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Aos jornalistas

“... a noda de Machado, tenho para m m que ha dois grupos de
verdades nao ditas: aquelas que jamai s serdo conhecidas e
aquel as que ndo existemanteriornente a acado que as cri a.

Somente a ingenuidade nmais ilimtada ou delirante presuncao

podem conduzir a crenca de que tudo o que ha para ser
conhecido é comefeito conhecido pelo contato i nediato entre

0s sentidos e as coi sas.

A subservi énci a ao bail ado das sonbras do dia a dia da origem
ao dogmatisno tipico da classe nmédia alienada, no instante
mesno em que se julga senhora privilegiada da verdade e toma

equi vocadanent e i nformacdo por conheci nento.

A ser correto o principio de que a ordem de conhecer é
inversa a ordem do acontecer, nunca se esta téao | onge das
verdades que se di zem quando se estda apenas na posse da
i nf or macéao.

Se a historia hunana é fonte de inportantes ensinamentos, um
del es por certo sera o de que a relativa apropriacao

i ntel ectual do mundo se faz nedi ante especul agdo. SO conhece

guem especul a, e quem especul a, sabe que a verdade é um ponto

de fuga. Por isso existirdo verdades que ninguémdira”.

Wanderl ey Guil hernme Santos in A Ordem Burguesa e Liberalisno
Politico, Livraria Duas C dades, 1978.



RESUMO

Esta tese sobre Jornalisnob e Politicas Publicas
anal i sa uma anostra da cobertura da pauta Politicas Publicas
pel a i nprensa de Sdo Paul o, no periodo entre 1994/2004, dos
jornais “Folha de S.Paulo” e “O Estado de S.Paulo” e das

revi stas senanais “Carta Capital ” e “Veja”.

Este estudo parte de um universo de 170 natéri as
e seleciona 18 textos para refletir se o jornalisno traz em
si o potencial de estabelecer relagbes entre o discurso e a
acao publica, comunicando ao leitor a interacdo que se da
entre Estado, governo e sociedade civil na inplenentacédo de
uma politica publica, no gasto do orcanento para a resol ucéo
dos problemas sociais do pais. Desta forma, se observa se o
jornalisnmo auxilia na dinadm ca da participagdo politica, que
possa ser concretizada pela admnistracdo publica e o
ci dadao.

A pesquisa reune reflexbes de autores de
referéncia sobre denocracia, poliarquia, espaco publico,
partici pacdo dos novinmentos sociais, redinensionanento e
quest 6es do Estado, governabilidade, uso publico da razdo e
da enpbcdo, a natureza do espaco e do tenmpo na gl obalizacéao
acel erada, o estado da arte das politicas publicas no Brasi

dos anos 90.

A partir deste corpus tedrico, criaramse cinco
categorias (engenharia social, pl ur al i dade, nocao de
transfornmacdo séciopolitica, didatisno e agir publico) para
se realizar a analise de conteudo dos 18 textos escol hidos e
di mensi onar se, apesar da fragnentacdo inerente a atividade
jornalistica, a inprensa escrita consegue desenpenhar esta
tarefa com conpeténcia editorial, isto é refletir sobre o
grau de conhecinento e participagcdo que a sociedade



brasileira ja aneal hou sobre Politicas Publicas, informando
ainda o carater matricial da pauta, que perpassa por

di versos canpos da ativi dade hunana.

O conmentario a sequir, de Theodoro Low ,
esclarece a expressdo Politica Publica e pontua o

significado do terno de que tratarenns nesta tese.

"A expressdo politica publica é um terno
engenhoso que reflete a interpenetracdo entre o governo
liberal e a sociedade, insinuando a existéncia de unm
flexibilidade e reciprocidades mmiores do que permtem
alguns sinbéninos wunilaterais tais conpb: leis, estatutos,
eéditos e senel hantes. Essa difusédo reflete novos valores na
cultura politica relativos a publicizacdo de decisdes e a

nocdo da esfera publica conp distinta da esfera estatal ”.

Jornalisnb e Politicas Puablicas conclui que o
jornalismo tem em si o potencial de estabelecer relacdes
entre a acdo publica e o discurso, quando aborda com
conpeténcia editorial pautas relativas as politicas publicas
i mpl enent adas para resol ver probl emas  soci ai s. Este
principio se fortalece na nmedida em que o processo de
i mpl antacdo de uma politica publica possibilita em tese a
criacdo e o fortalecinento das relagcdes entre os agentes
sociais, através da acdo e do discurso, que, segundo Hanna
Arendt, encerra a condicdo humana na esfera publica. Para
Arendt, a esfera das aparénci as.

De maneira geral, €é na nidia inpressa que se
processa mai or rel acionanento critico entre nmeio de
comunicacdo e o leitor. Ao nenos, pressupbfe-se que ao
publico do jornal estd consagrada a ferranenta basica da
ci dadania que é o entendinmento da lingua e o potencial de

expressao, base do rel aci onanment o publi co.



Em relacdo ao jornalisnpo, a reflexdo sobre sua
contribuicdo no desenvolvinmento social nmais equilibrado do
Brasil, ao estabel ecer rel agcdes entre di scurso (o
pensanento) e acao publica, |evantou questfes que ajudam a
entender nelhor a posicdo hibrida dos jornais e revistas
gque sao neios de producdo privados e, portanto visam | ucros
e defendem interesses varios, ao nesnp tenpo em que |angcam

no espaco nmental publico informacdes e debates.

E possivel gue 0S jornais, antes de se
transformarem em tribunais de execucdo sumaria da reputacéo
al heia, sejam agentes do principio mis caro da acéao
politica publica: a necessidade de se subnmeter o pensanento

(di scurso) ao exame publi co.

Pal avras-chave: Jornalisno, Inprensa, Politicas Publicas,

Partici pacdo Politica, Acdo Publica.



ABSTRACT

This Journalism and Public Policies thesis
anal yzes a sanple of press coverage of Public Policy issues
in Sao Paulo between 1994 to 2004, as published by the
newspapers “Folha de S. Paulo” and “O Estado de S. Paul 0”,
as well as the weekly magazines “Carta Capital ” and “Veja”.

This study is based upon 170 stories. Eighteen
texts have been selected to determne if journalism itself
is capabl e of establishing connections between di scourse and
public action, comunicating to the reader the interaction
that takes place between the State, government and civil
soci ety for i npl enenti ng public pol i cy and budget
expenditures for the resolution of social problens faced by
the country. Thus, the question posed is whether or not
journalism furthers the dynamc of public participation,

whi ch the government and citizens can put into practice.

The research blends the reflections of the
referenced authors on denocracy, polyarchy, public space,
participation in social novenent s, the redesign and
guestions of the State, governability, public use of reason
and enotion, the nature of space and tine in an era of
accel erated globalization, as well as state-of-the-art
public politics in Brazil during the 1990’s.

Five categories were then created from this
theoretical body (social engineering, plurality, the notion
of socio-political transformation, didacticism and public
action) to analyze the content of the eighteen chosen texts
and to provide a franmework. Despite the fragnmentation
inherent to journalistic activities, the witten press is
able to perform this task with editorial conpetence, that
is, to reflect the degree of know edge and participation



that Brazilian society has already gained little by little
about Public Policies, which further infornms the core nature
of the issue and runs through various fields of human

activity.

The quote below from Theodoro Low clarifies
this expression of Public Policy and enphasizes its meaning
as it is used in this thesis.

“Public political expression is a clever term
that reflects the blending of liberal governnent and
society, insinuating the existence of greater flexibility
and reciprocity than sonme unilateral synonyns would all ow,
like: laws, statutes, bills and the like. This diffusion
reflects new values in political culture relative to the
di ffusion of decisions, and the notion of a public sphere

that is distinctly separate fromthe state sphere.”

Journalism and Public Policy concludes that
journalism itself has the potential to establish an active
rel ationship between public action and discourse, when
editori al integrity is uphel d, on public policies
i mpl emented to resolve social problens. This principle is
strengthened to the extent that the process for inplenmenting
a public policy nmakes it possible, in theory, to create and
strengthen associations anong social agents through action
and discourse, which, according to Hanna Arendt, confines
the human condition in the public sphere, which, for Arendt,
is a sphere of appearances.

In general, it is the print nedia that contains
the greatest critical relationship between comunication
nmeans and the reader. At the very least, it assunes that the
newspaper’s readership is in command of the nost basic tools
of citizenship, which are an understanding of the |anguage
and the potential for expression, that is, the basis of a

public rel ationshi p.



Wth respect to Journalism reflections on its
contribution towards a nore balanced social devel opnent in
Brazil, by establishing relationships between discourse
(thought) and public action, have raised questions that aid
in a better wunderstanding of the hybrid position of
newspapers and mmgazines, which are neans of private
production, and, as such, seek profits, defend various
interests, and attenpt to inject information and debates

into the public consciousness.

Newspapers can, prior to becomng forunms for the
summary execution of reputations, be agents of the nost
precious principle of public political action: the need to

submt thought (discourse) to public exam nation.

Keywor ds: Journal i sm Printing press, Public policies,
Political participation, Public action.



RESUNVE

Cette thése Journalisnme et Politique Publique
analyse un échantillon de la couverture des événenents
Politiques Publiques de |la presse de Sdo Paulo, dans Ila
période entre 1994/ 2004, des journaux Folha de S. Paulo e O
Estado de S. Paul o e des revues hebdonadaires Carta Capital e

Vej a.

Cette étude part d° un univers de 170 matéri aux
et selectionne 18 textes pour réfléchir si le journalisne
porte sur soi la pontantialité d établir des relations entre
le discour et | action publique, conmuniquant au |ecteur
| “interaction qui se pose entre | Etat, |e gouvernenent e la
soci été civile dans | “inplantation d une politique publique,
dans | “utulisation du budget pour |a résolution des probl énes
soci aux du pays. De cette fornme, on observe si le journalisne
aide dans la dynamque de la participation politique qui
pui sse étre concrétisée par | administration publique e par

| e citoyen.

La recherche réunit des réfl éxions des autores de
référence sur |a dénocracie, la poligarchie, | espace
publique, Ila participation des nouvenents sociaux, la
redi nenssion et les questions de | Etat, gouvernabilité,

| “usage publique de la raison et de | énotion, |la nature de
| "espace e du tenps dans la globalisation accélérée, Ile
statut de | "art des politiques publiques au Brésil des années
90.

A partir de ce cadre théorique, on a créé cing
catégories (engénierie sociale, pluralité, notion de la
transformati on socio-politique, didatisnme et agir publique)
pour faire | analyse du contenue des 18 textes choisis et

di mentionner, malgré la fragnmentation inhérante a | activité



journalistique, la presse écrite arrive a dével opper cette
tache avec conpetence éditoriale, c est-a-dire réfléchir sur
|l e dégré de la connaissance et de |la participation que la
société brésilienne a déja cumulés sur les Politiques
Publ i que, informant encore sur |e caractere matriciel des
événenents qui passent par l|les divers chanps de | activité

humai ne.

Le commantaire  suivant de Theodoro Low,
éclaircit | “expression Politique Publique e situe la
signification du ternme dont nous traiterons dans cette

t hese

L"  expression politique publique est un terne
i ngéni eux qui réeflete | “i nterpénétration entre l e
gouvernenent liberal et la société, insinuant | existence

d une fléxibilité et des reciprocités nmjeures plus que le
pernettent quel ques synoninmes unilatéraux tels come : lois,
statuts, eédits et simlants. Cette difusion reflete de
nouveaux valeurs dans la culture politique relatifs a la
publicité de décisions e a la notion de | esphére publique

comme distincte de | esphére étati que.

Journalisme e Politique Publique concluit que le
journalisne a en soi la potencialité d établir des relations
entre | “action et |le discours, quand elle aborde avec
conpetence éditoriale, |les événenents relatifs aux politiques
publ i ques pour réssoudre des probl émes sociaux. Ce principe
se fortifie dans |la nmesure ou le processus de | inplantation
d une politique publique possibilite en these la création et
le renforcenent des relations entre |es agents sociaux,
atravers | “action et |e discours que, selon Hanna Arendt, net
la condition humaine dans | esphére publique, pour Arendt,

| “esphére des apparences.

En général, c’est dans les nedias écrits que se

traite en nmajorité le grand rel acionenment critique entre le



noyen de comrunication et le lecteur. Plus au npins, on
suppose que au publique du journal est consacré | ’instrunent
basique de la citoyenneté qui est l|la conpréhension de la
| angue et la potencialité de | ’expression, base de

rel ati onnement publ i que.

Par rapport au journalisme, la réfléxion sur la contribution
dans |e dévéloppenent social muis équilibré du Brésil,
établissant des relations entre le discours (la pensée) et
| "action publique, a soulevé des questions que aident a
m eux conprendre la position hibride des journaux et des
revues qui sont des noyens de production privés, pourtnat ils
visent des bénéfices et défendent de divers intéréts, dans le
menme tenps qu’ils lancent, dans | ’espace nental publique,
des informations et des débats.

C'est possible que les journaux, avant de se
transforner a des tribunes d’éxécutions sommire de Ila
réputation d’autrui, soient des agents du principe la plus
couteuse de | "action politique publique: la de se sounettre a

| a pensée (discours) a | ’exemen publi que.

Des nots cl és: Journalisnme, Presse, Politiques publiques,

Participation politique, Action publique.
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APRESENTAGCAO

Esta tese nasce do inconform sno de ver redacdes
inteiras reduzidas ao mninp denom nador conmum para se
colocar um jornal na rua, enquanto as escolas de jornalisno
formam mlhares de profissionais todos o0s anos para
t r abal harem sabe Deus onde.

Da constatacdo de que existem varios projetos
sociais em curso para dimnuir as dificuldades de
sobrevi vénci a do ci daddo brasileiro, mas que pouco fazem para

aliviar o sofrimento do cotidiano de m | hbes de pessoas.

Do conhecinmento de que existem mlhares de
profissionais capazes de planejar com conpeténcia acbes que
mel horari am as condi ¢fes técnicas do pais, mas que subnergem
ao controle dos partidos politicos e a camsa de forca do

aj uste financeiro.

Da sensibilidade de um professor de jornalisno,
Carl os Marcos Avighi, que via na proliferacdo dos novi mentos
sociais na esfera publica unma possibilidade de se reverter
este jogo pesado em que se transfornmaram as rel acdes sociais
e politicas neste nmundo tao nundi al i zado, nas com real i dades

tao | ocai s.

Ao professor Carlos, meu orientador, que foi
enbora antes de eu conseguir termnar este trabal ho, neus
agradeci nentos e neu pesar por nado contarnps nRi S com sua

so6lida cul tura.

A Maria Adélia Aparecida de Souza, professora
titular de Geografia Hunmana da USP, e Alice Mtika,
professora titular de Jornalisno da ECA-USP, que ne



apresentaram novos autores e ne auxiliarama corrigir o0 runo

no Exanme de Qualificacéo.

Agradeco a intuicdo, sabedoria e desprendinento
da professora Heloiza Matos, jornalista, titular do
Departanento de Rel acbes Publicas da ECA-USP, que ne aceitou
no mei o do caminho e ne orientou nos ultinos oito neses desta
tese, propondo régua e conpasso para que eu pudesse finalizar
este trabal ho.

E a mnha fanilia, em especial neu marido Cyro,

gue sabem o significado de ser solidarios e plenos de afeto.

Sado Paul o, junho de 2005.



1. | NTRODUGCAO

Critica da Razao PuUblica

Esta tese de doutorado, Jornalisno e Politicas
Publicas, analisarda a cobertura editorial sobre politicas
publ i cas do governo federal nos altimps 10 anos (1994-2004),
publ i cada pelos jornais “Fol ha de S. Paul 0” e “O Estado de S.
Paul 0”; revistas semanais “Veja” e “Carta Capital ”, editados

na ci dade de S&do Paul o, nmas de circul acdo naci onal .

A hi potese de Jornalisnp e Politicas Publicas se
limtard a denonstrar que o jornalisno praticado, entre
1994- 2004, pelos principais neios de conunicacdo inmpressos
produzidos na cidade de Sdo Paulo, mas de circulacéao
naci onal, aborda a pauta politicas puablicas, do governo
federal, de forma fragmentada, sem aconpanhar assiduanente a
i npl enmentacdo das politicas, sem nencionar 0S programas
adot ados em curso no pais, nesnp quando se ocupa de tenm
relativo a acdo do Estado no setor em analise. Em summ, a
i nprensa deste periodo no Brasil ndo apresenta uma analise

sistematica e reflexiva da pauta politicas publicas.

O argunento principal € que essa pratica
editorial ajuda a descaracterizar a acdo publica conp
fenébneno conplexo de interacdao entre Estado, governo,
soci edade civil, no gasto do orcanmento publico para a
resolucdo dos problemas sociais do pais. Desta form
col abora para que jornalisnb ndo estabel eca rel acbes entre o
discurso e a acdo publica, auxiliando no esclarecimento da
di nam ca da parti ci pacao politica, que possa ser

concreti zada pela adm ni stracao publica e pel o ci dadéo.



23

O tema Politicas Publicas € vasto e interligado.
Inclui as politicas consideradas nacroeconémni cas, |igadas a
producdo de bens, e grande nunero de politicas sociais
setoriais, das quais as principais sao: saude (na qual se
inclui nutricdo); educacdo; habitacdo (na qual se inclui

saneanento); transporte, previdéncia social, cultura.

Hi storicanente no Brasil, as politicas publicas
ndo foram e ndo sdo capazes de solucionar as caréncias de
apr oxi madanente um terco da popul acdo, narginalizada dos
benefici os dos nodel os econdbm cos i npl enentados, isto é, das
politicas publicas macroecondém cas. Dito de outro nodo, as
politicas sociais que visam redistribuir os bens publicos,
ja que a distribuicdo ndo é suficientenente equani nme, néao
foram e ndo sao eficientes para dar a popul acdo mais pobre
padrdes mninmps de saude, noradia, nutricdo, transporte,
previ déncia social. Agindo assim no runmb da correcdo de

desvi os estruturais da distribuicdo dos bens publi cos.

Gs neios de conunicacdo inpressos analisados
neste trabal ho sdo produtos editoriais de capital privado,
que exercem funcdo publica, ao fornecerem informagdes
princi pal mente para um publico de classe nmédia, em tese com
mai or grau de educacao formal e em condi ¢cbes de entender o
di scurso do jornalisnp escrito. A pauta Politicas Publicas é
conplexa e de dificil aconpanhanento. Requer ideal nente,
jornalistas treinados em nocOes de economa e sociologia,
al ém de gestdo publica e, se possivel, famliaridade com

guest des técnicas relativas ao setor em anali se.

Fora do anbito jornalistico, para que a pauta
Politicas Publicas seja coberta a contento e para que a
mdia exergca com qualidade uma entre inuneras de suas
funcbes, a de esclarecer a trajetodoria dos bens publicos,

seria reconendavel que o pais anpliasse o0 nuanmero de
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i nstituicbes publicas, e ndo sonmente estatais, que se ocupam
em produzir séries historicas e detalhadas de indices
relati vos aos setores envolvidos na inplenmentacdo de tais
politicas. Isto é, fontes de facil acesso publico, que
extrapolassem a retérica vazia do discurso proéprio da
propaganda, habitual dos prestadores de contas politicos de
plantdo, e se concentrassem em dados verificéaveis e

relativos as politicas inplenentadas.

A cobertura editorial de tais nmei os de
comuni cacdo ndo é satisfatdoria para que o leitor conpreenda
0o universo das Politicas Puablicas e o aconpanhe com vi séao
critica ou, no mninmo, com maior desenvoltura. Uma condi cédo
para que o leitor se tornasse, na nel hor das hipdteses, um
co-gestor de seu processo, uma vez que se trata de unmm
politica publica, portanto passivel de crivo publico. No
Brasil| contenporaneo, o processo de participacdo do cidadéao
nas questdes publicas €& garantido pela Constituicdo de 1988,
que prevé formas de participacdo publica que extrapolam o
pleito eleitoral direto, a forma mais Obvia instituida pela

denocraci a representativa de nosso tenpo.

Jornalisnb e Politicas Publicas parte do
principio de que o jornalisno tem em si o potencial de
est abel ecer relacdes entre a acdo publica e o discurso,
guando aborda com conpeténcia editorial pautas relativas as
politicas publicas inplenentadas para resolver problemas
sociais. Este principio se fortalece na nedida em que o
processo de inplantacdo de uma politica publica possibilita
em tese a criacdo e o fortalecinmento das relacdes entre os

agentes sociais, através da acdo e do discurso, que, segundo
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Hanna Arendt, encerra a condi¢cdo humana na esfera publica,
para Arendt, a esfera das aparénci as?.

A argumentacdo deste principio se utilizaréd da
anal i se de conteudo, por categorias definidas a priori,de
uma anostra de 18 nmtérias publicadas sobre politicas
publicas nos veiculos citados da grande inprensa neste
periodo, escolhidas num universo bruto de 170 nmtérias,
publ i cadas entre 1994/ 2004. As categorias observadas nesta
anostra sao as seguintes: engenharia social; pluralidade;
nocdo de transfornacdo soéciopolitica;, didatisno e agir

publi co (acdo, discurso e poder)?2.

Para refletir se o jornalisno escrito tem a
possi bi | i dade de estabel ecer relagdes entre a acdo publica e
o discurso no espaco publico, esta analise por categorias
pré-definidas se conbinard a reflexd8o sobre denocracia,
espaco publico, partici pacdo dos novinentos sociais,
redi mensi onanmento e quest 6es do Estado, uso publico da razéao
e da enbcdo, a natureza do espaco e do tenpo na gl obalizacéo
acel erada, o estado da arte das politicas publicas no Brasi
dos anos 90. Escl areca-se que estas categorias tanbém foram
criadas a partir da reflexdo destes textos de referéncia.

Para este estudo, realizou-se una revisao da

literatura de referéncia dessas questbfes de fundo que

1vO termo ‘'pablico’ denota dois fendénenos intimanente correl atos, mas néo
perfeitanente idénticos. Significa, emprineiro lugar, que tudo o que vem
a publico pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgacéo
possivel. Para nés, a aparéncia - aquilo que é visto e ouvido pelos
outros e por noés nmesnbs - constitui a realidade. Em conparacdao com a
real i dade que decorre do fato de que algo é visto e escutado, até nmesnp
as nmaiores forgcas da vida intinma - as pai xdes do coracdo, o0s pensanent 0s
da nente, os deleites dos sentidos - vivem uma espécie de existéncia
incerta e obscura, a ndo ser que, e até que, sejam transfornadas,
desprivati zadas e desindividualizadas, por assim dizer, de nobdo a se
tornarem adequadas a aparicao publica”, in Arendt, Hanna, A Condicéo
Humana, 10 ed., R o de Janeiro: Editora Forense Universitaria,
2004[ 1958], p. 59-61

2Cf. conceito de cada categoria em Met odol ogi a;
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aconpanhardo o subtexto deste trabalho e tanbém estao
presentes no subtexto das redacgdes.

1.1 O que sédo Politicas Publicas?

No enunciado da hipotese desta tese, h& um
conceito que podera despertar criticas severas entre oS
formul adores das politicas publicas. Trata-se do pressuposto
de que as politicas publicas sé@o destinadas aqueles
excl ui dos dos benefici os dos nodel os econdm cos

i mpl enent ados no pais.

Na di scussdo dos grupos académ cos que se ocupam
da critica e, grande parte, tanmbém da fornulacdo de
Politicas Publ i cas, ha a vertente que def ende a
uni versalizacdo de tais politicas, uma forma de honrar seu
carater publico e geral. Ms, diante da insuficiéncia
sistemati ca de verbas do orcanento publico, conum no Brasil,
ha aquel es que defendem a focalizacdo de tais politicas, na
tentativa de atender parte nmais carente da popul acdo e dai
guem sabe, avancar runo a nmaior eqiidade dos recursos
di stribuidos & populacdo. Acrescenta-se que o nodelo da
focal i zacdo foi enpregado sinultaneanmente as refornas
neol i berai s®* que aconteceram nos paises periféricos nos

ulti nos 20 anos.

Latu sensu, politicas publicas podem ser

definidas conb o Estado em acdo. Com a ressalva de que

30 terno neoliberal provoca nmuita controvérsia. Aqui esta enpregado para
situar o debate na seguinte perspectiva: dimnuicdo do papel do Estado
conb agente econdmico direto, através da privatizacdo das enpresas
estatais, e procura de novos nodel os para seu papel de regul ador das
ativi dades econdmi cas.
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publico é mis anplo do que Estado, por pressupor a
participacdo da sociedade civil. Deste nodo, politicas
publicas seriam o Estado e a sociedade civil em agdo. Para
Fabio G anbiagi, economsta do BNDES-Banco Nacional de
Desenvol vi nent o Econdém co e Soci al :

"O conceito de ‘'Politicas Publicas’(aspas do
autor) ¢é nuito nmmis anplo do que a nera
reali zacdo de uma despesa a cargo do governo ou
de una enpresa estatal. Ele envolve a adocdo de
politicas ou a tomada de decisdes de gasto ou
enpresariais que tragam beneficios para o
publ i co, entendendo este conb um grupo grande de
i ndi viduos; a coletividade cono um todo; ou os

interesses do pais, latu sensu”.?

O conentario a seguir de Theodoro Low esclarece
a expressdao e pontua o significado do ternp de que

tratarenos nesta tese.

"A expressdo politica publica €é um terno
engenhoso que reflete a interpenetracdo entre o
governo |iberal e a sociedade, insinuando a
exi sténcia de uma flexibilidade e reciproci dades
maiores do que permtem alguns sindninos
unilaterais tais conb: leis, estatutos, éditos e
senel hantes. Essa difusé&o reflete novos val ores
na cultura politica relativos a publicizacdo de
decisbes e a nocdo da esfera publica conp
distinta da esfera estatal ~.°

Lowi adjetiva o governo de liberal. Ressalta-se
aqui que o conceito de liberal na politica angl o-sax6nica €
rel aci onado com governo nmis sensivel a politica social,

diferentenmente do conceito brasileiro que relaciona o

‘G anbi agi, Fabio; Além Ana Caudia. Financas Publicas. 2a ed., R o de
Janeiro: Editora Canpus, 2001[ 2000].

SLowi, Theodoro. O Estado e a Ciéncia Politica ou Conmb nos converterenos
naquil o que estudanps, BIB Boletim Informativo e Bibliografico de
Ci éncias Sociais, ANPOCS Rio de Janeiro, n° 38, 2° senestre, 1994, p.8.
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governo liberal com a privatizacdo dos neios de producéo,
subnetido a ortodoxi a do custo-beneficio.

Nesta tese, para que se I|limte o objeto
estudado, serdao abordadas politicas puablicas cujo objetivo
seja atender as parcelas mais carentes da popul acéo,
sistemati camente alijadas de recursos conuns conp crédito,
educacdo, infornmacdo. Fatores geralnmente concentrados nas
parcel as nmais organi zadas da soci edade que, num espaco de
tenpo sistematico, vem pressionando |egitimanmente o Estado
para obtencdo de seus neios de vida. Crédito, educacdo e
i nformacdo sao insunbs que se transformam em ferranentas
basicas para a obtencdo de neios de subsisténcia social e

exi st énci a di ferenci ada.
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2. POR QUE POLI TI CAS PUBLI CAS E JORNALI SMO?

Jornalisnb e Politicas Publicas ndo se propbe a
criticar a formulacédo e inplenentacdo das Politicas Publicas
dos dois nmandados do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e do prineiro ano e neio relativo ao presidente
Luiz I nacio Lula da Silva (2003-2004).

Criticara sonente o tratanento editorial dado a
estas politicas pelos principais jornais e revistas de Sao
Paul o, de circulacdo nacional. Esta analise se justifica de
acordo com a inportéancia do “insunp” informagdo no processo
gue se estabelece hoje no sistena denocréatico, nmuito nais
anplo do que eleger diretamente um representante do poder

Legi sl ati vo ou Executi vo.

A censura dos governos mlitares (1964-1985), ou
mel hor, a direcdo de nBo Unica do pensanento imnposta pelo
gol pe de 64° ronmpeu um aprendizado das canmdas nedias da
popul acdo: a critica a informacdo veiculada por jornais de
diferentes natizes ideoldégicos e de diversos interesses
patrinoniais, que conmecava a dar frutos apd6s a ditadura do
Est ado Novo (1937-1945).

O que se registrou, apés principalnmente a
canpanha das “Diretas Ja” nos anos 80, foi uma significativa
adesdo dos nei os de conunicagcdo aos ansei 0os denocraticos da
popul acdo organizada politicanente, regi strados naquel e
espaco e tenpo. Este conportamento editorial deu origem
ap6s a nornalizacdo denocratica do pais, a um inprensa
val ori zada politicanente, forte em seu carater de

convencimento das idéias que proferia e que, as vezes, se

®Formal mente, a censura a inprensa foi decretada pelo Al -5 em 13 de
dezenbro de 1968
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confundia conp porta-voz do publico, n&o obstante seu

carater privado.

Nos anos 90, a evolucdo deste estado acritico em
rel acdo a i nprensa desenbocou em di versos casos de abusos do
poder da informacdo, j& intensanente discutidos pelos
criticos da nidia nesta década.’ Tais fatos despertaram a
necessi dade de se manter uma atencdo permanente sobre os
limtes da acdo dos jornalistas, no mrmundo intelectual do

| ei tor.

Esses limtes sO serdo possiveis se o0 leitor
tiver outros neios de informagcdo, ou nelhor, de fornmacéo,
que | he perm tam analisar as infornacbes de que é alvo como
espirito da relatividade, entendendo o jogo de pressofes
politicas inerentes a uma sociedade denocratica e atento
para o fato de que a informacado isolada necessari anente nao

transforma; o conheci nento, talvez.

De maneira geral, é na nidia inpressa que se
processa mai or rel acionanento critico entre nmeio de
comunicacdo e o leitor. Ao nenos, pressupbe-se que ao
publico do jornal estd consagrada a ferranenta basica da
cidadania que é o entendinmento da lingua e o potencial de
expressao, base do relacionanento publico. Vale lenbrar, o

di scurso na concepcdo de Hanna Arendt.

Longe de se estigmatizar as enissoras de radio e
tv na tarefa de divulgacdo de informacbes, principalnente
num pais de dinensdes continentais comb o Brasil, €
inmportante refletir sobre o excesso de informacdo que
pot enci al nente esses veiculos processam em detrinmento da
qual i dade do conteudo, potencialmente encontrada na nidia

"Ver Caso Escol a Base e Bar Bodega in Nassif, Luiz. O Jornalisnmo dos anos
90, S&o Paul o: Editora Futura, 2003.
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i mpressa, num pais de déficit educacional sistemitico conb o
Brasil .

Miitas vezes 0 que se constata € que 0 excesso
de informacdo, ao invés de despertar o publico para a
reflexdo, o inobiliza, o anestesia, pernmtindo que novas
i nformacdes consecutivas e instantaneas ocupem o lugar do
entendinento e da reflexdo do que foi infornado, travando o
processo de conpreensdo da conjuntura, propria da acéao
jornalistica, que contribuird para o leitor formar sua
concepcao do que se processa no nundo nuna perspectiva menos

i medi at a.

A observacdo acim pode conter o0 peso do
preconceito de uma geracdo de jornalistas fornada pela
literatura e ndo pela inmagem Nos ultinos anos, 0S jornais
do mundo todo vém perdendo leitores. No Brasil, se da o
mesno. Poucos sdo os enpresarios dispostos a |ancar novos
produtos no nercado. Os grupos editoriais tradicionais Vém
amargando crise financeira acentuada, a exenplo de outros
setores enpresari ais.

Un reflexo imediato desta crise: nos ultinos
dois anos (2001/2003), foram fechados 17 nil postos de
trabalho das enpresas jornalisticas brasileiras e o
endi vi damento dos grupos editoriais esta estinmado em R$10
bi | hdes, maior parte em dolar®. Este cenario se inpde sem
que a industria tenha l|ancado nunero relevante de novos
produtos ou transformado qualitativanente aquel es que estao
nas bancas. Destaca-se aqui o investinmento dos sites on |ine

desses grupos.

8 mprensa, crises e desafios. Folha de S. Paulo, S&do Paul o, 11/04/2004,
Col una do Orbudsman, Caderno Brasil, p. A6, por Marcel o Beraba.
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Nos udltimps 20 anos, estudiosos da midia
chegaram a apontar a tv cono responsavel pela evasdo de
leitores da nidia inpressa. Houve até a tentativa de se
transpor para os jornais a |inguagem da tv. O jornal USA
Today, |ancado em 1982 e considerado a época o Unico jornal
naci onal norte-americano por ser transmtido via satélite e
i npresso sinultaneanente em 33 capitais daquele pais, € um

exenpl o que causou furor no inicio dos anos 80.

USA Today foi |ancado publicando textos nmais
curtos, muitas fotos e pouca analise, em 4 cores, com nais
i magens do que o0s jornais tradicionais. Mas o0 que se infere
€ que a tv € o veiculo ideal da sociedade de massa. Aqui
i deal no sentido adequado, por uniform zar a informacdo e a
ficcdo, coma intencdo de atingir sinultaneanmente diferentes

publicos, de niveis culturais dispares.

Miitas variaveis podem explicar a queda de
leitores dos jornais e revistas. Os jornais perderam 7% em
circulacdo em 2003, a despeito do mercado publicitario
crescer 2,9%° Nos ultinps 20 anos, a vida brasileira mudou
miito e o Brasil se integrou por conpleto no conplexo
sistema econém co gl obalizado. Megal 6poles, mal servidas de
servigco publico, sdo a ténica da nossa federacdo. Nossa
Popul acdo Econom canente Ativa (PEA) atinge a casa dos 65
m | hdes. Ap6s décadas, o anal fabeti snb parece ceder, apesar
das criticas sobre a baixa qualidade do sistena educaci ona
e do aparecinento em séri e dos anal fabetos funcionais.

Mas cidades conmb Sdo Paulo, que mantém em
circulacdo quase 11 mlhbdes de habitantes no inicio do
Terceiro M1 énio, ainda inprinem pouco nmais do que 400 m

jornais diarios por titulo editorial no caso dos jornais

%l dem
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“Folha de S. Paulo” e “O Estado de S. Paulo”. Um
estatistica que per dura nos al ti nos 10 anos,
i ndependentenente dos desdobranentos inegaveis da vida
denocratica onde a liberdade de inprensa e, nmais tarde, a
gual i dade da inprensa, poderia ser considerada variavel
respeitavel do Estado de Direito.

Esta dinamica denocratica convive com o
funci onanento sem enbaraco do Congresso; das el eicdes
livres; da independéncia dos trés poderes. Tudo isso estanps
construi ndo, ndo sem dificul dades, nas e a inprensa? Serve
ao leitor? Da conta de sua acdo publica? Defende sua
| i berdade editorial quando negocia enpréstinos do governo

para sair da crise?

Até mrco de 2004, 0S principais grupos
editoriais do pais negoci avam um enpréstino de R$ 10 bil hdes
como BNDES. E o Congresso votou, naquele ano, a | egalidade
da participacdo do capital estrangeiro até 30% do capital
total nos neios de conunicacdo brasileiros. Até aqui
nenhuma novi dade histérica, apesar da pouca discusséao
publica a respeito.

Em dezenbro de 1952, um terco do crédito do
Tesouro Nacional junto ao Banco do Brasil estava enprestado
a industria da nidia® e o suicidio do presidente da
Republica, Getulio Vargas, foi o0 apice tragico de uma crise
i niciada por conta de um enpréstino com dinheiro publico,
| evantado pelo jornal carioca “Utinma Hora”’no Banco do
| 11,

Br asi Um jornal inovador para a época que, diziam era

'Na document acdo pessoal do presidente CGetulio Vargas foi encontrada,
ap6és sua norte, umm lista de Orgaos de inprensa devedores dos bancos
oficiais. Nove grupos de conunicacdo e 19 veicul os que deviam juntos CR$
517.978.571,00, dos quais CR$ 277.088.115,10 em atraso in Laurenza, Ana
Maria de Abreu, Lacerda X Wainer, O Corvo e o Bessarabiano, 2% ed., Sao
Paul o: Editora Senac, 2000, [1998], p. 170-171.

1l dem p. 65-68.



editado, sob enconenda do Paléacio do Catete, por um
bessar abi ano, o jornalista Sanuel Wi ner, apesar da
Consti tui ¢cdo, naquela época, vetar a propriedade dos neios
de conunicagdo para estrangeiros. C nguenta anos se
passaram e estd na hora de discutir o financianento das
enpresas de nmidia nmais abertanente.

Jornalisnob e Politicas Publicas se justifica por
analisar a difusdo das politicas publicas dos anos 90
praticadas no Brasil, justanente apdés as alteracbes
definidas pela Constituicdo de 1988 no tocante a acao do
Estado na distribuicdo do orcanento publico através da
pratica da gestdo publica descentralizada de governos

el ei t os denocrati canente.

A partir da Constituicdo de 1988, wuniramse ao
governo consel hos gestores que representariam um cam nho a
mai or partici pagcdo da soci edade na solucao de seus probl emas
sociais principalnente na saulde, educacéo, assi sténci a
social, direitos da crianca e do adolescente. Na Lei, foi
sancionado o principio da paridade entre Estado e Sociedade
conbo necanisnb de equilibrio das decisdes tocante as
pol iticas sociais.

Jornalisno e Politicas Publicas ganha sentido na
medi da em que um dos pressupostos do sucesso de unmm politica
publica é a forma pela qual a informacdo de seu escopo é
captada, assimlada e criticada pelo leitor - cidadao que,
ao responder ao seu estimulo, podera se transformar, no
decorrer do processo de inplenentacdo de tal politica, num
co-gestor dessa acao publica e ndo s6 no seu beneficiario

final.

Cs gover nos el eitos entre 1994- 2004
representaram ou representam o i deal denocréatico de
partici pacdo popular acalentados nos anos da ditadura
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mlitar (1964-1985); nos anos de transicdo para 0 regine
denocratico do presidente José Sarney (1986-1989) e nos anos
pré-i npeachnment, de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e
pés—i npeachnent, de Itamar Franco (1992-1994). Latu sensu

Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva foram
eleitos para colocar em préatica todo o ideario da oposicao
aos governos anteriores que aunentaram a diferenca soci al

entre ricos e pobres no Brasil.

Em relacdo ao jornalisnp, a reflexdo sobre sua
contribuicdo no desenvolvinmento social nmais equilibrado do
Brasil, ao estabel ecer rel acdes entre di scurso (o
pensanent o) e acao publica, provavel nente |evantara questdes
gue nos ajudardo a entender nelhor a posicédo hibrida dos
jornais e revistas que, repetindo, sdo neios de producéao
privados, portanto visam lucros e defendem interesses
vari os, ao nmesnp tenpo que |ancam no espaco nental publico

i nformacdes e debat es.

E possivel gue O0S jornais, antes de se
transformarem em tri bunais de execucdo sumaria da reputacao
al heia, sejam agentes do principio mis caro da acgdao
politica publica: a necessidade de se submeter o pensanento
(di scurso) ao exame publi co. 2

2Kant, Immanuel. Referéncia a Critica da Razdo Puablica, in Pela Paz
Per pét ua.
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3. METODOLCG A

Para analisar a performance editorial dos
principais neios inpressos de Sdo Paul o na cobertura sobre
Politicas Publicas dos dois governos do presidente Fernando
Henri que Cardoso e do prineiro ano e neio do presidente Luiz
Inacio da Silva, esta tese abordaréd as principais politicas

publ i cas i npl enent adas por esses governos.

Nesta tarefa, se utilizara de relatorios
produzi dos por nuacleos de estudos em Politicas Publicas do
pais, principalnmente do NEPP-Nicl eo de Estudos de Politicas
Publ i cas da UNI CAMP e da Universi dade Federal de Pernanbuco,
além de estudos do IPEA - Instituto de Planejanmento
Econémico e Social, do Mnistério do Planejanento, além de
outras fontes que serdo identificadas no decorrer do

t r abal ho.

Estes estudos servem de baliza para dinensionar
O quanto o pais avanca na matéria e o que de concreto se
conqui sta em ternbs sociais, em paralelo a avaliacdao da
i mprensa que, conb é de consenso e natureza, se pauta pelas
ef eméri des, pelas rupturas. E ultimanente, pelo excesso de

espet acul o.

Sem cobrar da inprensa o0 texto mnucioso e
nmuitas vezes cansativo dos relatédrios académ cos de
pesqui sa, 0 que é tanmbém contrario a sua proépria natureza
essa tese de doutorado analisara a anostra de 18 matérias
sobre politicas publicas (corpus), escolhidas num universo

de 170, cono j& conentado, a partir da analise de conteudo.
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De acordo com Laurence Bardin®® |, a analise de
conteddo do corpus proposto sera una analise qualitativa que
verificara conmb o texto jornalistico em questdo expressa o
significado das categorias prédefinidas, ou as omtem sina
de relevancia para a conpreensdo do discurso analisado. O
critério de categorizacdo sera senantico, incidira na
temitica significante da palavra em relacdo ao estudo do
canpo proposto, isto é, Politicas Publicas.

Recordando o debate apai xonado dos anos 50 entre
as analises quantitativa e qualitativa, Bardin explica as

di ferencas entre as duas abordagens:

“"A analise quantitativa funda-se na frequéncia de
aparicdo de certos elenentos da nensagem A
abordagem ndo quantitativa recorre a indicadores
nao frequénci as susceptiveis de permtir
i nferéncias: por exenplo, a presenca ou auséncia
pode constituir um Iindice tanto (ou mais)
frutifero que a frequéncia de aparicdo. A analise
gqualitativa corresponde a um procedinento nmais
intuitivo, nmas tanbém mais naleavel e nmais
adaptavel, a indices ndo previstos ou a evol ugédo
das hipoéteses (...) Em conclusao, pode dizer-se
gue o0 que caracteriza a analise qualitativa € o
fato de a inferéncia - senpre que é realizada -
ser fundada presenca do indice (temn, palavra

personagem etc) e ndo sobre a frequéncia da sua
apari ¢do, em cada conuni cacdo i ndividual . 7

Na concepcédo de Bardin, inferéncia é um operacéao
| 6gi ca pela qual se admite uma proposicao em virtude da sua
| i gacdo com outras proposi ¢cdes ja aceitas comp verdadeiras. *°
Em relacdo as categorias, indices que nos ajudardo a
conpreender o0s aspectos editoriais que produzem os textos

jornalisticos emanalise, Bardin explica que:

BBardin, Laurence. Analise de Conteudo, Lisboa: Edigées 70, s/d,
[1977] p. 117-132.

Yl dem p.114-116.

151 bi dem
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“....a categorizagcdo (grifo do autor) é unm
oper acao de cl assificacéo de el enent os
constitutivos de um conjunto, por diferenciacao
e, Seqguidanente, por reagrupanmento segundo o
género (analogia) ,com critérios previanmente
definidos. As categorias sao rubricas ou cl asses,
as quai s reunem um grupo de el enentos ( uni dades
de registro, no caso da analise de conteudo) sob
umtitul o genérico, agrupanento esse efetuado em
razdo dos caracteres conuns destes el enentos. 7°

Ai nda segundo Bardin, o critério de categorizacao
pode ser semantico, por categorias tematicas: por exenplo
todos os temms que significam a ansi edade ficam agrupadas na
categoria “ansiedade” enquanto que o0s que significam a
descontracdo ficam agrupados sob o titulo conceitual
“descontracdo”; sintatico: relativo aos verbos e adjetivos
| éxical: quando classifica as palavras de acordo com seu
sentido, com enparel hanento dos sindéninbs e dos sentidos
proxi nbs e  expressivos, por exenpl o, categorias que

cl assificam as diversas perturbacdes da |inguagem

Em Jornalisnbo e Politicas Pablicas comb ja
di ssenps, o critério de categorizagcdo serd o seméntico. As
categorias fornul adas para andalise, criadas pela autora com
base na revi sdo bibliografica enpreendi da, sdo as segui ntes:

e Engenharia social - a acdo de dois ou mais
agentes sociais num processo publico de gestdo politico-
adm nistrativa. Este conceito reforca a nocdao de que a
aplicacdo das politicas publicas se d& através de um
processo que envolve varios setores do governo e da
soci edade e nao se encerra no voluntarisno de poucos e nem
se viabiliza pelo conceito difuso e mal enpregado da
“vont ade politica”.

% pi dem p. 117.
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e Pluralidade - Par a Hanna Ar endt , a
pluralidade humana € a condicdo basica da acdo e do
di scurso. Pal avras que constituem as politicas publicas na
arena politica. Segundo Arendt, a pluralidade hunmana tem o
dupl o aspecto de igualdade e diferenca. “Se ndo fossem
iguais, os honens seriam incapazes de conpreender-se entre
Si e aos seus ancestrais, ou de fazer planos para o futuro e
prever as necessi dades das geracdes vindouras. Se nao fossem
di ferentes, se cada ser humano nédo diferisse de todos os que
existiram existem ou virdo a existir, os honmens néao
preci sari am do di scurso ou da acdo para se fazerem entender
Com sinples sinais e sons poderiam conunicar suas

necessi dades i nmedi atas e idénticas”. !’

e Nocdo de transformacdo soéciopolitica - Nocéo
de transformacdo sociopolitica, ~as novas formas de se fazer
politica”. Ohar atento para mnudancas estruturais que se
processam nesta fase do <capitalisno, onde se da a
radi cal i zacdo da gl obali zacdo; o redi nensi onanmento do Estado
- Nacdo e se constata a pulverizacdo geonetrica dos
novi ment os soci ai s. Nest e aspecto, se dari a a
contextualizacdo do texto jornalistico: em ternps nacro,
atento a realidade conjuntural; e mcro, de acordo com as
limtacbes do evento abordado, seu espaco e tenpo. Na
reflexdo de MIton Santos, de acordo com a historia social

do lugar.!®

e Didatismo - Por ser o tema politicas publicas
conplexo e que encerra nuitas vezes conceitos soOcio-
econdnicos e politicos de dificil conpreensdo para a nmioria
dos leitores, clareza e didatisnb nas natérias poderao

contribuir para que se fornme um leitor menos alheio as

YArendt, op. cit p.188.
18Cf a explicacdo deste conceito no item4 desta tese. P.85-87



praticas da acdo publica e mais atento aos seus direitos de
ci dadao.

o Agir publico (acdo, discurso e poder) - Para
Arendt, sdo com palavras e atos que nos inserinps no nundo
humano. E da “conparticipacdao” das palavras e dos atos
resulta a esfera politica. “A acao, portanto, ndo apenas
mantém a mais intim relacdo com o lado publico do mundo,
conmum a todos nés, nmas é a Unica atividade que o constitui

Na pal avra e do ato energe o poder ™. 1°

O poder s6 é efetivado enquanto a palavra e o
ato ndo se divorciam quando as pal avras ndo sao vazias e 0s
atos ndo sao brutais, quando as pal avras ndo sdo enpregadas
para vel ar intencdes, mas para revel ar realidades, e os atos
ndo sdo usados para violar ou destruir, mas para criar

rel acdes e realidades. ?°

O poder se da no anbito das relacdes entre os
homens através da acdo e do discurso, na esfera publica.
| nportante observar que a esfera publica, inclui nmas nao se
restringe a acdo estatal, que é apenas uma faceta desta acéo

em publ i co.

Esta tese <contém revisdo bibliogréafica de
concei t os chave que conpbem a acdo publica e a
governabilidade. Por se tratar de um estudo que tangencia o
publico e o privado, que se refere a categorias de governo e
acdo publica, os autores referéncia que aconpanham a
formul acdo e inplenmentacdo das politicas puablicas, ao |ado
de cientistas sociais brasileiros contenporaneos que se
ocupam em produzir a nmassa critica das ciéncias sociais,

explicitando o contexto no qual se adotam tais politicas

¥ dem p. 210.
20| pi dem p. 212.
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aj udardo a entender nel hor a conducdo das politicas publicas
do pais, no anbiente de consenso neoliberal, inplenentado no
Brasil nos udaltinbs 10 anos, apesar do historico pessoal e
partidari o dos dois presidentes em exercicio.

Para a avaliacdo do material publicado pelos
veicul os de comunicacdo entre 1994-2004, nao analisarenops
t odas as mat éri as rel ativas as politicas publ i cas
publicadas. Gs jornais inprimem em nédia diarianente 230
textos por edicdo. Levantar o material editorial relativo a
determ nado assunto num periodo de unma década € um trabal ho

extenso e sujeito a inperfeicdes.

Para aproximar essa pesquisa de politicas
publicas em curso, efetivanente adotadas e inplenmentadas
pel os governos em questdao e, neste particular, a reeleicéao
do presidente Fernando Henrique Cardoso I|he deu a
conti nui dade de oito anos a frente da administracdo publica
(1995-2002), as pal avras-chave adotadas para o |evantanento
de mat érias publicadas foram politica and publica and | PEA
Estas matérias foram publicadas na versao inpressa dos

jornais e revistas e tanbém em seus respectivos sites.

As matérias sobre Politicas Publicas néo
aurment aram de volune as vésperas das eleicOes mmjoritarias
de 1998. Ao nenos no jornal “Folha de S. Paulo”, ha indicio
de que passou a ser pauta ascendente entre 1994 e 2002.
Apesar de 1994 ser um ano eleitoral, 45 matérias sobre o
assunto foram as bancas, ja& em 2002, tanbém ano el eitoral

84 abordaram o tema na busca condi ci onada que fi zenos.

A sigla do IPEA - Instituto de Pesquisa
Econbmi ca Aplicada, o60rgdo subordinado ao ministério do
Pl anej amento, criado em 1965, foi incorporada a busca por
ser um Orgao celeiro das politicas publicas do pais,
princi pal nente a partir dos anos 80.
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Qutro recurso de busca, utilizado para refinar a
prineira fase da pesquisa, foi wutilizar siglas cono PNUD -
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol vi nento; BNDES;
Bl RD - Banco I nt er naci onal par a Reconstrucéo e
Desenvol vinmento (Banco Mundial); BID - Banco Interanericano
de Desenvol vinmento, instituicdes nultilaterais. Estes dois
al ti nos, bancos de fonento que tém entre suas atribuic¢des,
parte do financianmento de tais politicas.

O criteério guant i dade de mat éri as sobre
det erm nado assunto, isolado, ndo revela parte significativa
dos aspectos editoriais de um jornal ou revista senmanal. A
ndo ser se diagnosticarnos una canpanha nacica de
desnoral i zacdo de um objeto ou reforco de alguma idéia para
a qual se queira o apoio do leitor, posicdes nmais comuns a

i nprensa brasileira dos anos 50.

O processo de denocratizacdo da sociedade
brasileira e a base material propria da Era da |nformacéo
evidenciaram no Brasil, quantos sonbs em relacdo aos
beneficios da acdo governanental. Cono base materia
entende-se “um conjunto convergente de tecnologias em
m cr oel etr6ni ca, conmput acéo (software e har dwar e) ,
t el econuni cacbes / radiodifusdo, opto eletrodnica (interacéo
dos fenénmenos Opticos com a eletrénica)”?!, na qual a
m croeletrénica se incorporou ao cotidiano do governo,
enpresas e parcelas da popul acdo que nmultiplicaram a pressao

publica através da i nformatica.

Esse processo revelou um Brasil com conpl exos
probl emas sociais, em que a periferia das grandes cidades

com PIBs expressivos se conparava as comnuni dades do sertéo

2lcastells, Mnuel. A Sociedade em Rede, in A Era da |nfornmacéo:
Economi a, Sociedade e Cultura, vol.1, 4% ed.,Sdo Paulo: Editora Paz e
Terra, 1999, p.52.



nordestino dos anos 50, antes do expressivo surto de
urbani zagcdo e industrializagdo ocorrido no pais nos ultinos
50 anos. Nos bolsdes de miséria da periferia e circul ando
pel as ci dades, notavam se o desenprego, a fome, a falta de
saneanent o, educacado, saude e oportuni dades soci ais.

Um  constrangi nento par a quem  se achava
definitivanente incorporado as benesses do Prineiro Mindo
por via do desenvolvinento econbmico e da sociedade de

consuno.

Esta tese de doutorado se concentrard na busca
dos seguintes programas sociais inplenentados pelo governo
federal na época em estudo, de acordo com o Relatério
Sintese da Pesquisa de Avaliacdo Qualitativa dos Progranmas
Sociais Prioritéarios (1995-1998), realizado pelo NEPP -
Nicl eo de Politicas Puablicas da Unicanp. Gs progranmas sdo 0S

segui nt es:

e FEducacédo - Fundo de Desenvol vinmento do Ensino
Fundanent al e Valorizacdo do Professor; Educacao a
Di st anci a.

e Trabalho, Enprego e Renda - Programa de
Geracdo de Enprego e Renda (PROGER) Urbano ; PROGER Rural
Programa de Crédito Produtivo Popular: Assentanmento de
Tr abal hadores Rurais; Programa Naci onal de Fortal eci nento da
Agricultura Fam liar (PRONAF).

e Justica e Assisténcia para Gupos de Riscos -
Erradi cacdo do Trabalho Infantil (PETI); Renda Mnim para
| dosos e Deficientes e Brasil - Crianca C dadad (BCC).

e Saude, Alinentacdo e Nutricdo - Prograna de
Reducdo da Mortalidade Infantil (PRM); Reforna do setor de



Saude (REFORSUS); Programa de Agentes Conunitéarios de Saude
(PACS); Prograna de Saude da Familia (PSF).

e Saneanento Basico e Habitacdo - Pré6 -

Saneanent o- Programa de A¢do Social em Saneament o (PASS). %2

OCs programas sociais acim se referem ao governo
Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002). A nmioria continua
em acado no governo de Luiz Iné&cio Lula da Silva (2003), no
periodo analisado, havendo certa concentracdo de esforcos e
recursos por parte do atual governo no projeto Fome Zero
que, de alguma forma, reuniu alguns progranas ja existentes
de conbate a desnutricdo, sob o jargdo da transferéncia de

renda.

A partir de outubro de 2003, estes programas se
concentraram no Bolsa Familia, que reuniu o Bol sa-Escol a;
Bol sa- Al i mentacdo; Vale Gis e o Cartdo - Alimentacdo. E
possivel que sejam nmenci onadas outras politicas publicas no
decorrer da tese, caso sejam objeto de atencdo ou

i ndi ferenca editorial.

3.1 Contribui cbes net odol 6gi cas

A met odol ogi a enpregada nesta tese, emrelacdo a
busca das natérias sobre politicas publicas adotadas pel os
governos federais no decénio de 1994/2004, publicadas nos
jornais “O Estado de S. Paulo” e “Folha de S. Paul 0o” e nas
revistas semanais “VWeja” e “Carta Capital”, revelou que,

apesar das pal avras-chave adotadas cercarem rel ativanmente a

2Texto Original do Relatério Sintese da Pesquisa Avaliacdo Qualitativa
dos Programas Sociais Prioritarios, Caderno n° 40, 1999, Universidade
Est adual de Canpi nas -UNI CAMP - Nucl eo de Estudos de Politicas Publicas -

NEPP - Canpi nas; Disponivel em (Www. unicanp. nepp.br).


http://www.unicamp.nepp.br
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pauta em questdo, na pesquisa enpreendida nos sites destes
veicul os, o0s resultados nem senpre representaram o que de

fato foi inpresso e circul ou nas bancas.

| nineras vezes, a nmesnma pesqui sa realizada nos
sites dos jornais, com as nesmas pal avras chave, no mesno
dia/mes e ano, deu resultados diferentes. Al gunas vezes
acrescentando nmmis natérias e outras, suprimndo. Para
contornar este problema, que poderia conproneter a acui dade
do trabal ho, ap6s a definicdo do corpus da analise, foi
real i zada uma pesqui sa nos arquivos inpressos dos jornais e
no Arquivo do Estado de Sdo Paul o, que nmantém a col ecdo dos

vei cul os consul t ados. %3

Conb se trata de veiculos inpressos, este
cui dado de conparar a versdo on line coma inpressa, alémde
evitar possiveis erros de interpretacdo do conteldo
di vul gado, ainda alertou para avaliacdo da forca da
di agramacdo de unma matéria inpressa. Al ém de sua |ocalizacéo

na pagina do jornal, que revela sua nmaior ou nenor
relevancia editorial, vale ressaltar a inportancia das
f ot 0s, ilustracbes e diagramacao, cono elenentos de

conmuni cacdo jornalistica que, obvianente, junto com o texto,

conpl etam a versao dos fatos.

ZAs enpresas de conuni cacdo devem por lei, encaminhar um exenplar de
cada veiculo para as bibliotecas e arquivos publicos de suas respectivas
cidades. No municipio de Sao Paul o, entre 2004/2005, o Arquivo do Estado
de Sdo Paulo mantinha a colecdo dos jornais analisados nesta tese,
faltando um ou outro exenplar pontual. Para se fazer a pesquisa, nao é
necessari o marcar hora, mas ndo ha xerox disponivel para coOpias. Ja na
Bi blioteca Mario de Andrade, deve-se marcar hora para se consultar o
acervo mcrofilnado e se certificar se o objeto estudado encontra-se
di sponivel. Nem todos os jornais dos anos 90 estdo micro filnmados e, se
for preciso consultar o material original, é necessario autorizacéo
especi al da direcao da Biblioteca(informacdo de abril de 2005). Na Mario
de Andrade, encontra-se tanbém o acervo da revista Veja, que pode ser
consul tado na versédo inpressa, sem marcar hora. HAa servicos de xerox, mas
é irregular. Confirme antes. A consulta nos arquivos dos jornais pode ser
realizada pelo proprio jornal ou pelo pesqui sador, nediante agenda prévia
e paganento por hora de pesquisa e cOpias. A Biblioteca da ECA (Escol a de



46

Em relacdo as matérias das revistas, geralnente
elas sao armazenadas nos sites com fotos e ilustracgodes,
reproduzindo on line forca editorial equitativa a inpressa.
Assim é possivel analisar o todo da matéria, identificando
o que foi valorizado ou ndo pelo editor. Al gunmas vezes, na
versdo on line dos jornais, um box? parecia ser a matéria
central, notado o erro sonente ap6és a conparagdo com a
ver sao i npressa.

Ainda em relacdo as palavras-chave utilizadas,
se revelou limtado o artificio de digitar o nonme oficial
das politicas publicas para |localiza-las na inprensa.
Excet uando-se as politicas que quase se transfornmaram em
sl ogans de governos, cono Conuni dade Solidaria (governo FHC)
e Fone Zero (Lula), as nmenos conheci das sao | ocalizadas mais

pel o assunto emsi do que pelo none oficial.

Fi nal nente, certas politicas que constavam no
arsenal de busca desta tese, porque foram inplenentadas no
periodo estudado e constavam no relatoério de avaliacdo do
NEPP, nao foram | ocal i zadas pel a netodol ogi a enpreendi da e,
em al guns casos, foram divul gadas através de infornmacdes tao
protocolares que ndo valeria o esfor¢co de analisa-las em
detrimento de assuntos nmis instigantes. E possivel que, com
algumas politicas publicas, ocorra o que se d& com
determinadas leis no Brasil. Sinplesnente, ndo “pegam’

Conuni cacbes e Artes da USP) nantém em seu acervo, regra geral, jornais e
revistas do ano emcurso ou, o0 maxino, do anterior. Confirme no acervo
%Box - informacdo conplementar a matéria central, nmas que nerece
destaque. E diagramada entre fios, num box (caixa);
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4. DIALOGO ENTRE A |MPRENSA E A REFLEXAO TEORICA: O QUE
TORNAR PUBLI CO NAS PAG NAS DOS JORNAI S

4.1 I ntroducéao

O que os jornais devem tornar publico €é uma
pergunta que, se aflige umeditor na hora do fechamento?®, ja
esta ha quase um século rondando o interesse académ co
i nt ernaci onal de quem aconpanha da i npressao dos conflitos as
condi ¢cbes climiticas da vida cotidiana, isto é a atividade
editorial da inprensa.

Em 1910, Max Weber propds um projeto de pesquisa
sobre a inprensa no Prineiro Congresso da Associ acao Al end de
Soci ol ogi a em Frankfurt?®. O soci 6l ogo estava interessado em
est abel ecer diferencas, num consi deravel |egado de pesqui sas
produzi do naquel a época na Europa sobre este objeto, e até
menci onou a falsa questdo do nonento: tonmardo 0sS jornais o
| ugar dos |ivros? Whber estava preocupado em conpreender
mel hor as contradi ¢cdes observadas nas pesqui sas e nenci onou

um aspecto i nt er essant e:

”Senhores, conb se sabe, tentou-se inclusive
investigar as influéncias que a inprensa exerce
sobre o cérebro. O problena de quais sao as
conseqUéncias do fato de que o honem noderno
tenha se acostunmado, antes de iniciar seu

BFechanmento: jargdo jornalistico que define a hora em que a redacgéo
finaliza seus trabal hos. As decisdes sdo rapidas, o tenpo é curto e um
frenesi nervoso corre a redacdo. E hora de cortar aquela matéria que nao
cabe no espaco atribuido pelo chefe da arte (responsavel pela fornmm
grafica do neio); dar um titulo instigante; aconodar uma noticia de
ultima hora; negociar a publicacdo de determ nada matéria. Mandar o
jornal/revista para rodar ou o programa para o ar. A informatica
facilitou nuito este trabalho, ms o nedo de “ser furado” pelo
concorrente, ou se deparar na manhd seguinte comumerro de informacéo ou
ortografico no titulo da prineira pagina, é o pavor real da mmioria dos
jornalistas. Fechanento, deadline para os angl o-sax6ni cos.

2\Weber, Max. “Alocucdo no Prineiro Congresso da Associacdo Al emd de
Soci ol ogia em Frankfurt, 19107, Sociologia da |Inprensa: Um programa de
Pesqui sa in Lua Nova - Revista de Cultura e Politica, n° 55-56, 2002.



trabal ho diario, a alinmentar-se comum cozi do que
| he i npGe unma espéci e de caca por todos os canpos
da vida «cultural, conmecando pela politica e

termnando com o teatro, passando por nuitos

outros assunt os”. 2’

Weber tanmbém lenbrou a condicdo da inprensa
guando serve a dois senhores: ao leitor e ao anunciante. O
pr of essor parecia preocupado com a di nensdo financeira que o0s
jornais estavam al cangcando, por conta da sofisticacado da
indastria «cultural, na esteira da expansdo capitalista
nonopolista. E isso teria uma inplicacdo quase inediata nos
critérios editoriais. Nessas condi ¢cbes, 0 que se deve tornar
publico? Era unma das inanmeras perguntas que Wber queria

responder ao propor esse projeto de pesquisa.

Redi nensi onando as preocupacdes de Whber para
nossa época e para nosso espaco, passados quase 100 anos
tenobs até a falsa questdo sobre o desapareci nento dos |ivros
de outra forma: o0s jornais dardo lugar ao noticiario

vei cul ado pela internet?

Afinal, antes que a internet se expandi sse, era
comum no final dos anos 80 ouvir que seria possivel que cada
um editasse o seu proéprio jornal pela manhd, ao seu bel -
prazer e gosto, escol hendo as noticias que receberia através
da net. Concluiam que os jornais inpressos estavam fadados ao

desapar eci nento conerci al .

hY

Apesar deste estudo se Ilimtar a producgéao
editorial de jornais e revistas, parte do que se produz na
net tanmbém é jornalisnb. O que nuda entre um neio de
comuni cacdo e outro é a forna de contar uma histéria, mas o0s
requi sitos basicos da atividade se mantém num ou noutro

canal. Até o nonento (2004), parte do noticiario dos sites

ZI\\eber, Max. op. cit., p. 192.
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dos jornais e revistas é inpressa em sua versdo papel, tendo
0S sites a vantagem relativa de contar com o instantaneo da
noticia. O que tornar publico? Conb tornar transparente a
servi ddo dupla dos neios de comuni cagdo: ao anunciante e ao

leitor?

Para se dar contenporaneidade a discussdo de
Weber, a tese Jornalismo e Politicas Publicas vai analisar o
espaco que a pauta Politicas Publicas ocupou em det erm nados

jornais e revistas de Sdo Paul o, no periodo entre 1994-2004.

Na | 6gi ca do que se deve ou ndo tornar publico, a
pauta Politicas Pudblicas encerra um carater coletivo, pleno
de significados emrel acdo as realizacbes sociais, pertinente
para se discutir conmb o jornalisno destes veicul os, que traz
em seu conceito o0 sentido da conunicacdo - isto @,
conpartil har determ nado conheci nento com o universo comum a
esfera publica - abordou essa pauta.

Esta refl exdo observara que os jornais e revistas
ndo sao nensageiros oficiais de temas, nuitas vezes aridos,
conb é o0 que tratarenps nesta tese: politicas publicas. O
jornalisnmo inpresso temlimtes de espaco fisico e faz parte
de sua concepcdo traduzir conceitos conplexos, cientificos,
para |inguagem acessivel ao grande publico. A sintese faz
parte do instrunental jornalistico tanto por razbes fisicas
conb por razdes conceituais: had de se dar conta dos fatos
mais inportantes do dia ou da senmana. Mas, a que se dar

i mportanci a? Repetindo: o que tornar publico, enté&o?

Essa discussdo € oportuna porque, prineiranente,
a partir da Constituicdo de 1988, vigente no Brasil, a
del i beracdo de fundos aos nunicipios e estados a partir do
governo federal, para que se financiem parte das politicas
publicas, as politicas sociais, esta vinculada a criacao de
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Consel hos GCestores, formados por representantes do governo e
| egi slativo | ocais, al ém de nenbros da soci edade civil.

Esses Consel hos tém em seu aspecto juridico mas
ndo pratico até o nonento (abril, 2005), a mesnma forca do que
o Estado na gestdo e inplenentacdo das politicas sociais,
isto €, é reconhecida por lei a paridade da Soci edade e do

Estado na tomada de deci sées publicas. ?®

Un dos indicadores do desenpenho da gestéo
publica nos nunicipios do Nordeste, tenma da tese de Doutorado
em Soci ol ogia de Catia Wanderl ey Lubanbo, era a presenca dos
consel hos nunicipais na gestao, parte do esforco de
descentralizacdo em busca da governabilidade disposto na

Constitui cdo Federal .

A pesqui sa apont ou: 96% dos muni ci pi os
pesqui sados ndo contam com o Conselho de Educacdo nos
Muni ci pi os, responsavel pela qualidade da nerenda escol ar;
41, 30% ndo tém o Consel ho da Crianca e do Adol escente; 58, 70%
ndo contam com os Consel hos Tutelares da Crianca e do
Adol escente; 18,70% ndo tém Consel hos de Saude e 41, 30% néo
contam com os Conselhos de Assisténcia Social?. O que
intriga € que os repasses das verbas federais estdo atrel ados
a existéncia e atuacdo destes Consel hos. Pauta para

reportagem

2pesqui sa nacional sobre a acdo dos Consel hos Gestores nas regides
metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, R o de Janeiro, Recife e
Belém confirma a inporténcia deste canal de participagdo popular na
gestdo de politicas publicas, nas alerta para a apropriacdo deste espaco
pel o poder executivo, legislativo e pelos partidos politicos in Santo Jr,
Olando e altri (org.) Governanca denocratica e poder local: a
experi éncia dos conselhos nmunicipais no Brasil,Ro de Janeiro: Editora
Revan, Fase, 2004.

L ubambo, Catia Wanderley. O Desenpenho da Gestdo plblica e seus
determ nantes: uma analise em runicipi os do Nordeste, Recife, 2000, Tese
(Dout orado), Universidade Federal de Pernanbuco, orientador Prof. Dr.
Marcus André B.C. de Mel o, p.144.
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Ret omando a di scussdo do que tornar publico, em
segundo lugar, essa reflexdao se justifica pela tradi¢cdo da
acdo do Estado na gestdo das politicas publicas, nmuitas vezes
agente centralizador e autocratico nas tonadas de decisao.
Mesnmo nos periodos do pais nos quais o Estado de Direito se
encontrava preservado, com os trés poderes da Republica -
Executi vo, Judiciario e Legislativo - em acéo, sem
i mpedi mentos autoritari os.

Essa paridade de poder, uma novi dade inportante
na relacdo Estado/ Soci edade, dada as caracteristicas
culturais proprias da denocracia brasileira, que seréo
abordadas neste trabalho, inicia um |longo aprendizado de
partici pacdo da sociedade civil organizada, através dos
novi ment os sociais, nas tonmadas de deci sdao que, nem senpre,
concorrem pelo equilibrio de forcas. Historicanente, o Estado
senpre nmanteve o poder consolidado e resiste em conpartil ha-

| o com a soci edade.

Neste aspecto, o potencial de agente da di scusséo
publica pertinente aos nei os de comrmuni cacdo i npressos passa a
ter inportancia, na nedida em que, se quer dotar a sociedade
de instrunentos institucionais que anpliem a transparéncia
das acdes sociais, inplenentadas em none (ao nMenos no
di scurso publico) do bem comum

Na denocracia indireta, a inprensa pode nuito bem
se atribuir este papel, a partir do nonento em que a praca
publica deixou de ser o espaco de discussdao publica nas
soci edades de nmssa, conp era nos prinordios da denocracia

direta ateni ense, segundo a tradicdo cultural ocidental.

O que é bem comum latu sensu, estéd inplicito na
conposi ¢cdo das politicas publicas que, através da sinergia
entre o governo e a soci edade, esperam dotar o nei o0 no qua

se vive, de instrunentos capazes de solucionar problenas
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sociais do nmaior nunero possivel de cidaddos. Quer para
entrarem na soci edade de consunp, quer para desenvolverem

pl ena ativi dade no nei o soci al .

Not a- se que as oportuni dades de desenvol vi nento
social ndo estdo distribuidas com equi dade pela sociedade
brasileira conbo umtodo, através da nmacroeconomn a-politica em
processo nho pais, tanbém politicas publicas do setor da

econom a e politica.

Ret omando Weber, ndo faria sentido analisar as
refl exdes sobre inprensa alenm@ no inicio do século XX, ja um
sécul o passado, para estabelecer critérios editoriais de
anal i se da producdo dos jornais e revistas de Sdo Paul o sobre
politicas publicas no inicio do século XXI. Neste sentido,
Weber nos deu conceitos nuito especiais de nmétodo de anali se,
que se aplicam as politicas publicas e podem esclarecer sua

anal i se no jornalisno.

Oprineiro deles, o tipo ideal, serd umnei o para
abstrair o conceito Politicas Publicas da realidade enpirica.
Weber sublinhou inunmeras vezes de que tipo ideal ndo seria o

conceito do objeto perfeito, nmas:

“Pel 0 seu cont eudo, essa construcao reveste-se do
carater de unma utopia, obtida nediante a
acentuacdo nental de determ nados elenentos da
real i dade. A sua rel acéo com oS dados
enpi ri canent e dados consiste apenas em que, onde
quer que sSe conprove oOu se suspeite que
determ nadas rel acdes - do tipo das representadas
de nodo abstrato na citada construcdo, a saber
dos aconteci nentos dependentes do nercado -

chegaram a atuar, em algum grau, sobre a
real i dade, podenos represent ar e t or nar
conpr eensi vel pragmati canment e a nat ureza

particular dessas relacOes nediante um tipo
ideal. Esta possibilidade pode ser valiosa,e
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mesno i ndi spensavel, tanto para a investigacao
conp para a exposi ¢do. ~*°

Weber esclarece que, no que diz respeito a

i nvesti gacéao:

“...0 conceito do tipo ideal propde-se a formar o
juizo de atribuicdo. Nao é umm ‘hi pétese’, nms
pretende apontar o camnho para a formacdo de
hi pot eses. Enbora ndo constitua uma exposi ¢cdo da
real i dade, pretende conferir a ela neios
expressi vos univocos(...). htémse umtipo idea

medi ante a acentuacdo unilateral de um ou Vvarios
pontos de vista e nediante o encadeanento de
grande quantidade de fenOnenos i sol adanmente
dados, difusos e discretos, que se podem dar em
maior ou nmenor numero ou nesno faltar por
conpl eto, e que se ordenam segundo 0s pontos de
vista unilateralnente acentuados, a fim de se
formar um quadro honobgéneo de pensanmento. E
i mpossivel encontrar enpiricanmente na realidade
este quadro, na sua pureza conceitual, pois

trata-se de uma utopia”.

Ao se reduzir o sentido de politica publica conop
o Estado e a sociedade civil em acdo, que se diversificamem
politicas sociais setoriais, € inportante analisar a
conpl exi dade estrutural que, a partir do Estado Mderno, o
préprio Estado conecou a desenpenhar na medida em que |he
eram i nput ados inuneras tarefas emtroca do direito de cobrar
i mpostos da sociedade, redistribuindo o saldo através de

“servi gos”.

Tent arenos nos aproxi mar do tipo ideal de Wber,
no tocante as politicas publicas, estabelecendo relacdes
entre pontos chaves do universo de conceitos que formaria o

entendinento utopico de politicas publicas, além da

S0O\weber, Max. Metodologia das GCiéncias Sociais, Sdo Paulo: Cortez
Edi tora, Campinas, Editora UNI CAMP, 1992, p.137-138.
3 dem



observacdo dessas politicas, de forma pontual, em curso no

pais, no ultinmo decénio.

Nesta perspectiva, refletirenos sobre o Estado
enguant o organi zacdo de governo e a crise do Estado Nacdo em
curso; o regine politico, a denocracia e suas variacdes; a
pressdo de diversas classes, que se dividem em grupos de
interesse na sociedade civil; a qualidade e grau de
participacdo politica-social da comunidade nos chanados
assuntos de Estado; o conflito entre publico e privado; os
runos da econonia; a governabilidade; o estagio de pesquisa
do objeto Politicas Publicas, em determ nado tenpo e espaco;
a tecnol ogia enpregada nos nodos de producdo da sociedade
capitalista, no seu grau significativo de globalizacdo, a
partir dos anos 80; a interdependéncia dos poderes
convenci onai s as denocr aci as (Executi vo, Legi sl ativo,
Judiciario). Estes dados e suas rel acdes seriam os nei os que
nos induziriam ao conceito Politica Publica e sua analise

editorial.

Quando se expressa politica publica, seu sentido
i medi ato, no universo do senso comum nos renete ao Estado.
Trata-se de um equivoco, que hoje ndo mais se sustenta na
dindm ca da sociedade brasileira. Nao sO pela alteracédo jéa
menci onada da Constituicdo de 1988, mas pelo grau de
partici pacdo politica-social notado no Brasil através da acao
dos novi nentos sociais. Nosso tipo ideal de politica publica
anal i sado nesta tese expande o sentido estatal e abrange a
dindmica irregular e diversificada da sociedade civil

brasileira dos ultinmps 10 anos.
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4.2 Instrunmental da adm nistracdo publica

Comb ponto de partida aleatério, a burocracia,
que trata da organi zacdo racional da adm nistracao publica,
na forma que a conhecenos a partir do Estado Moderno, nerece
atencdo quando se quer entender a conplexa dinamca das
intervencbes politicas e técnicas na esfera puablica, quando

redundam no fato concreto da adm ni stracao publica.

Anmpl anent e estudada por Wber, a burocracia na
Hi stéria pontua com sua dinamca (ou falta dela) a
substi tui ¢cao das rel agcdes pessoai s pel as rel acdes
institucionais da igualdade perante a l|ei, nos governos
constitucionais, nas pequenas conuni dades geridas pel o poder
dos notaveis. E provou ser um instrunmento poderoso de
i mobi | i zacdo da adm nistracdo publica, havendo exenplos na
hi st 6ri a de governos absol uti stas que ndo consegui amronper a
barreira do conheci nento especializado, habilnente utilizado

pel os burocrat as.

A burocracia é um fenbnmeno encontrado em
organi zagcdes nas quais se enprega a racionalidade e a
técnica, portanto presente inclusive na enpresa privada.
Segundo o autor, se desenvolve em conuni dades politicas e
eclesi dsticas a partir do Estado Mderno e na econom a
privada, apenas nas mai s avancadas i nstituicgdes
capitalisnp®. Wber norreu em 1919 e ndo presenciou a
formacdo burocratica na URSS, pés Revolucao de 1917, nmis
preci samente apds o periodo do “comunisno de guerra”.® Para

32\\eber, Max. Ensaios de Sociol ogia, organizacdo e introducdo Gerth, HH
e Wight MIIls, Rio de Janeiro : Zahar Editores, 1974 [1946], p. 229
333Serge, Victor. Menvrias de um revolucionario (1901-1941), S&o Paul o:
C a das Letras, 1987 [1942/3], p.139
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0 sociodlogo, a burocracia noderna funcionava da seguinte

f or ma:

"Rege o0 principio de areas de jurisdicao fixas e
oficiais, ordenadas de acordo com regul anentos,

ou seja, por leis ou nornmas admnistrativas. 1.

As atividades regul ares necessari as aos objetivos
da estrutura governada Dburocraticanmente sao
di stribuidas de fornma fixa cono deveres oficiais;

2. A autoridade de dar as ordens necessarias a
execugdo desses deveres oficiais se distribui de
forma estavel, sendo rigorosanente delimntada
pelas normas relacionadas com os neios de
coercdo, fisicos, sacerdotais ou outros, que
possam ser col ocados a di sposi ¢céao dos
funcionarios ou autoridades; 3. Tomam se nedi das
nmet 6di cas para a realizacdo regular e continua
desses deveres e para a execucdo dos direitos
correspondentes; sonente as pessoas que tém
qual i ficacbes previstas por um regul anento gera

sd@o enpregadas ”. 3

Par a Weber, a bur ocraci a aconpanha
i nevitavel nrente a nobderna denocracia de nmassa (grifo do
autor) em contraste com o governo autdnono denocratico das
pequenas uni dades honobgéneas. 1sso resulta do principio
caracteristico da burocracia: a regularidade abstrata da
execucdo da autoridade, que por sua vez resulta da procura de
“i gual dade perante a lei” (aspas do autor) no sentido pessoa
e funcional e, dai, do horror ao “privilégio”, e a rejeicao

ao tratanmento dos casos i ndividual nente. *®

E inportante refletir que o Estado Brasileiro, a
guem se atribui parte da acdo deste estudo no que concerne a
politica publica, € um Estado que sofreu inuneras alteracdes

no século XX. Ha intensa bibliografia® que aconpanha suas

34 dem p. 229.
3% bi dem p. 260.

3Abreu, Marcelo de Paiva. A Ordem do Progresso - Cem anos de politica
econdm ca republicana (1889-1989), Rio de Janeiro: Canpus, 1992; José
Roberto Felicissimo (coord) e all, Superando Fronteiras, Sao Paul o:

FUNDAP, 1996; Dr ai be, Soni a, Runos e Met anor f oses, Est ado e
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alteracdbes e da conta de suas diferencas, i ncl usi ve
regionais. Se o analisarnmbs do ponto de vista do estado
Moderno, o que Wber propbe conb conceito, € possivel
detectar relacbdes pessoais no Brasil que constantenente
passam por cinma das estruturas burocraticas que, por
defini cdo, sé&@o inpessoais e témo anparo da lei.

Portanto, a despeito da maqui na burocratica que
serve ao Estado brasileiro, - algumas vezes denom nada
tecnocracia, por ndo se sensibilizar pelos efeitos politicos
e soci ais de suas nedidas, e a quem os estudi osos da politica
publica atribuem grande parte da responsabilidade da
ineficacia de tais politicas -, é inportante salientar o
carater de transi cdo deste Estado, que ndo s6 ndo se subnete
ao conceito de Mderno, por ja estarnos avancados nos tenpos
di t os poOs-nodernos, nmas tanmbém por certa prom scui dade que se
observa no trato da coisa publica. Fato que, emternos ideais
weberi anos, ndo se daria na burocracia conpb abstracéao
tedrica. Para Wber, a burocracia teria sua propria ética e

se pautaria pela observacdo do interesse coletivo.

Para uma reflexdo histoérica sobre a formacdo do
Estado brasileiro que conmegou a assumr técnica e
burocrati canente o desenvol vi mento econdémi co do pais a partir
de 1930, as observacbes finais do soci 6l ogo Luciano Martins
sobre o Estado po6s 64, que destaca o conportanento nmais
enpresarial do Estado do que burocrético:

“A prinmeira observacdo relaciona-se ao fato de

gue a acao normativa do Estado ndo se exerce
apenas através do que se poderia chamar de

Industrializacdo no Brasil, R o de Janeiro: Paz e Terra, 1985; Ilanni,
Cctavio, Estado e Planejanmento Econémico no Brasil, 5% ed., R o de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1991, revisada e atualizada, [1971];
Martins, Luciano, Estado Capitalista e Burocracia no Brasil pés 64, R o
de Janeiro: Paz e Terra, 1985; Sola, Lourdes (org) Estado, Mercado e
Denocracia, R o de Janeiro: Paz e Terra, 1993; Sola, Lourdes, |déias
econdm cas, decisfes Politicas, Sdo Paul o: Edusp e Fapesp, 1998.
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dirigismo burocratico, nmas assune tanmbém um et hos
ti picanente enpresarial. Vinbs que este ultino
ndo se limta ao setor produtivo do Estado, no
gual ¢é engendrado pel a anbi val énci a estrutural da
enpresa estatal qua grande enpresa capitalista,
mas penetra tanmbém o setor governo (grifo do
autor), pela via da gestao financeira dos fundos
e pela via das atividades tipicas do setor
publico através de formas enpresariais do que
proprianente burocraticas de conportanento.

Fenbnmeno esse potencializado pel a natureza quase-
politica da acdo dos quadros de Estado, dada a
sua condi cdo de ‘'pronotores’(aspas do autor) do
desenvol vinento; condi¢do exercida (...) numa
situacdo de enfraquecinento da capacidade de
demai s setores de soci edade represent arem
politicamente seus interesses™. ¥

Para Martins, essa diferenca de conportanmento na
adm ni stracdo do Estado faz surgir duas figuras distintas, o
executivo de Estado e o funcionario publico. E no que nos

interessa, relativo as politicas publicas, argunenta:

“...a anpliacao da capaci dade normativa do Estado
€ refratada através de multiplas instéancias, por
agéncias internediari as que nao exercem apenas a
funcdo de correias de transmi ssdo de politicas
publicas (grifo neu), decididas em instancias
superiores, mas podem elas préprias, gerar suas
‘préprias’ politicas (aspas do autor) dada a
consi deravel nmargem de |iberdade e arbitrio nas
i npl enentacdo de decisdes. AcbOes estas cujo o
raio foi consideravel nente anpliado, nos ultinos
anos, pela propria nudanca de escal a dos recursos
controlados e pelo teor de poderes exercidos
pel as agénci as em quest &o.

"Ndo mnenos inportante, as orientacbes seguidas
por tais agéncias nuitas vezes se entrechocam
dada a superposicdo de conpeténcias que se foi
criando no rastro da expansdao rapida e
desordenada do aparelho do Estado. Problenmas
estes tanto nmis graves quando se produzem nunma
situacdo de claro enfraquecimento, em recursos

"Martins, Luciano. Estado capitalista e burocracia no Brasil pos-64, 22
ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 236
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materiais e humanos, dos Orgdos dos que chamanops
setor governo” (grifo do autor). 3

Para Wber, as miltiplas tarefas da chamda
“politica de bemestar social” operam principalnmente no

sentido da burocratizacéo.

“"Pois estas tarefas sdo em parte atribuidas ao
Estado pelos grupos de interesse e em parte o
Estado as usurpa, devido a sua politica de poder
ou a notivos ideol 6gi cos”. 3

Tar ef as em gr ande parte det er m nadas
econom canente, acrescenta o autor. Qutros fatores que
intensificam a burocratizacéo, para  \Wber, sao 0s

essenci al nente técni cos:

”Cs nei os especificanmente nodernos de conuni cagéao
partici pam do quadro conp responsavei s pelo ritno
da burocratizacdo. As terras e vias fluviais
publicas, ferrovias, telégrafos, devem ser, em
parte, necessari anente adm ni strados de uma forna
publica e coletiva (...) O noderno Estado
oci dental pode ser adm nistrado pela forma atua
apenas devido ao controle estatal da rede
telegrafica, e porque o Estado tem a sua
di sposi ¢cdo os correios e ferrovias”. %

Estas refl exbes de Wber anpliam o entendi nento
da formacdo do Estado brasileiro e sua intrincada rel acdo com
0S interesses técnicos e econdm cos internacionais, exposta
na sua acao admnistrativa de forma semnal. Ndo se trata de
reforcar aqui slogans antiinperialistas e desejar reconecar a
soci edade brasileira através da méxi ma nodernista “Tupi or

not Tupi ”.

% dem p. 238
\Weber. Ensai os de Sociologia, op., cit, p.248.
40 dem p. 248.
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Trata-se de identificar, na aplicacdo dos
i nvesti nentos pel o Estado e na sua conducédo das nai s di versas
politicas publicas, a presenca do ideario e financianento do
Exterior, o que afasta historicanmente o adm nistrador publico
do Brasil das necessidades correntes do povo m udo das ruas
que, em ultima analise, seria o beneficiario ideal das
politicas publicas, na auséncia de una macroecononi a-politica
que assegure o desenvolvinmento social no pais em condi ¢des

mai s igualitéarias.

4.3 Conflito e acédo estatal

O socidélogo Wanderley @uilherme dos Santos
reflete sobre a praxis liberal no Brasil, da Colbénia a
soci edade contenporéanea, tracando um encadeado panorana
através da historia das idéias politicas, debatidas em anbito

i nternaci onal, que foram gui as estratégi cos para a acdo.*

Na Europa, num processo que durou aproxi madanment e
quatro seéculos para ser conpletado, a criacdo do Estado
liberal foi, para Santos, a conseqUéncia ndo antecipada do
conflito politico entre os poderes tradicionais e um novo
ator social - a burguesia - cujo objetivo inediato consistia
em subneter as instituic¢cbes publicas ao que pareci am ser seus

i nteresses e aos nel hores nei os para servi-|a.

"Ao longo de sua luta contra outros atores e,
aneacador paranetro, contra as inposicdes da
escassez, a burguesia ajudou a transformar as
instituicdes estatais e, com apoio nas novas
institui ¢cdes, facilitou e nodel ou o surgi nento de
uma nova sociedade ao inpor a loOgica da

“lSantos, Wanderley GQuilherme dos. Décadas de espanto e uma apol ogia
denocréatica, R o de Janeiro: Editora Rocco, 1998.
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conpeticdo a todas as rel acdes sociais”, escreve
Sant 0s. #2

Santos esclarece que esta transformacdo ndo se
deu de forma arbitraria, aplicando-se um nodelo burgués
automati canente sobre o Estado, mas sustenta que o estado
liberal resultou da dinadmica do conflito entre diversos
atores e da conpeticdo entre praticas sociais e econdm cas,
enbuti das nas trocas nercantis, versus diferente conjunto de

praticas, ordenadas segundo instituicdes preé-nmercado.

“As revol ucbes burguesas ndo ocorrem guando tudo
0 mai s, exceto as instituicdes estatais, estdo ja
coordenado e orientado pela |6gica do nercado.
El as denandam | ongo e vagaroso processo, através
do qual as instituicbes estatais desenpenham o
anbiguo papel de pai e filho da nova ordem
operadas por novo agente histérico - a burguesia
- quando esta vé que a universalizacdo do neio
social mais adequado a sua dom nagdo sO pode ser
reali zada através da acdo ao nesno tenpo |egal e

coercitiva do Estado”. *3

Na contribuicdo do nétodo da Escola Des
Annal | es**, é essencial para a analise da historica perceber
gquando os agentes da vel ha ordem se relacionam com os da
nova, tornando o cenéario conplexo e formul ador de acbes até
I nesperadas que configurardo em arranjos diferenciados entre

as forcas sociais. Nada mais enganador na dinamca dos

421 dem p. 51.

43| bi dem, p.52.

4“L7Ecole des Annalles institui um método de investigacdo histérico que
ronpe com a sinples analise dos eventos e dos honens na conjuntura de seu
tempo, o0 tenpo curto, e enprega anpl os | evantanentos docunentais da
realidade social na longa duracdo, se utilizando da relacdo entre
estrutura, que se transforma I|entanente, e conjuntura, tenpo dos
aconteci mentos, para se conpor a Histéria. Sdo seus principais

pesqui sadores Marc Bloch; Lucien Febvre e Fernand Braudel, um dos
prinmeiros professores da USP, nenbro da M ssdo Francesa dos anos 30. Veja
seu texto: Braudel, Fernand. Histdéria e C éncias Sociais, a |onga
duragcdo. Revista de Histéria, vol. XXX, ano XVI, n° 62, abril-junho de

1965 [ 1958] .
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conflitos sociais do que a percepcao de que os fluidos da
vel ha ordem desaparecerao por conpleto e nédo irao “assonbrar”
0S novos pactos do porvir.

Em relagcdao ao Brasil, Santos afirma que uma
cl asse burguesa organizada, com o objetivo de noldar o
aparel ho de Estado simultaneanente a estruturacdao da
soci edade de acordo com a | d6gica do nmercado, nao existiu no

Brasil até recentenente.

“Certanent e exi stiam bur gueses, exi stiam
capitalistas, mas nédo existia unma cl asse burguesa
organi zada cono ator politico, de 1850 a 1950
apr oxi mmdanent e, quando uma peculiar soci edade de
mercado ia de qualquer forma se constituindo ao
sabor da | 6gi ca das circunstancias” afirnma. %

“A nmeta altima de qual quer burguesia organi zada é
o dominio das relacdes de nercado nediante o

control e das curvas de oferta e demanda - isto é,
o controle das instrunmentalidades que interferem
nelas - e o donminio das politicas que garantem

estabilidade ao nercado. Na Europa, assim conp
nos Estados Unidos, tais controles exigiram
interacdo dentro do aparelho do Estado e
partici pagéo na criacao das i nstituicdes
estatais. Porém ndo no Brasil 7. 4

Santos observa que o0 recémnascido burgués e
capitalista brasileiro desprezou as instituic¢cdes do Estado
preci sanente porque se sentia pertencente a um sistema
econdm co nundi al, dentro do projeto de divisédo internacional

do trabal ho*” pronovi do, naquel a conjuntura, pela Inglaterra.

“*Sant os, Wanderley G, op. cit., p. 52-53.

46 dem p.53

4’Di vi s@o I nternacional do Trabal ho - Conmo se sabe, divis&o internaciona

de trabal ho, no ambito das nacdes, ocorre na especializa¢cdo da producéo,
gue caracteriza a econom a nacional. Assim existem nacdes que produzem
tecnol ogi a sofisticada, bens de capital ou fornecem capital para outras.

Qutras nacdes sédo fornecedoras de matéria prima para o nercado
i nternaci onal . Sandroni, Paulo, Novo Dicionario de Economia, 4* ed., Sao
Paul o, Best Seller, 1994, p. 353; portanto, nudangcas tecnol 6gicas e
politicas alteram a forca de cada nacdo nesta divisao e transparece seu
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“A integracdo no e via nercado, que € um
requi sito para a interacdo politica como Estado,
foi realizada pela burguesia brasileira pela
partici pacdo na econom a nundial. O controle das
vari avei s essenciais, que asseguram os fluxos de
oferta e demanda, escapava das ndos do estado
naci onal brasileiro. A oferta de bens e servic¢os
ao nercado brasileiro, bem conb a demanda por
bens nacionais nao dependiam no essencial das
politicas econbm cas do Estado brasileiro, posto
que nmani pul adas no exterior. ” 48

Santos argunenta que, especialnente antes de
Keynes?, quando medidas de ativacdo econdmi ca n&do estavam
di sponiveis a acdo do Estado, os capitalistas brasileiros néo
se sentiam de nmdo algum pressionados a capturar as
instituicOes estatais. FEra suficiente possuir poder para
induzir a socializacdo das perdas em que eventual nente
incorriam por efeito de relagdes nédo lucrativas com o resto

do mundo. E, este, eles possuiam de acordo com Sant os.

Nesta perspectiva, nédo surpreende a dificul dade
com que se da a divisdo de renda no Brasil, unma vez que o
pél o gerador de riqueza estruturado no pais, em sua origem -

de acordo com as reflexdes acima de Santos as quais se

status de mmior ou menor influéncia no processo decisoério nundial. Assim
a divisado internacional de trabalho é uma vari avel inportante no jogo
entre as nacdes.

“8sant os, Wanderley Guilherne. op. cit., p.53-54.

“*Keynes, Joan Maynard (1883-1946) - Econonista, professor em Canbridge,
discipulo de Afred Marshall, redator do Econonmic Journal em 1911,
representante financeiro do Tesouro Britéanico na Conferéncia de Paz de
1919. Sua principal obra, A teoria geral do enprego, do juro e da npeda,
de 1936, propbe uma nova nodali dade de intervencdo do Estado na vida
econbmica, com a qual ndo se atinge totalmente a autonom a da enpresa
privada. Tais politicas propunhamse atingir o desenprego pela
intervencdo estatal, desencorajando o entesouranento em proveito de
despesas produtivas, por neio da reducdo das taxas de juros e do
incremento dos investinentos publicos. Estas medidas foram propostas
quando se vivia o inpacto da grande depressdo, que se estendeu por toda a

década de 30, até o inicio da Il Gande CQuerra. As idéias de Keynes
i nfluenci aram al gunas nedi das do New Deal do presidente norte-anericano
Franklin D. Roosevel t (1933-1939); in Sandroni, Paul o, (org e

supervi sdo), op. cit., p.183-184.



repetem nos debates acadénmicos e nas paginas dos jornais -
nao dependi a do mer cado i nterno, e aconodava
satisfatorianente suas possiveis perdas, nas costas |argas da
soci alizacdo de perdas e os ganhos no funil restrito da
privatizacdo dos | ucros.

Esta nmentalidade reflete tanbém na bai xa efi caci a
das politicas sociais inplantadas que estdo senpre no runo de
correcdo desta injusta situacdo, que reflete a falta de
conprom sso dos geradores da riqueza nacional com a maioria
da popul acdo. Por qué? Porque ndo se reconhece a partici pacéo
da populacdo carente de politicas publicas na construcéo

desta riqueza nacional .

Em outras pal avras, esta popul acdo ndo representa
fator de insunbp essencial, uma vez que ainda estanps
debatendo no ambito do governo federal politicas para se
criar um anplo nmercado interno, depois de mais de 100 anos de
Republica e 74 de nedidas efetivas para se definir o sistemn
capitalista no pais, vide os principios da Revolucdo de 30.

E evidente que deve-se estabelecer graduacéo
nestas afirnmacbes, uma vez que o conflito entre o0s grupos
organi zados de interesse, quer burgueses, quer de outra
ori gem ideol 6gi ca, avancou e trouxe a tona novos pactos de
convivéncia. Porém o0 que se percebe, é que o nercado de
consunb e a baixa escol ari zacdo da popul agcdo, encanm nham os
consuni dores para o excesso de consunpb barato, sem qual i dade,

reféns de uma cul tura de nmssa.

Um flagrante evi dente do desequilibrio
macr oeconbni co e tanbém da ineficéacia das politicas publicas
setoriais cono enprego, transporte coletivo, saneanento,
seguranca publica e assisténcia social se vé nas negaci dades
brasil eiras. Nas pracas centrais dessas cidades, ao

anoi tecer, se verifica um enfileirado de noradores de rua
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aj eitando seus pertences para ali passar a noite. Formam um
colar de contas coloridas, um postado ao |ado do outro,
cobertos  por panos de diversas cores, provavel nent e
cobertores doados por alguma ONG Enquanto isso, grupo de
vol unt &ri os di stribuem sopas ou bebi das quentes, a criancas e
adul t os, estes quase senpre defornmados pel as drogas.

Durante o dia, o sistema insuficiente de
transporte coletivo abre espagco a duras penas entre o0s
veicul os individuais. Heranca de uma politica voltada a
industria autonmobilistica e a falta de planejanento
sistematico e coerente das cidades, que contenplasse o0s

indices macro das netroépoles e suas decorrénci as.

A cidade nédo foi planejada para o pedestre e nem
para o0 usuario de transporte coletivo. Aquel es que
i mpl ementaram as politicas publicas neste setor ndo pensaram
no coletivo ou na fréagil figura humana trafegando pela
pai sagem urbana, sem o salvo-conduto ou “protecdo” de um
veicul o autonotor. E nem pensaram que suas proprias ndes, ja
em idade avancada, poderiam pisar naquel as cal ¢cadas

esbur acadas. °!

Para o engenheiro e soci 6l ogo Eduardo Al cantara
Vasconcel | os, pl anej ador e estudioso dos Transportes
Publ i cos, este cenario conum as netroépoles brasileiras é o
resultado de um processo de decisdo concentrado em
det er m nadas parcel as da popul acdo, havendo pouco (ou nenhum
reforca o autor) espaco para a participacdo efetiva de outro
agentes externos, 0 que npbstra a esséncia das tomadas de

deci sdo nos paises em desenvolvinmento, cujas condicdes

*°Cena do centro velho de Sdo Paulo, dia 11/03/2004, as 22 horas, entre
Vi aduto do Chéa e Praca Patriarca

S1Cena de S3o Paul o de dia, 15/03/2004, as 16 hs, Largo Ana Rosa; Av. Dr
Arnal do, passarela sobre Av. Reboucas, em frente ao Hospital das
C inicas.
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politicas e sociais fazem com que suas denocracias, quando
exi stentes, sejam débeis e fracamente institucionalizadas.

No caso dos transportes publicos, um setor da
politica publica que concentra grande vol une de capital:

”... Do lado do setor privado, as indastrias
aut onobi | i sti cas, da construcao civil, das
i ncorporacbes inobiliarias e da consultoria

técni ca detém o poder ainda extraordinario sobre
0 processo de producdo do espaco. Estes setores
podem as vezes, precisar confrontar-se com
setores da tecnocracia e da burocracia e,

event ual nente, com grupos dom nantes com posi ¢oes
conjuntural nente diversas, nmas raranmente precisam
negoci ar com representantes de grupos autononos
da soci edade. O resultado final deste processo é
gque a producdo do espaco de circul acdo é decidi da
em arenas fechadas e raranente € subnetida a
qual quer forma de avaliacdo técnica ou social 7. >

Vasconcel | os ensi na gue as nmet odol ogi as
tradi cionais de planejanento de transporte constituiram o
instrumento  principal para o0 exercicio deste poder
di scricionario e a reproducdo das desi gual dades. A conbi nacéo
entre a concentracdo do poder decisério e a utilizacdo de
t écni cas que nenosprezaram 0S aspectos sociais e politicos
viabilizou a producdo do espaco adaptado ao autonmdvel e a

propagacdo (ou anpliacdo) das i ni qui dades.>*
Nas pal avras de Wanderl ey Cuil herne dos Sant os,

“"A afirmacdo do donminio de uma classe, ou de um
grupo, em um nivel macro-histoérico, se revela na
capacidade de I|imtar alternativas de acao
publica, isto é, sobretudo em seu poder de veto,
mais do que em sua capaci dade de influenciar o
efetivanente feito, ou seja, em seu poder de
iniciativa. E em anbos os casos a probabilidade

%2vasconcel | os, Eduardo. Transporte urbano, espaco e equidade - Anélise
das politicas publicas, Sao Paul o: Editora Unidas, 1996, p.162-163.

3| dem

>4 bi dem
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da eficiéncia da acdo tentada dependera do peso
organi zacional do grupo de que se trate, em
confronto com outros grupos organi zados (grifo do
autor). Quer isso dizer que as decisdes sobre
cursos alternativos de acdo publica sao o
resultados da dinamca da conpeticdo e do
conflito entre gr upos di ferenci al nente
organi zados para a obtencdo de fins nao
coi nci dent es ”. >

Para nos deternps apenas no setor de transportes
publicos, é significativa a insuficiéncia dos transportes de
massa que poderiam transportar grande nunero de pessoas em
menor tenpo nas netropoles do pais, conmo netré e ferrovias.
Ha mais de 20 anos, ndo se anplia comeficiéncia o sistema do
netropolitano na regido nmetropolitana de Sado Paulo e nado se

conecta suficientenente este transporte com outros nodais.

Nos jornais, as pautas sobre licitacdo de obras
de anpliacdo do sistena sdo mai s abundantes nas vésperas das
el ei cbes, quando os grupos politicos em disputa se policiam
mut uanente na tarefa de arrecadar fundos para as canpanhas.
Sem um si stema transparente de financi anento dos partidos nas
di sputas eleitorais, é conhecido o potencial de arrecadacéo
destes recursos através da caixa dois de obras civis de

grande porte.

Espor adi canente, pauta-se uma nmatéria sobre o
desconforto do trabal hador na sua ida ao trabal ho que deve,
em nédia, sair trés horas antes de sua casa para chegar a
tenpo no relégio de ponto. E comum ainda, nas paginas de
tendénci as dos grandes jornais, umartigo técnico que aborda
as peculiaridades de cada sistema e suas caréncias de

fi nanci anent o.

*Sant os, Wanderley Guilherme. op. cit., p.55-56.
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Nao h& nas editorias de G dades dos grandes
jornais a cobertura sistematica que se proponha a rel aci onar
oS aspectos técnicos, politicos, sociais e financeiros do
sistema inplantado, nmesnb que este espetacul o de desconforto
se repita toda manhd no trajeto da periferia ao centro das
nmet ropol es, subnetendo o povo nidado as conseqléncias da
indi ferenca de sua pressdo social. Se o jornal € lido pela
cl asse nedia, faz-se uma ligacdo direta, prosaica e conclui-
se que ao leitor interessa apenas um caderno Veicul os que

restringe sua pauta a frota autonotora.

Consi deranps até aqui a falta de conprom sso que
determ nados planejadores de transportes tém com as
necessi dades do Jlugar. Numa perspectiva nmais anpla, o
geografo MIton Santos, professor catedratico da Facul dade de
Geografia da USP e professor honoris causa de nove
Uni ver si dades internacionais, nos intui a pensar que O

pl anej anento das politicas sociais dos paises periféricos é

formul ado pelas agéncias mnultilaterais criadas no pos
guerra, que lhes garante o financianmento e |hes enpresta o

know how t écni co.

Desta real i dade, al astra-se um pensar hegendni co,
qgue tem a ver com a difusdo e venda de técnicas e
equi parment os produzi dos nos paises centrais, dissociados das
necessi dades do lugar no qual florescem as necessidades
especificas por conta da prépria histéria do enprego da
técnica, proépria de cada pais, que tem seu povo, seu peculiar
aci dente geografico, seu jeito de desenvolver a técnica na

resol ucédo de seus probl enas:

“"A expressdo ‘'universalidade das teécnicas’ €
fam liar aos antropdl ogos, gracas a introducao
dessa i déia por Leroi - Gourhan. Para esse autor,
desde o inicio da histoéria, objetos senel hantes
foram criados, emlugares e tenpos distintos, por
também diferentes grupos étnicos. M Hunbert
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(1991.p.55) nos recorda de que ‘o silex |ascado
era o0 nesno sobre todo o planeta, quando as
rel acbes transcontinentais eramno ninino raras e
extremanente lentas”’. Essa generalidade das
formas técnicas se inpunha conp tendéncia. E a
sua universalidade. A universalidade atual &
di ferente.

Em prinmeiro lugar ndo é uma tendéncia, mas unma
real i dade. Em segundo lugar, essa realidade vem
fazer parte dos lugares praticamente num nesno
nonent o, sem defasagens notaveis. Em terceiro
| ugar, esse fenbnmeno geral d& lugar a acdes que
também tém um conteudo universal. Dai a
possi bi | i dade de programas senel hantes para todos
e (quase todos o0s paises, conp esses fanosos
pl anos de ajustanento do Banco Mundial e do FM,
com apoio das grandes poténcias industriais e
financeiras. Em quarto e ultinmo lugar, esses
obj etos técnicos senel hantes atuais existem nunma
si tuacéo de i nt er dependénci a funci onal

| gual ment e uni versal ~. °°

Otega e Gasset reflete que a técnica € unm

real i dade em constante nutacdo porque o sentido de viver bem

do homem que |he da sua funcdo, €é anplo e diversificado. O

sinples estar na natureza é a adaptacdo do sujeito ao neio,

mas servir

a boa vida, ao bemestar, inplica na adaptacao do

nei o a vontade do sujeito.

"O viver no sentido bioldgico é€ unma magnitude
fixa, que para cada espécie esta definida de uma
vez para senpre. O que o honem chama de viver, o
bem viver, o bem estar é um ternp senpre nvvel

ilimtadanente variavel. E conb o repertorio das
necessi dades humanas existe em funcdo deste
sentido, resultam ndo nmenos vari veis e cono a
técnica é um repertorio de atos provocados,
suscitados por e inspirados no sistena dessas

%6sant os,
42 ed.

MIlton. A Natureza do Espaco, Técnica e Tenpo, Razdo e Enpbc¢éo
S&do Paul o: Edusp, 2004[ 1996], p.193-194.
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necessi dades, sera t anbém uma real i dade

protei forne, em constante nutacéo”. >

4.4 O publico ndo - estatal

As constatacbes de Vasconcellos e Santos a
respeito do planejanento das politicas publicas introduz um
refl exdo sobre o que é publico e o que é privado. Atribui-se
a Herbert de Souza, o soci6logo Betinho, o lendario sinbolo
contra a fonme dos anos 80, irméo mais vel ho do caricaturista
Henfil, a defesa em seus artigos do “publico ndo-estatal ”,
conceito que revela a coincidéncia entre o solidarisno
cristdo, valorizacdo da conunidade e do | ocalisnpb das forcas
variadas e o0 novo solidarisnp social-denbcrata, num m X

raci onal -assi stencialista e filantrépico.>®

"E certo que os conceitos de publico ndo-estatal ~
ou de “privado porém publico” contam com una
tradi cdo mais longa, emque a idéia de participar
da vida coletiva através da politica era
entendida cono algo essencial para a realizacao
humana. Dentro desta perspectiva recuperada por
Pitkin (1981)°°, distinguemse trés significados
gue podem ser conferidos ao terno ’ publico
(aspas da autora): espaco aberto e acessivel a
t odos, espaco que recobre acdes que tém
repercussao generalizada e espaco de controle
col etivo, este sim afeto ao governo e a
adm ni stracdo. Pitkin chamava a atencdo para o
fato de que s6 na esfera publica ha possibilidade
de intervir de forma coletiva. Partilhada e

Ortega y Gasset. Meditacién de la Tecnica y outros ensayos sobre
Cienciay Filosofia. Revista de Cccidente, S.A., Alianza Editorial, S A
Madri d, 2002[ 1933], p.36-37

*8paiva, Vanilda e lsabel Ribeiro de AQiveira. A Formacdo do Policy- Maker
na era PoOs- Keynesiana in José Roberto Felicissimb (coord) e all
“Soci edade e Estado, Superando Fronteiras”, Sao Paul o: FUNDAP, p. 346/ 347
®pjtkin,H Justice,on relating private and public. Political Theory
[s/d], v.9, aug; Hanna Fenichel Pitkin, autora entre outros trabal hos de
The Concept of Representation, Berkeley, Los Angeles, London : University
of California Press, 1967
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del i berada, sobre nosso destino, sendo requisito

da constituicdo desta esfera a existéncia de uma

ci dadani a politicamente ativa”. ®

No tenpo no qual vivenps, o da Era da Econom a
Digital, a integracdo dos nercados emtenpo real possibilitou
uma interacdo jamais Vvista nas economas capitalistas
gl obal i zadas. Esse fator, criado pelo desenvolvinento da
tecnologia digital, reconhecem os estudiosos, €é una das
razbes principais para a crise do Estado Nacéo.

As fronteiras dos Est ados Naci onai s se
esgarcaram Di m nuiu-se o papel de agente econbm co interno
e, talvez por sua debilidade, permtiu-se que houvesse um
novi mento na dinamca da sociedade civil que se constituiu
uma fonte potencial de poder que, através de sua relacdo com
o Estado, define e participa de necanisnbos para tonmada e

i mpl enment acdo de deci s6es sobre processos soci ai s.

Para Luciano Martins, esta realidade de crise do
Estado Nacdo e a conexdo do nundo, resulta tanbém

“...no rastro do surginento de uma consciéncia
pl anet &ri a, di fundiramse valores universais
sobre direitos humanos ou se cri aram probl enmas de
seguranca ou de conservacao ecoldgica cujo
respeito, num caso, e cuja solucdo, em outro

geram acdes coletivas que transcendem a Orbita
deci sori a e a jurisdicao dos est ados
naci onai s ”. ©2

Nos ultinmps 20 anos, os neios de produgdo do
sistema nmundial sofreu enornme alteracdo qualitativa e
guantitativa. Na nesma nmedida em que a popul acdo cresceu e

foi-se alargando o cinturdo de exclusao social, presente na

8paj va, Vanilda. op. cit., p.347.
®Martins, Luciano. Estado e Sociedade: Uma nudanca de Paranetros in
Felicissinp, José Roberto (coord) et all, op.cit. p.38.
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grande parte dos paises do globo. Mesnp naquel es paises que
sado consi derados hegendni cos, donos de seus neios e nodel os
de producéo.

O soci6logo espanhol, Manuel Castells, na
trilogia sobre a Era da |nformac&o®, cujo prineiro vol une,
“A Soci edade em Rede”, foi escrito em 1995, aponta a rapidez
pel a qual bairros, cidades, setores da econonia, profissdes,
pai ses sdo desconectados da relacdo da sociedade em rede
perdendo suas referéncias e sendo obrigados a viver em
condi cbes de pobreza e desprestigio nesta nova etapa do

capitalisno digital.

Castells nos d& sua versao dos dados enpiricos
que refletem a transformacdo do nundo através de inovacdes
t ecnol 6gi cas substanciais, assim conpo Martins nos deu em
rel acdo ao Estado brasileiro, para prosseguir esta reflexao
tedrica iniciada com Wber.

Castells acredita que, nesta situacao nundial, as
politicas publicas seriam um neio de inclusdo social destes
mar gi nal i zados. Dai a inportéancia da atencdo editorial as
politicas publicas, politicas que extrapolama acdo do Estado
e dei xam transparecer as inuameras pressdes dos grupos sociais
gue habitam o espaco publico da sociedade civil. E agora no

Brasil, reconheci dos por lei.

Nunma época de transi cdo conp esta, observa-se unma
acentuada alteracdao na divisao social do trabalho e,
portanto, uma nudanca brutal nas relacdes entre os grupos de
interesses que orbitam nesta divisdo e suas formas de
pressionar o0s neios orcanentarios para satisfazer suas

rei vi ndi cacodes.

®2Castells, Manuel. A Sociedade em Rede, in A Era da |nformacao:
Econom a, Sociedade e Cultura, 4* ed., vol. 1, Sdo Paulo: Paz e Terra
1999.
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MIlton Santos contrapbe-se a esta |0dgica
hegendni ca de exclusdo social e desconfia da fornul acdo das
politicas publicas. Quase senpre engendradas fora do pais no
qual serdo aplicadas, através de instituicdes nultilaterais
cono FM, BIRD (Banco Mindial), com apoio de grandes
pot éncias industriais e financeiras, conforme ja conentado
neste capitul o acerca do planejanmento das politicas sociais e
a i nterdependénci a funcional das técnicas.

"Ao contrario do que deseja acreditar a teoria
atual nrente hegendni ca, quanto nenos inserido o
i ndividuo (pobre, mnoritario, mgrante), nmis
facilmente o choque da novidade o atinge e a
descoberta de um novo saber Ihe é nmais féacil ™. °

MIlton Santos argunenta que a precariedade da
exi sténcia da maioria da popul acdo, nas grandes cidades do
Terceiro Mindo®, obriga os mais pobres a se ocuparem de
i narmeras atividades calcadas no consunb das camadas nmis
abastadas. Surge uma variedade infinita de oficios, um
mul tiplicidade de conbinaces em novinento pernanente
dot adas de grande capaci dade de adaptacdo, sustentadas no
proprio neio geografico, que da margem a una solidariedade

criada no lugar e nao transposta de um nei o al hei o.

“Por serem diferentes”, prossegue o professor,
”0os pobres abrem um novo debate, inédito, as
vezes silencioso, as vezes ruidoso, com as
popul acbes e as coisas j& presentes. E assim que
avaliam a psicosfera e a tecnosfera®,

®3santos, MIton. op. cit, p.330.

®4Terceiro Mundo, com a queda da Uni @0 Soviética, esta denoninacdo caiu
em desuso. Refere-se, conb se sabe, aos paises periféricos que néo
conpartilham o nmesno nivel de desenvolvinmento econbmco e social dos
pai ses centrais do sistema capitalista.

®para Santos, “os espagos da globalizacdo se definem pela presenca
conjunta, indissociéavel da tecnosfera e da psicosfera, funcionando de
modo unitario. A tecnosfera é o mundo do objeto, a psicosfera é o nundo
da acdo; Santos, MIton, opera citada, p.257; “A prineira se adapta aos
mandanment os da producdo e do intercénbio e, deste npdo, freqlentenente,
traduz interesses distantes (...) mas quando se instala, substituindo o
meio natural ou o neio técnico que a precedeu, constitui um dado | ocal
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encontrando novos usos e finalidades para objetos
e técnicas e tanbém novas articul acdes praticas e
novas normas, na vida social e afetiva. Diante
das redes técnicas e infornacionais, pobres e
imgrantes sao passivos, conp todas as denmis
pessoas. E na esfera conunicacional ®® que eles,
diferentenente das classes ditas superiores, sao
fortemente ativos”. E concl ui:

“Essa busca de cam nhos é, t ambém vi sdo
ilumnada do futuro e ndo apenas prisao em um
presente subalternizado pela |dégica instrunenta

ou apri si onado num cotidiano vivido cono
preconceito. E a vitéria da individualidade
refortalecida, que ultrapassa a barreira das
praxis repetitivas e se instala em uma praxis
|ibertadora, a praxis inventiva de que fala H
Lef ebvre (1958, p.240)~.°%

MIton Santos destaca autores que diferenciam o
conceito de infornmacdo do de comnunicacao. Rodrigues, A
D. (1994, p. 75) afirma que podenps nos conunicar sem
transmtir informacdes e emtir infornacbes sem estabel ecer
| acos sociais. Para este autor, na conunicacdo intervém
processos de interlocdo e de interacdo que criam alinentame
rest abel ecem os |acos sociais e a sociabilidade entre os
i ndi viduos e grupos sociais que partilham os nesnbs quadros
de experi éncia e identificam as ressonanci as historicas de um

passado conmum

Sant os nmenci ona tanmbém H. Laborit (1987, p.8) que
nos |lenbra que, o significado etnonol 6gico de comunicar, ¢é
p6r em conum A concl usdo € que o nundo ganha sentido por ser
esse objeto conmum alcancado através das relacbes de

aderindo ao lugar conb uma protese. A psicosfera, reino das idéias,
crencas, paixfes e lugar da producdo do sentido também faz parte deste
mei o anbi ente, desse entorno da vida, fornecendo regras a racionalidade
ou estinulando o imaginari o. Anbas- tecnosfera e psicosfera- sédo |ocais,
mas constituem o produto de una sociedade bem mais anpla que o |ugar”;
i dem p. 256.

®santos, Mlton. op. «cit., p.316-317; Dewey, John. Denocracia e
Educacdo, 5% ed., Sdo Paulo: C a Editora Nacional, 1959, p.4.

®’Santos, MIton. op. cit., p.322-330.
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reci proci dade que, ao nesno tenpo, produzem alteridade e

conuni cagéo. °8

O fil 6s6f o e educador norte -americano John Dewey
(1859-1952) reforca esta idéia:

“A sociedade ndo s6 continua a existir pela
transm ssdo, pela conunicacdo, conp tanbém se
pode perfeitamente dizer que ela é transnissao e
€ conunicacdo (grifos do autor). Ha mamis do que
um nexo verbal entre os ternops conmum conuni dade
e conmuni cagdo. Os honmens vivem em conuni dade em
virtude das coisas que tém em conmum e a
comuni cacdo é o meio por que chegam a possuir
coi sas cormuns. O que el es devemter em conum para
formar uma conunidade ou sociedade sao o0s

obj eti vos, as  crencgas, as aspiracoes, (o]
conheci mentos - um nodo conmum de conpreender -
ment al i dade simlar, conf or ne di zem 0s

soci Ol ogos.

"Nado se podem transmtir fisicanente tais coisas
de uma a outra pessoa, do npdo conb se passam
tijolos de ndo em ndo; ndo se podemdividir, cono
se parte um bolo em pedagcos materiais. Para a
comuni cacdo assegurar a participacdo em umma
conpreensdo comum necessitara assegurar anal ogas
di sposi ¢bes enotivas e intelectuais, isto &,
nodos anal ogos de reagir emface de una ativi dade
em perspectiva e dos neios de realizéa-1a”. ®°

No espaco publico de em ssdo de informacdo, o do
jornalisnmo inpresso, que traz emsi a potencialidade de criar
| acos sociais, portanto tanbém encerra a capacidade de
conuni car, esta se estabel ecendo um espago no qual se expbe o
conheci mento da real i dade cotidiana do pais?

| nf ormagcdes que servirdo para contribuir ao nive
do conhecinmento basico, para processos de nudancas ou

| egiti macdo de experiéncias positivas nas areas relativas a

8| dem
®Dewey, John. Denocracia e Educacdo, 5% ed., Sdo Paulo: Cia Editora
Naci onal , 1959, p.4.
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qual i dade de vida da popul acdo: noradia, saneanento basico,
educacdo, saude, transportes publicos?

Estes setores que, por ndo assegurarem na fase
anterior do capitalisnp, a chamada nonopolista, receitas
astronbm cas livres de desenbar aco para o0 capita
cor porativo, conbo servico de salude para o0s pobres,
transportes de nassa em oposicdo ao transporte individual -
para o qual, a industria autonobilistica foi um dos pilares
do desenvolvinmento capitalista no pais -, noradia para o0s
pobres e classe nedia baixa, educacdo fundanental, média e,
nutricado, foram de responsabilidade mpjoritaria do Estado
gue, pressionado pel os novi nentos popul ares, assum u projetos

nessas areas.

Neste ponto, destaca-se wunma diferenca entre
em ssdo de informacdo e jornalisnmo. Emitir informacdo ndo € a
mesma coi sa do que se fazer jornalisnb. E nem senpre o que é
publicado nos jornais e em revistas, ou veiculado nos
noticiari os das enmissoras de radio e TV, pode ser considerado

jornalisno.

Contar ao leitor o que ocorreu na jornada do dia
anterior requer sobretudo o critério da escolha editorial. O
que relatar que possa ser util para o leitor levar avante
mais um dia? Essa tarefa diz respeito ao jornalista e sua
formacdo técnica e ética, e extrapola a propriedade dos nei os

de producdo do jornal.

Castells, professor da Universidade de Barcel ona,
mas desde 1979 catedratico de sociologia e planejanento
urbano e regional da Universidade de Berkeley na California,
da o ponto de partida desta tese ao conentar numa nota de pé
de pagina do prinmeiro capitulo “A Revolucdo da Tecnol ogi a da
I nformagcdo” de sua trilogia ja citada, que a revolucéao
tecnol 6gica que estanpbs vivendo hoje, através das novas
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tecnol ogias digitais que se incorporaram ao nosso cotidi ano,
deu a inprensa de hoje nmmior inpacto do que quando apareceu
na China, provavelnente no século VIlI, e na Europa no século
XV

“Em relacdo aos efeitos sociais das tecnol ogi as

de i nf or macéo, m nha hi pot ese e que a
profundi dade de seu inpacto é uma funcdo da
penetrabilidade da informacdo por toda a

estrutura social. Enbora a inprensa tenha afetado
as soci edades européias de forma substancial na
Era Moderna e, em nenor nedi da, a China nedieval,
seus efeitos foram de certa forma, |imtados
devi do ao anal fabeti sno generalizado da popul agcao
e por causa da pouca intensi dade da infornacdo na
estrutura produtiva”.

Para conpreender nelhor o significado que a
i nformacdo representa para a estrutura produtiva do sécul o XX
e, até agora, do XXlI, Castells acredita que estanps vivendo
uma ruptura dos padrdes estabel eci dos nos nodos de producao
cuja caracteristica € a transfornacdo de nossa cultura
mat eri al pel os necani snbs de um novo paradi gna tecnol 6gico

gue se organiza emtorno da tecnol ogi a da I nfornmacéo.
E por tecnologia, o autor entende:

"o uso de conhecinmentos cientificos par a
especificar as vias de se fazerem as coisas de
uma maneira reproduzivel (grifo do autor)”. ™

Entre as tecnologias de informacédo, Castells

i nclui:
7conj unt o convergente de t ecnol ogi as em
m croel etroni ca, conmput acéo (software e
har dwar e) , t el econuni cacdes/ radi odi f uséo,

optoeletrdnica (interacdo dos fendnenos Opticos

Castells, op. cit., p. 82; notall.
I dem
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com a eletronica) e, diferentenmente de alguns

anal i stas, a engenharia genética e seu crescente

conjunto de desenvol vinmento e aplicacdes”. '

O que se da é que a aplicacdo desta tecnol ogia
transfornou intensanente a pratica cotidiana do trabal ho, do
| azer, das relagOes sociais. Em certos setores e situacgdes,
desapareceu até as variaveis do tenpo e do espaco, assegura
Castells, conceitos profundanente humanos. Desde o aunento da
expectativa de vida da humani dade, através do avan¢go da
medi cina, até a criacdo do dinheiro comb comodity, que se
transf ornou numa aneaca a est abi | i dade da noeda,
princi pal nente nos pai ses energentes.

OQcorrem alteracbBes inportantes na divisdo social
do trabalho’ quer no campo ou nas cidades, quando a
m croeletrénica € incorporada aos nodos de producdo. Essas
ocorréncias deramse sinultaneanmente a partir dos anos 70 e

em neados de 90. Segundo o autor:

“mai s atividades, grupos sociais e territérios
dom nantes por todo o globo estdo conectados num
novo sistema tecnol 6gi co”. ™

Mlton Santos anplia o conceito de espaco
geografico para um conjunto indissociavel, solidario e
contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de agdes, néo
consi der ados i sol adanente, mas que formam um quadro Uni co no
qual a histéria se da’®. Ao contrario de Castells, Santos
reforca a inportadncia da territorialidade que daré

caracteristicas préoprias a estes sistemas de objetos e acdes

2| bi dem

Distribuicido de tarefas entre os individuos ou agrupamentos sociais, de
acordo com a posicao que cada um deles ocupa na estrutura social e nas
rel agbes de propriedade, Sandroni, Paulo, op.cit., p.353.

"“Castells, op. cit., p.52.

> Santos, MIlton. op. cit., p.63.
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de acordo com a histéria técnica de cada lugar’®. Portanto, o
tempo e o0 espaco constituem propriedades Unicas de cada
espaco geografico, enbora exista a unicidade dos nomentos,
propi ci ado pela informagdo que corre nundo em tenpo real

"Ha quem prefira dizer que o tenpo se unifica,
mas ndo é disso que se trata. O que real nente se
d4, nesses nossos dias, €é a possibilidade de
conhecer instantaneanente eventos |onginquos e,
assim a possibilidade de perceber a sua
simul taneidade. O evento é uma nmanifestacédo
corporea do tenpo histérico, algo conb se a
chamada fl echa do tenpo apontasse e pousasse num
ponto dado da superficie da terra, povoando-a com
um novo acontecer. Quando no nmesno instante,
outro ponto é atingido e podenbs conhecer o
acontecer que ali se instalou, entdo estanos
presenci ando unma convergéncia dos nonentos e sua
uni ci dade se estabelece através das técnicas
atuais de conunicacdo. Esses nonmentos ndo sao
iguais, nado obstante se encontrarem no nMesno
guadrante do rel 6gi o. Mas sado nonentos unitarios,
uni dos de uma | égi ca conunr’. '’

Tanmbém para Santos, a infornmacdo, ao ganhar a
possi bili dade de fluir instantaneanente, conunicando a todos
os lugares, sem nenhuna defasagem o acontecer de cada qual,
possibilitou a integracdo wuniversal do sistema técnico,

®A0 ressaltar as caracteristicas proprias do lugar, Santos menciona o
conceito de pratico inerte introduzido por Sartre, que significa as
cristalizacdes da experiéncia passada, do individuo e da sociedade,
corporificadas em formas sociais e tanbém em configuracdes espaciais e
pai sagens. Santos, MIlton, op. cit., p.317 e Sartre, Jean-Paul, Critica
de la razén dialética, libro 1, Buenos Aires, Losada, 1963,[1960], p.209.
Em rel acdo as configuracdes espaciais e paisagens, e nmesnb as relacdes
soci ai s, Santos introduz o conceito de rugosidades “...Chanenos
rugosidade ao que fica do passado conmo formm, espaco construido,
pai sagem O que resta do processo de supressdo, acunul acdo, superposi ¢éo,
com que as coi sas se substituem e acunmulam em todos os lugares... elas
nos trazem os restos das divisdes de trabal ho, os restos dos tipos de
capital utilizados e suas conbinagBes técnicas e sociais do trabal ho”
Sant os, op. citada, p.140. Braudel tanbém nos lenbra, antes de Sartre e
Mlton, que “. .. cada ‘atualidade’ (grifo do autor) redne novinentos de
origem de ritnos diferentes; o tenpo de hoje data, ao nesno tenpo, de
ontem de anteontem de outrora”. Braudel, Fernand, Escritos sobre a
H storia, 2% ed., Sdo Paul o: Perspectiva, 1969. p.54.

"Santos, MIton. op. cit., p.196.
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produtivos e financeiros transnacionais, a informagdo gera
mundi al i zada® e o processo acelerado de globalizacdo’.
“Hoje, o0 notor da divisdao do trabal ho, tornado claranente

i nternacional, é a informacéo".

Nesse quadro, cabe ao jornalisnmp que se pratica
hoje no pais, enpreender sua renovacdo para dar conta da
enorme tarefa que | he aguarda: achar cam nhos para atuali zar-
se cono ferramenta desta nova estrutura produtiva. Afinal, o
i nsunmo “i nfornmacdo”, que transcende a nocdo de transm ssdo de
dados, que traz consigo a potenci ali dade de se transformar em
comuni cacdo e valorizar a pratica profissional do que

ent endenps por jornalisno, permanece relevante.

Neste ponto, vale uma reflexdo recorrente nos
textos sobre comunicagdo em seu sentido anplo, inclusive
através de linhas de acesso, iniciada no principio deste
capitul o por Wber:

“"A soci edade opera no espaco geografico por neio
dos sistemas de comunicacio e transporte. A
nedida que o tenpo passa, a sociedade atinge
niveis cada vez nmiores de conpl exi dade pelo uso
das hierarquias e pelo manejo especial dos
materiais e das nensagens. Segue-se que a
propri edade desses sistemas €é inportante na
conducédo de todas as nossas ativi dades. Quai squer
limtagcbes ao novinmento das coisas e dos
pensanentos através dessas hierarquias converte-
se, por sua vez, em coacbes exercidas sobre o
funci onanento da sociedade. As |imtagOes podem
ser fisicas, institucionais e culturais ou
psi col 6gi cas. A medida que nudam a tecnologia e
as aspiracbdes hunmanas, tornando possiveis novas
conexdes e as vezes fechando todas as vel has

®Exi stem alguns autores, conmp Renato Ortiz, que atribuem ao terno
mundi al i zagdo a conexdo nundial nos canmpos da Cultura, deixando a
expressao globalizacdo para o wuniverso econbmco e tecnolégico, a
i ntegracdo virtual e sinultédnea dos ner cados. Otiz, Renat o,
Mundi al i zagdo e Cultura, 2% ed., Sdo Paul o: Brasiliense, 1994, p.29-33.
®Santos, MIton. op. cit., p.198.

8] dem p. 131.
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rotas, a coacdo no interior dos sistenmas tanbém

rmda //- 81

Qportuna a observacdo histoérica do professor da
ECA, Virgilio B.Noya Pinto:

"Her dando a experi éncia oriental, Ronma fixou sua
primazia econbmca, politica e cultural através
dos nei os de conunicacdo. Ela se tornou o centro
de uma rede de rotas, representada pel as
excelentes estradas pavinentadas e que se
interligavam as vias nmaritinmas do Mediterraneo

Tal conp as estradas persas, as romanas possui am
t anbém post os de servi ¢cos e pousadas com nudas de
caval os e al bergues. Sobre essas vias, fluia o
fambso cursus publicus, o correio inperial

verdadei ra naqui na de comuni cacdo e poder, um
vez que, através deles, circulavam as ordens e

noticias do e para o | npério”.

4.5 A historia social da mdia

Asa Briggs e Peter Burke assinam uma |onga
retrospectiva da histéria social da nidia, tentando entender
seus fluxos na longa duracdo do tenpo de Cutenberg a
Internet. Gs autores comentam que, nos séculos XVII e XVIII,
a “informacdo” era geralnente descrita conop “inteligéncia”,
no anbito do que se tornou unma triade sagrada -informcao,
educacdo e entreteninento. Educacao, prosseguem era
“instrucao” e “entreteninento”, “recreacdo”, “passatenpo” ou

“di versdo” (aspas dos autores)

“O verbo ‘i nfornmar 7, deri vado do | ati m
originalnmente significava emingl és e francés néo

8Kol ars, John F. e Nysten, John D. Human Geography: Spatial Design in
Wrld Society, New York, McGaw - HIIl, 1974, p.113. Apud Santos,
MIlton, opera citada, p.33 (nota).

82Noya Pinto, Virgilio B. “Das estradas persas as rodovias da informagédo”
in Media,eleic¢cdes e denocracia. Heloiza Matos (org), SP: Scritta, 1994,
p. 4.
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sonmente relatar fatos, 0O que poderia ser
incrimnador, nas ‘Yormar a nmente’. A inportancia
da informacdo j& era claramente apreciada em
alguns circulos (politicos e cientificos) no
século XVIl, mas foi ressaltada ainda mais na
soci edade conercial e industrial do século XX

guando as nocdes de velocidade e distancia

sof reram t r ansf or magdes ~. 83

Para nuitos, a tarefa de atualizar o conceito
informacdo para que seja um instrunento de nudanga parece
i mpossivel devido a condicadao enpresarial dos neios de
comuni cacdo de nassa que produzem a grande inprensa, na qual
se atribuia a vontade do patrdo e seus interesses econdm cos

a pouca visibilidade dada ao noticiario das causas soci ai s.

Neste inpasse, €& possivel refletir que, hoje, o
nodo de producdo capitalista instituido na soci edade gl obal
gue integra através da microeletrdnica interesses financeiros
sem rostos, da& aos setores de producdo interconectados as
nmesmas condi cfes de dependéncia em se tratando de interesse

patri noni al

Nesse ponto, quando refletinos sobre o potencial
informativo da inprensa, € necessario se referir ao conceito
de esfera publica desenvolvido por Habermas nos ultinos 40
anos, a fimde anpliar o espaco nental do debate, sem contudo

perder o debate principal desta tese, que é a inprensa.

Habermas contenporaneo trata a esfera publica
cono uma estrutura social elenmentar, um fendéneno soci al
el enentar que se conpara a acao, ao ator, a associacdo e a
col eti vi dade, nas elimna os concei t os soci ol 6gi cos

convencionais de ordem social e ndo se concebe conb umm

8Briggs, Asa e Burke, Peter. A Historia Social da Mdia: de Gutenberg a
Internet, Ri o de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004, [2002], p.193.
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i nstitui cdo, nem cono uma organi zagdo, nemtao pouco conop una

estrutura de nornmas com conpet énci as e papéi s diferenci ados.

“...] a esfera publica pode ser mais bem
descrita cono uma rede de i nf or magdes
conunicativas e pontos de vista (ou seja,
opi ni des que expressam atitudes afirmativas ou
negativas); os fluxos de conunicacdo sao de tal
forma filtrados e sintetizados no processo que se
aglutinam em blocos de opinides publi cas
t opi canente defi ni das”. 8

Em seu cléssico Midanca Estrutural de Esfera
Publica, escrito em 1961, Habernmas concebia a esfera publica,
nos séculos XVI e XVII, conb o potencial emancipatério de
conceitos burgueses |iberais através de associacdo e debate
livres frente as distorcbes manipul adoras e destrutivas de

uma i nprensa livre de propriedade privada.

Para reforcar a conpl exi dade do nmeio no qual se
aplicam as politicas publicas nos anos 90, é relevante
destacar o conceito de sociedade em rede, sintetizado por
Castells e transportado ao chdo da territorialidade por
MIlton Santos, sem o qual ndo se pode nmais analisar o espago
publico/esfera publica das acbGes publicas a partir da ultinma

década do sécul o XX

E interessante recordar aqui, as estruturas
fisicas do Estado Mdderno nenci onadas por Wber, acinma, para
as quais ele salientava a necessi dade de serem adm ni stradas
col etiva e publicanente:

"Redes séo estruturas abertas capazes de expandir
de forma ilimtada, integrando novos nés desde
gue consigam conunicar-se dentro da rede, ou
sej a, desde que conpartil hem os nmesnos codi gos de

8Haber mas, Jurgen. Between facts and norns, Canbridge. MA: MT Press,
1996, apud OQtman, Goetz.Habermas e a esfera publica no Brasi
Consi deracdes Conceituais, Novos Estudos CEBRAP, n° 68, SP, narco de
2004, p. 63.



conuni cagcdo (por exenplo, val ores ou objetivos de
desenpenho) Uma estrutura social com base em
redes é um sistema aberto altamente dinam co.
Suscetivel de inovagcdo, sem aneacas a0 seu
equilibrio. Redes sao instrunmentos apropriados
para a econonm a capitalista, baseada na inovacéao,
gl obal i zagcdo e concentracédo descentralizada; para
o trabal ho, trabalhadores e enpresas voltadas
para a flexibilidade e adaptabilidade; para unma
cul tura de desconstrucéo e reconstrucéo
cont i nuas; para unma politica destinada ao
processanento instantaneo de novos valores e
hunores puablicos; e para uma organi zagdo soci al
gue vise a suplantacdo do espaco e invalidacdo do

t enpo.

Mas a norfologia da rede tanmbém € uma fonte de
drastica reorgani zacao das rel acbes de poder. As
conexdes que |ligam as redes (por exenplo, fluxos
financeiros assumndo o controle de inpérios da
mdia que influenciam os processos politicos)
representam os instrumentos privilegiados do
poder. Os conectores (elos) sé@o os detentores do
poder 7. 8

Essa concepcao de rede de Castells, autobnoma
anpl a, poderosa e, aparentenente, sem controle, apostando na
fluidez e circulacdo réapida do dinheiro, nercadori as,
i nformacdes e pessoas, ganha dinmensdes nmis humanas na
conpreensdao de MIton Santos, quando este agrega o sentido da
territorialidade a estrutura virtual, material e funcional da
rede, responsavel pelo fluxo constante da sociedade

cont enpor anea.

“Do nesno nodo que nao ha& um tenpo gl obal, unico,
mas apenas um rel 6gio mundial, tanbém ndo ha um

espaco gl obal , nmas, apenas, espacos de
gl obal i zac&do, espacos mundi ali zados reuni dos por
redes|...] Redes m st as, gue i ncl uem

mat eri al i dade e acdo. A rede técnica nundi alizada
atual é instrunmento da producao, da circul acdo e
da informacdo mundializadas. Neste sentido, as
redes sédo globais e, desse nbdo, transportam o

8Castells, op. cit., vol. 1, p.504.
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universal ao local. E assim que, nediante a
t el econuni cacéao, criamse processos gl obais,
unindo pontos distantes numa nesma | Ogica

produtiva. E o funcionamento vertical do espaco
geogr afi co cont enpor aneo”.

Sant os prossegue consi derando que as redes tanbém
sdo locais. Constituem as condi¢cbes técnicas do trabal ho
direto, do nmesnb nobdo que as redes globais asseguram a
di visdao do trabal ho e a cooperacdo, a partir das instancias
ndo técnicas do trabalho - a circulacdo, a distribuicdo e o

consuno.

Comb o objetivo e a finalidade do nercado gl oba
se limtam a si préprio, numa retro alinmentacdo voraz, a

ordemtrazi da pel os vetores da hegenonia, segundo Sant os:

“..cria, localnmente, a desordem ndo apenas
por que conduz a nmudangas funci onai s e
estruturais, mas porque essa ordem ndo €
portadora de um sentido. Neste sentido, a
gl obal i zacdo, em seu estéagio atual, é unm
gl obal i zacéao perver sa par a a mai ori a da
Humani dade. ~

“No neio |local”, prossegue Santos, “a rede
prati camente se integra e se dissolve através do
trabal ho col etivo, i npl i cando um esforgo

solidario dos diversos atores. Esse trabal ho
solidario e conflitivo é tanmbém co-presenca num

espacgo cont i nuo, cri ando o] coti di ano da

cont i giii dade ~. &

O autor entende este recorte territorial por
hori zont al i dade, para distingui-lo daquele outro recorte,

formado por pontos, a que chama de vertical i dade.

"Nos espacos da horizontalidade, alvo de
frequentes transfornmacdes, uma ordem espacial é

8santos, MIton, op. cit., p.333-334. Cf. p.261-277.
8| dem p.334.
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permanentenente recriada, onde o0s objetos se
adapt am aos reclanps externos e, ao nesnp tenpo,
encontram a cada nonento, unma |d6gica interna
propria, umsentido que é seu proprio, |local nente
constituido. E assim que se defrontam a Lei do

Mindo e a Lei do Lugar .8

Na dinamca estabelecida entre as instancias
nacional e local, Santos aplica o conceito de rede na
di al ética entre o nacional/local, que nos ajuda a entender a
contiguidade e o conflito dos dois espagos. No tema
especifico desta tese Jornalisno e Politicas Publicas, esta
expl i cacéo, baseada na di vi sao do trabal ho entre
naci onal / | ocal ajuda a refletir a integracdo destas

real i dades na aplicacdo de unma politica social, por exenplo.

“"A configuracdo pesa diferentenente nos diversos
| ugares, segundo seu conteddo naterial. E a
soci edade nacional, através dos necanisnos de
poder, que distribui, no pais, o0s conteudos
técnicos e funcionais, dei xando os lugares
envel hecer ou tornando possivel sua noderni zacéo.
At raves das rel acdes gerais direta ou
i ndi retanente i npostas a cada ponto do pais. Seja
pela via legislativa ou orcanentaria ou pelo
exercicio do plano, a soci edade naci onal pesa com
seu peso politico sobre a parcela local da
configuracdo e a correspondente parcela |ocal da
soci edade, através das qualificacbes de uso da
mat eri al i dade i mbvel e duradour a.

O trabalho Iocal depende das infra-estruturas
| ocal nente existentes e do processo nacional de
di vi sdo do trabal ho nacional. Os segnentos |ocais
da configuracao territorial do pais condici onamo
processo direto da producdo, sua denanda em néo-
de-obra, tenpo, capital. O trabal ho nacional, isto
e, as gr andes escol has produtivas e
séci ocul turai s, i mplica uma reparticao
subor di nada de recur sos, opor t uni dades e
conpet énci as e a submi ssdo as normas geradores de
relacbes internas e externas (...) a sociedade
| ocal comanda, sobretudo, os aspectos técnicos do

8] pi dem p. 334.
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trabal ho local, enquanto é residual e inconpleto
seu comando sobre os aspectos politicos do
trabalho local, cujo controle se da em outras
i nstancias, superiores e distantes. Hoje, o0

centro de deci séo pode encontrar-se no

estrangeiro, no mesnmo continente ou emoutro”. &

Na pratica desta concepcdao de Santos, tone-se o
exenpl o do programa de nerenda escol ar em vigéncia no Brasil.
Através do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvinento da
Educacdo), o Mnistério da Educacdo (ME) repassa o dinheiro
para 0s muni cipi os, responsaveis pela pré - escola e educacao
fundanmental, cujas prefeituras devem garantir a quali dade da

mer enda.

Cada nunicipio deve eleger um Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), formado por sete pessoas,
representantes do Executivo e Legislativo Minicipal, pais,
professores e sociedade |ocal. Estes Consel hos séo
responsavei s pela avaliacdo e fiscalizacdo da qualidade da

merenda servida as criancgas.

Verbas do Estado e do municipio conpletam o fundo
da nmerenda e sé ha novo repasse federal ao nunicipio, quando
este presta conta do dinheiro recebido pelo FNDE. Em mar¢o de
2005, 258 nuni ci pi os foram consi derados i nadi npl entes pelo ME
e ndo receberam novos repasses por falta de prestacao de
contas. No ano de 2004, 471 municipios foram consi derados

i nadi npl ent es. *°

8 pi dem p.272-273.

Fonte: FNDE/ME in G dades pobres sdo as que mais perdem verba da
mer enda, Fol ha de S.Paulo, Sdo Paul o, 27/03/2005, Caderno Cotidiano, p.
C7, por Paul o Pei xoto.
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4.6 Acéo e relacao Soci al

Se as redes sdo estruturas funcionais por onde se
da o fluxo das acdes na esfera puablica contenporanea, resta
uma reflexdo sobre a categoria acdo, que, ao |ado do
di scurso, segundo Hanna Arendt, se materializam através da
pl ural i dade hunana, que para a autora € a capaci dade do dupl o
aspecto de igualdade e diferenca encontrado no honem Por
serem iguais, se conpreendem entre si, fazem planos para o

futuro e provéem as necessi dades das geracdes vi ndour as.

Se nao fossem diferentes, n&o precisariam do
di scurso e da acdo para se entenderem o que fariam através
de sinais e sons para conunicar as necessi dades inediatas e
idénticas. Mas ndo é assim h& a diferenca que os obriga a
agir e discursar, pensar e proceder, para dar vida a condi cédo
humana. %!

“A rigor”, pontua Arendt, “a esfera dos negoci os
humanos consiste na teia de relagbes humanas que
exi ste onde quer que os honens vivam juntos. A
revel acdo da identidade, através do discurso, e
do estabel ecinento de um novo inicio através da
acdo, incide senpre sobre uma teia ja existente,
e nela inprine suas consequéncias inediatas.
Juntos, iniciam novo processo, que mais tarde
energe cono a histoéria singular da vida do recém
chegado, que afeta de nmodo singular a historia da
vida de todos aqueles com quem ele entra em
cont at o.

E em virtude dessa teia preexistente de rel acdes
humanas, com suas inuneras vontades e intencdes
conflitantes, que a acdo quase senpre deixa de
atingir seu objetivo: nmas € tanmbém gracas a este

nmei o, onde sonente a acao é real, que ela ’produz
historia’, (aspas da autora) intencional nente ou

IArendt, Hanna. A Condic¢do Humana, 10* ed., R o de Janeiro: Forense
Uni versitéaria, 2004[1958], p.188.
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nao, com a nmesma  naturalidade com que a
fabricacdo produz coisas tangiveis(...) ” %

Para Arendt, a esfera politica resultaria
diretanente da acdo em conjunto, ~da conparticipacdo de
pal avras e atos” (aspas da autora). "“A acédo, portanto, nao
apenas mantém a mais intima relacdo com o |ado publico do
mundo, cormum a todos noés, nmas é a Unica atividade que o

constitui 7.

Para se entender nelhor as idéias de Arendt, a
ti pol ogia de acédo social e relacao social propostas por Wber
em seus conceitos sociologicos fundanentais da uma base
neutra, para que se possa analisar,através dessas duas
cat egori as, a real i zacao humana no processo de

desenvol vi nent o soci al :

“"A acao social, incluindo a toleréancia e a
om ssdo, se orienta pelas acbes dos outros, as
gquais podem ser do passado, presente ou do
futuro” (conpb uma acao anteci pada de defesa, por
exenpl o). ”0s outros podem ser individualizados e
conhecidos ou podem ser uma pluralidade de
i ndi vi duos i ndet er m nados e conpl et anent e
desconheci dos (o di nheiro, por exenplo, significa
um bem de canbi o que o agente admite na transacao
porgue sua acdo esta orientada pela perspectiva
de que out ros agent es, desconheci dos e
i ndet er m nados, estdo dispostos a aceitéa-lo

também numa troca futura) 7. %

Weber avisa que nem toda classe de acdo €
consi derada social, inclusive a acdo externa, que atinge um
outro. SO se considera uma acao social quando se abrange
terceiros. Para autor, nem todo contato entre os honens tem

sentido social. S6 uma acdo com sentido proéprio dirigida a

2| dem p.196-197.

% bi dem p. 210

“\Weber, Max. Economia y Sociedad, Mxico: Fondo de Cultura Econdémica,
1977[1922], p.18.



90

acdo de outros. O choque entre ciclistas ndo é uma acao
social, tentar evita-la, sim

“"A acdo social ndo é idéntica”, reforca Wber.
“Nem uma acdo honobgénea de nmuitos individuos
(todos abrem o guarda-chuva quando coneca a
chover); nem a acdo de al guém influenciado pela
conduta do outro. HA a acao condicionada pela
massa; h& a acdo influenciada por uma massa
di spersa (expressa através da inprensa, por
exenpl o). Ndo se trata de uma acdo social conp
estanbs expondo. O sinples fato de que alguém
aceite para si uma atitude determ nada, aprendi da
por  outros, ndo €é uma acao soci al nest a
concepcgéo”. %

Para Wber, a Acdo Social pode ser racional para
certos fins: determ nada por expectativas no conportanento
tanto dos objetos do nundo exterior conmb dos outros honens,
utilizando estas expectativas conp condi ¢cdes ou mei os para
atingir os fins desejados; raci onal com valores -
determ nados pela crenca consciente no valor - ético,
estético, religioso ou de qualquer outra forma que se
interprete, proprio e absoluto de uma determ nada conduta,
sem relacdo alguma com o resultado, ou seja, puranmente
| evando em conta o nérito deste valor; afetiva: especial nente
enotiva, determnada por afetos e estados sentinentais;

tradi ci onal : deterninada por um costume arr ai gado. %

Esta é uma tipologia de acdo social, portanto
traz emsi a mescla de suas abstracbes. E relativa emrel acédo
a, sem se definir estritanente, absolutamente, conp afirm
Weber, por umtipo exclusivo. Assim atua racional nente para
atingir determ nados fins quem orienta sua acdo por fins,
nei 0s e conseqUéncias e para oS quais se pesa racional nente

os nmeios com os fins, os fins com as consequéncias e o0s

%l dem p. 19.
%l bi dem p. 20.
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di ferentes neios possiveis entre si. Neste caso, ndo se atua
nem enotivanente, nem concernente a tradi¢do. O conflito
entre neios, fins e consequéncias pode ser ligado aos

val ores, ao subjetivo da escala de seus proprios val ores.

Do conceito da acdo social, parte-se para a

rel agcao soci al que Weber entende cono:

“Unma conduta plural de varios que, pelo sentido
gue encerra, se apresenta conp reciprocanmente
referida, orientando-se por esta reciproci dade. A
rel acéao soci al consi ste, poi s, pl ena e
excl usi vanente, por uma probabilidade de que se
atuara socialmente em uma forma com sentido

i ndi cado; sendo por enquanto indiferente as bases
w97

da probabili dade”.

O socidlogo confirma que wuna caracteristica
conceitual da relacdo social €& um nininbo de reciproca
bilateralidade. O conteddo pode ser o nmis diverso: do
conflito, inimzade, anor sexual, am zade, troca mercantil,
pi edade, ruptura de um pacto, conpeténcia econdm ca, erotica,
“comuni dade” (aspas do autor), nacional, estanental ou de
cl asse. Para Whber, esse conceito nédo explicita se existe

sol i dari edade entre os atores.

Senpre se trata de um sentido enpirico e
formul ado pelos participantes, seja numa agao concreta,
medi ada ou construida. Mas que haja a probabilidade de se
enpreender agdes bilaterais dentro de determ nada realidade
soci ol 6gica conp Estado, lgreja, corporacdo, matrindnio,

etc. %

“A relacédo social € em si wunilateral”, salienta
Weber. “Nao se explica por posicOes de conduta
senel hant es dos atores. Ha apenas pressupostos de
reacdes, que podem nado corresponder a realidade

| bi dem p. 21.
%| pbi dem p. 22
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dos fatos. E esta expectativa condiciona sua
atitude, que gerara consequUéncias, no processo da
acdo e seu desenvolvinento. Na realidade, existe
toda a sorte de situacBes internediarias”. %

Para o autor, uma relacdo social pode ser
transitoria ou permanente. HA probabilidade de se enpreender
uma acdo com sentido determnado, nada mis. Nio hé
seguranca. O conteudo de sentido de uma relacdo social pode
variar. Um relacdo social de solidariedade politica pode se

transformar nunma colisdo de interesses

O sentido que constitui de um nodo pernanente una
relacdo pode ser fornmulado em forma de “naxinmas” cuja
I ncorporagao aproxi mada, em ternos médios, podem o0s
participes esperar da outra ou das outras partes e se
orientar na sua acao por esta expectativa. O qual ocorre
tanto mais quanto nmaior for 0 conponente racional
condi ci onado a val ores ou aos fins persegui dos pela acéo.

O sentido de uma relacao social pode ser pactado
por decl ar acéo reci proca. | sso significa que seus
partici pantes facam uma pronessa a respeito de sua acao
futura (seja de uma a outra ou de outra forma). Cada um dos
partici pantes - na nedida que procedem racional nente- conta
normal mente (com determ nada seguranca) com O que O outro
orientara sua acao por um sentido da pronessa tal qual ele

ent ende.

Assim orientara sua acao, em parte, com
raci onal i dade direcionada aos fins, com nmaior ou nenor
| eal dade ao sentido da pronessa. Com esta expectativa e, em
parte, com racionalidade e direcionada a valores. E com o

“®Weber. op. cit., p.22.
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dever de ater-se de sua parte a pronessa segundo o sentido

que pact aram %

Se podem observar na acao social regularidades
da realizacdo. A reqgularidade se denonstra a partir do
desenvol vinento de unma acdo repetida pel os nesnpbs agentes ou
estendida a nuitos outros, cujo sentido pensado é

ti pi canente honobgéneo.

Weber explica que a sociologia se ocupa destes
ti pos de desenvolvinmento de acdo, em oposicdo a histéria,
i nteressada nas conexdes singulares, mais inportantes pela
i mput acdo causal. Por uso deve-se entender a probabilidade de
uma regul ari dade na conduta, quando e na nedida em que esta
probabi |l i dade, dentro de um circulo de honens, esta dada

uni canente pel o exercicio da realizacao.

O uso deve chanmar-se costunme quando o exercicio
da realizacdo se baseia num arranjo duradouro. Ao contrério,
deve dizer-se que o uso esta determ nado por uma situacao de
i nt eresse, condicionado por interesse, quando e na nedida em
gue, a existéncia enpirica de sua probabilidade se apédie
uni canente em realizacdo nas quais o0s individuos orientem
raci onal mente sua acdo direcionada a fins por expectativas

simlares'® (grifo do autor).

4.7 As faces da denpcracia

Neste inicio do século XXI, de um nundo
prof undanment e alterado, que parece apostar na transnutacdo a
vel oci dade jamais vista, ainda permanecerdo, nao se sabe por

1001 dem p. 23.
101] bi dem p. 23.
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guanto tenpo, os valores sociais al cancados pel as soci edades
cont enpor aneas, nas quais a denocracia se insinua conb uma

vari dvel que permanece.

O governo da maioria vem testando ha sécul os as
normas de convivéncia politica. A histéria proxinma do século
XX foi prodiga em restituicbes denocraticas no nmundo e,

princi pal nente, no Brasil.

Na segunda netade do século, tivenos duas
di taduras (1937/45; 1964/85) e fonbs capazes de reconstituir
nosso sistema representativo, anpliar as bases eleitorais,
organi zar novos partidos. Na esteira do novinmento das Diretas
J4, 0 que estava subnetido ao siléncio da ditadura veio a
tona na Assenbl éi a Nacional Constituinte, eleita em 1986, que
produziu a Constituicdo de 1988, que contém varios artigos a
espera de normati zacdo por leis conplenentares votadas pelo

Congr esso.

“Gr upos de i nt eresse, mar chas, passeat as,
peti ¢cdes, abai xo-assi nado, comcios - rel anpagos,
paral i sacdes de adverténcia, tudo o que ficara
subner so apr esent ou- se durante a
Constituinte~. %2 relembra Wanderley Quilherme
dos Sant os.

Em 2003, com a eleicdo do presidente Luiz Inéacio
Lula da Silva, vinbs assumir o poder, grupos que ha nenos de
25 anos se iniciavam no jogo politico e provinham da
popul acdo pobre, sem -anal fabeta, mas que se organi zaram conp
grupos sindicais no nodelo de desenvol vinmento inplenentado
nas décadas de 60/ 70.

E sinultaneanente a este processo politico, o

Brasil desenvol veu-se econonicanente a taxas expressivas,

1025ant os, Wanderley QGuilherne. op. cit., p.116.
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mesno que ndo conpartil hasse este saldo comtoda a popul agcdo
103 Em 2004, o PIB - Produto Interno Bruto, a soma de todas
as riquezas produzidas pelo pais, equivalia a R$ 1.769
trilhdo, contra R$ 1.556 trilhdo em 2003.

“Era o Brasil que se transformava em sil éncio.
Entre 1960 e 1988 criaramse quase 50% de todos
0s sindi cat os urbanos existentes no pais, desde o
inicio da Republica; a escala correspondente para
os sindicatos rurais é de 96%...) Al ém disso,
surgiram as associ agdes profi ssionais, as
associ acdes de i nt er esses enpresariai s e
intensificou-se o alarganento da participacao
politico- eleitoral 7 104

Est es dados obtém  mai or sentido guando
ressaltanos o conceito de cidadania regulada criado pelo
autor, que, apos una |onga descricao das conqui stas sociais
da sociedade brasileira inbricadas na regulanentacdo das

profi ssdesi®, concl ui:

“Sugi ro que o conceito-chave que permte entender
a politica econbnm ca-social po6s 30, assim conp
fazer a passagem da esfera da acunul acdo para
esfera a equidade, é o0 conceito de cidadania,
inplicito na pratica politica do governo
revol ucionario (de 30) e que tal conceito poderia
ser descrito conmb o da cidadania regulada. Por
cidadania regulada entendo o conceito de
cidadania cujas raizes encontram-se nao em um
coédigo de valores politicos, nas emum sistema de
estratificacdao ocupacional, e que, ademais, tal
sistema de estratificacao ocupacional é definido
por norma | egal ~. 19

Escl arecendo, Wanderley G dos Santos afirma que

103Tabel a macroecondémica - Crescimento do PIB % X Renda Percapita. Fonte
I BGE. Cf. Anexo |, desta tese

1045ant os, Wanderley Quil herne. op. cit., p.116.

105 dem p. 63- 114.

108] bi dem p. 103.
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“(...)cidadaos todos aquel e nenbros da conuni dade
gue se encontram | ocal i zados em qual quer unma das
ocupacbes reconhecidas e definidas em lei. A
extensdo da cidadania se faz via regul anentacao
de novas profissfes e/ou ocupacbes, em prinmeiro
lugar, e nediante anpliacdo do escopo dos
direitos associ ados a estas profissbes, antes que
por expansdo dos val ores inerentes ao conceito de
menbro da conuni dade”. %’

Esta cidadania regulada através das categoriais
profissionais, intuida por Wnderley Guilherne dos Santos,
gue define o calibre da pressdo politica do cidaddao através
de sua ocupacdo, corresponde a criacdo pelos pobres de um
sistema de participacdo inovador, através das nultiplas

ocupacbes assunidas pelos “marginalizados”!®

das grandes
netropoles do Terceiro Mindo, |enbrado por MIlton Santos
guando o autor critica o uso hegenbnico da exclusado soci al

Uma explicacdo para a existéncia dos novi ment os popul ares que
nodi fi caram a face da participacdo politica no ultino decénio
nos paises periféricos e tanmbém centrais, principalnmente da

Eur opa.

O conceito de cidadania regulada criado por
Wander|l ey QGuil herne dos Santos, cientista politico (IUPERJ),
primeiramente abordado em C dadania e Justica, R o de
Janeiro: Editora Canpus, 1979, ¢é contestado por Fabio
Wanderley Reis, cientista politico, professor engérito da
UFM5 que argunmenta que Quilhernme dos Santos da conotacao
negativa a regulacdo da cidadania através da associacao de
idéias conmp estratificacdo e desigual dade, e d& conotacao
positiva ao argunento de que a cidadania seria livre de

“regul acbées” ( aspas de Wanderl ey Reis) pel o Estado.

107] bi dem p. 103.
18M 1 ton Santos denonminou esta pléiade de atividades ocupacionais de
“f | exi bilidade tropical .
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"Contudo é patente que o desenvolvinento da
ci dadani a envol ve senpre, ao contrario, crescente
‘regul acdo’(aspas do autor)(...) O necanisno
ocupaci onal nente estratificante destacado por
Wanderl ey dos Santos corresponde claramente a
categoria do seguro social, onde os beneficios
sdo proporcionais a contribuicdo pelo segurado,
categoria esta que continua a existir cono forma
de protecdo social (...), nesno em soci edades

denocr ati cas. ”

"E dificil perceber porque, a rigor, o fato de
gue conece por ai, a atuacdo de um estado que
passa a operar na area de protecdo social deva
merecer avaliacao negativa (...)”. Reis conclui
com sua concep¢cao de cidadania: . “..cidadania
real €, em principio, aquela condicdao em que o0s
menbros da col etivi dade se afirmam por si nesnos,
mas a necessi dade de se lidar com o caso dos que
ndo podem afirmar-se por si nesnpbs, leva a que a
nogao sej a r ef or nul ada par a incluir, a
cont r agost o, um i nevitavel i ngredi ente
paternalista, que seria inerente a propria idéia
de ‘'protecdo social’’ (aspas do autor) e a
di rensdo social, conp tal, da cidadania”.

4.8 Qual denocracia?

Estas breves observacbes sobre a retomada da
denocracia brasileira e do agente chave do processo
denocratico que é a cidadania nos permte afirmar que hoje as
defini coes de denocracia sao nuitas. O jurista e professor
italiano Norberto Bobbio (1909-2004) discorre |onganente
sobre as origens da denocracia, diferenciando a denocracia
dos antigos da dos nodernos. Na prineira, nos Estados

nmenores, o0s cidaddos vado a praca decidir sobre suas ac0Oes

109Rei s, Fabi o Wanderley. Cidadani a denocréatica, corporativisno e politica

social no Brasil in “Para a Década de 90, Prioridades e Perspectivas de
Politicas Publicas, Politicas Sociais e Oganizacdo do Trabal ho”, n° 4,
Brasilia: Instituto de Planejamento Econémco e Social - Instituto de

Pl anej ament o - | PEA-| PLAN, 1989.
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publicas; na segunda, o parlanmento representa e é nedi ador da
vont ade do povo no Estado noderno.

A definicdo mais sintética, para Bobbio, é a de
gue a denocracia € “o poder empublico”. Afirma o jurista:

“Uso essa expressdo sintética para indicar todos
aquel es expedi entes institucionais que obrigam os
governantes a tomarem as suas deci sdes as claras
e permtem que 0s governados ’‘vejam ‘'‘conp e onde
as tomam”. 10

Bobbi 0 esclarece que o “publico” a que se refere
ndo é aquele disforme, emneio a nmassa, ms 0 publico ativo,
aquel e que interage com seu espaco publico.Esta visibilidade
da tonada de decisdo do governante nos renete a um tema

i nportante para o jornalisnp. Continua Bobbio:

”... Na passagem da denocracia direta (a dos
antigos) para a denocracia representativa (a dos
noder nos) desaparece a praca, nas nao a exi géncia
de visibilidade (grifo do autor) do poder, que
passa a ser satisfeita de outra maneira, com a
publici dade das sessdes do Parlanmento, com a
formacdo de wuma opinido poblica através do
exercicio da liberdade de inprensa, com a
solicitacdo dirigida aos |lideres politicos de que
facam suas declaracfes através dos neios de

comuni cacdo de massa”. !

Weber contri bui com esta refl exao sobre
denocracia afirmando que a expressdo denocratizacdo €,

geral nente, inprecisa e pode ser enganosa:

“A prépria denps, no sentido de uma nassa
inarticul ada, jamai s governa associ acdes nai ores;
€ governada e sua existéncia nodifica a forma
pela qual os lideres executivos sdo sel eci onados

1198obbi 0, Norberto; M chel &ngel o Bovero(org).Teoria Geral da Politica: a
filosofia politica e as licdes dos cléssicos, R o de Janeiro: Editora
Canmpus, 2000, [1999]; p. 386

111 dem p. 387.
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e a nedida de influéncia que a denos, ou nel hor,
0os circulos sociais em seu neio, podem exercer
sobre o0 contetdo e direcdo das atividades
adm ni strativas, suplenentando o que é chamado de
opi ni &0 publica~. 2 (grifos do autor).

E I nportante esta ressal va gue Weber
prinmeiramente faz e depois Bobbio, seguido por Wanderley
Qui l herme dos Santos, quanto a participacao organi zada de
grupos de interesse na pressdo dos assuntos ditos de Estado e
de governo. A arquitetura do processo de participacéao
politica do maior numero de grupos organi zados da soci edade é
um tema ai nda envolto numa &urea de carisma e romanti smD no
Brasil, talvez por ternps vividos una época tao dinamca
qguanto os anos 60 e 70 sob a opressdao. O resultado foi a
perda da perspectiva de que o encargo dos governados na
partici pacdo publica é conplexo e lento em seu processo de
resul t ados.

Weber prossegue e afirma que a denocrati zagdo néo
significa necessarianente unma participacdo cada vez nmais
ativa dos governados na autoridade de estrutura social,
| embrando que isso pode ser apenas um resultado da
denocrati zacdo. Mas, na verdade, o0 que se trata é que o0
conceito politico de denocracia, deduzido de “direitos
i guai s” (aspas do autor) dos governados, inclui: 1) obstaculo
ao desenvolvinmento de um estanento fechado de funcionarios,
no interesse de uma acessi bilidade universal dos cargos e 2)
m nim zacdo da autoridade do funcionalisnb no interesse da
expansdo da esfera de influéncia da opinido publica (grifo do

autor) na nedi da do possivel.

"2\neber. Ensai os de Sociologia, op. cit., p.262.
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Na pratica, a denocracia politica lutaria para
reduzir o periodo de mandato, pela eleic¢cdo e cassacdo, e nao
obri gando o candidato a una especi al i zacao.

"Com isso a denocracia inevitavelnente entra em
conflito comas tendénci as burocraticas que, pela
luta contra o Governo dos notéaveis, el a
produziu.(...) Denocratizacdo é entendida cono a
m ni m zagcao da capaci dade governativa do
funcionario publico em favor do naior domnio
‘direto’ (aspas do autor) possivel da denps, que
na pratica significa os respectivos lideres
partidari os da denos”. 13

Weber conclui que, o que se trata de fato €& do
ni vel ament o dos governados em oposi ¢cdo ao grupo dom nante e
burocrati canente articul ado, que por sua vez pode ocupar uma

posi cdo bastante autocratica, tanto de fato cono na forna.

4.9 Os entraves a participacédo politica

Com o passar do tenpo, o0s conceitos alteram seus
significados, afinal sdo abstracbes da realidade, os tipos-
i deais de Weber. Assim conb denocracia nado se restringe ao
governo da vontade do povo, estando enbutidos em sua pratica
um cem nunero de pressdes - a ponto de j& se ter cunhado um
novo terno, Poliarquia (alias, ausente nos neios de
comuni cacdo de massa), para se definir o nodo de governo
vigente nas sociedades contenporaneas ocidentais - opiniéao
publica e liberdade de inprensa passaram a ter outras
i mpl i cacdes que ndo se restringema opinido da naioria, mas a
opi ni &o publ i cada pel os nei os de comruni cacdo. E nem ao ato de

exercer a atividade jornalistica comliberdade incondicional

131 dem p. 262.
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uma vez que, no jogo inbricado das relagdes institucionais,
todos sabem nuito bem o que deve ser ou nao publicado.

Nesse ponto, a licédo dos classicos |enbrada por
Bobbi 0 pode nos dar novas bases para agir nas redacdes e no
espaco publico. Conentando o ensaio “"O que é o |l um nisnmo” de
| mmanuel Kant (1724-1804), Bobbio lenbra o note horaciano
“Sapere Aude”:

"Conb € sabido”, destaca o jurista, professor e
senador vitalicio do Parlamento italiano' “a
expressao aparece inunmeras vezes no texto sobre o
Il um nisno de Kant, que o fildsofo traduz assim
Tem a coragem de servir-te da tua proépria
inteligéncia”. . “E nesse ensaio”, lembra o
jurista, 7que Kant afirma que o |lumnisno
consiste na saida do honem do estado de
menori dade que ele deve inputar a si nmesno e que
na base do Illuminisnmo esta a nmamis sinples de
todas as liberdades, a |iberdade de fazer wuso

publico da propria razao~.

Kant, com sua prépria voz reforca a dificul dade
gue o comum dos honens transparece ao abdicar da razado, do
atrevimento de pensar por si, dispensando os lideres, o0s
religiosos a que se referia o fildésofo, preservando, neste
texto, a nonarqui a, especialnente o rei Frederico.

"O nmedo de agir conforme seu proprio entendi nento
€ quase uma segunda pele. O honem ndo se sente
apto a enfrentar situacbes de risco. Dogmas e
formul as, instrunentos mecani cos do uso raciona
(ou seu desuso) de seus atributos naturais, séao o

14Nest a oportuni dade, uma retrospectiva do pensamento ilumnista: “John
Locke formulou a teoria dos direitos naturais do honem vida, |iberdade,
propri edade e governo escol hido pelo povo. Voltaire defendeu a |iberdade
de pensanmento e clanou contra censura. Mntesquieu negou os privil égios
da aristocracia e defendeu o direito de participacdo dos cidaddos no
governo, por internédio de representantes. Rousseau negou o direito
divino dos reis, substituindo-o pelo poder do povo em outorga-lo”. Noya
Pinto, Virgilio B, op. cit., p.7-8.

15kant, Immanuel. An answer to the question “What is Enlightenment”,
Koni gsberg in Prussia, 30'" septenber, 1784. Traducdoda autora desta tese
118Bobbi 0, op. cit., p.406.
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circulo e o isolanmento de sua permanente
i mturidade. Confinanmento nmental que nao pernite
gque se liberte e limta seu cam nho.

Ha mais chances do publico camnhar para o
ilumnisno. E quase inevitavel, se apenas ao
publico se atribui a liberdade. No publico,
havera senpre poucos que pensam por sSi s0s,
apontados cono lideres da nassa. Estes |ideres,
uma vez que sao libertos dos entraves da
i mturidade, dissemnardo o espirito da razao, o
respeito pelo valor pessoal e os tributos para
que todos os honens pensem por si mesnos”. 7

Conment a Bobbi o:

“Para o homem que saiu da nenoridade o poder néo
tem ndo deve namis ter, segredos. Para que o
honem que chegou a nmioridade possa fazer uso
publico da prépria razdo, € necessario que tenha
um conhecinento pleno das questdes do Estado.
Para que &ele tenha pleno conhecinento das
guest des do Estado, é necessario que o poder aja
em publico”, caindo, por terra, conclui Bobbio,
uma das razdes do segredo de Estado.

“Cabe a Kant o nmérito de ter exposto com méxi ma
clareza o problema da publicidade do poder e de
ter-1he dado una justificacdo ética~. '8

Bobbi o, rel embrando o0s conceitos de arcana
I mperi, Natura e Dei, isto &, forna de preservar 0s poderes
absol utos dos Estados despéticos; da natureza em confronto
com os dognas da |ldade Média frente ao renascinmento da
ci éncias na | dade Moderna e a preservacdo do poder da lgreja
diante dos mstérios de Deus, o0 jurista esclarece que este
principio da publicidade, explicitado por Kant, tanbém no
ensai 0 Pel a Paz Perpétua, fora contextualizado pelo fildsofo
a proposito do direito internacional, para conter o poder dos

Est ados.

17kant, | mmanuel, op. cit. Traducdo da autora desta tese.
181 dem p. 406
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“Todas as aclOes relativas aos direitos de outros
honens, cuja a maxina ndo € conpativel com a
publ i ci dade, s&o injustas”, continua Kant:

“Uma maxi ma que eu ndo possa tornar publica sem
comisso tornar vao o objetivo ao qual e propus,
que deve ser nmantida absolutanmente em segredo
para que se realize, que eu ndo possa confessar
publ i canente sem provocar a resisténcia inediata
de todos contra nmeu propdsito, uma maxi ma tal nao
pode explicar essa reacdo necessaria e universal
de todos <contra mm (...) a nao ser pela
injustica coma qual ela aneaca a todos”.

O conflito na pratica da admnistracdo publica

desse conceito de justica, o qual o segredo por nao se

permtir

a luz do dia concentra uma injustica que cedo ou

tarde atingira a todos, em favor do privilégio de poucos

est4 num dos nmai s caros poderes da burocracia, segundo Wber.

“Toda burocracia busca aunentar a superioridade
dos gue sao profi ssi onal nent e i nf or mados,
mant endo secretos seu conhecinmento e intencbes. A
adm ni stracdo burocrética tende senpre a ser unm
adm ni stracdo de ‘'sessdes secretas’ (aspas do

autor): na nedida em que pode, oculta seu
conhecimento e acdo da critica.(...) A tendéncia
par a 0 segr edo, em certos setores

adm ni strativos, segue sua natureza nmaterial:em
toda parte que a natureza de poder da estrutura
de doninio para com o exterior (grifo do autor)
esta em jogo, seja ele um concorrente econdm co
de uma enpresa privada, ou um estado estrangeiro,
pot enci al nente hostil, encontranbs o segredo.

Para que tenha éxito, a admnistracdo da
di pl omacia s6 pode ser controlada em proporcdes
muito limtadas. A admnistracdo mlitar deve
insistir no disfarce de suas nedidas nmais
inportantes; com a crescente significacdo dos
aspectos puranmente técnicos, tudo isso se
acentua. Os partidos politicos ndo procedem de
nodo diferente, apesar de toda publicidade
ostensiva dos congr essos cat 6li cos e das
or gani zacdes partidari as, esse segr edo

19ant ,

Pel a paz perpetula, in Bobbio, op.citada, p.407.
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predom nara ainda mais. Toda a postura de conbate
de uma estrutura social para como exterior tende
a fortal ecer a posicdo do grupo no poder ~. 120

Weber aponta na histoéria a institucionalizacdo do
segredo cono fonte de poder burocratico. Na época em que
escrevia este ensai o, as autoridades ecl esi asticas prussi anas
anmeacavam punir pastores que se expressassem de form
acessivel a terceiros (lenbramse das missas em latim da
Igreja Catdélica até os anos 60?). Os funcionarios do tesouro
do X4 da Pérsia fizeram uma doutrina secreta da sua arte

orcament ari a e usavam escrita tanbém secreta.

O exenplo mais interessante dado por Wber nos
alerta sobre a inportéancia das praticas constitucionais
di versas para se assegurar o0 poder em publico. O nonarca
absol uto, segundo o autor, € inpotente contra o conhecinento
do perito burocréatico. Wber acreditava que era mis
i npotente do que qual quer chefe politico, para espanto do

Senso comum

"O rei constitucional pode controlar nel hor esses
peritos, devi do ao gue e, pel o nmenos
rel ati vamente, o carater publico da critica, ao

passo que o0 nonarca absoluto depende, para sua

i nformacdo, exclusivamente da burocracia”. 2!

Weber adota o nesnpb raciocinio para as coni ssdes
parl amentares de inquérito que devem se preparar para
destri nchar os segredos burocréaticos das questdes publicas e
a quem a burocracia interessa que permanegcam na ignorancia.
| magi nem ao povo ni udo das ruas, informado através de editais
publicitari os e na dependéncia da acado editorial da nmdia. E

gquase senpre mal preparado pela educacdo insuficiente.

120n¢ber, Ensai os de Sociologia, op. cit., p.270.
211 dem p. 272.
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No Brasil, até nesno as elites variadas sofrem
para entender o0 conhecinmento das guest des publi cas
transfornadas em nmatéria ardua pelos notaveis. Nao sem unm
intencdo politica: a de inibir, pelo segredo, a participacao
pol itica.

Jurgen Habermas, segunda geracdo da escola de
Frankfurt, reforca o wuso publico da razdo através da
di scussao col etiva, que na soci edade cont enporéanea se da, com

severas restricbes, e no nivel macro, no espaco da nidia.

“Da perspectiva do Ilumnisnmo ... pensar por si
nmesnb coi nci de pensar em voz alta, assim cono o
uso da razao coincidiria com sua utilizacao
publica: é certo que se diz: a |iberdade de falar
e de escrever, pode ser-nos retirada por um poder
superior, mas ndo a |iberdade de pensar. Até que
ponto, e comqual grau de correcdo irianps pensar
se nao pudéssenos fazé-lo de algum nbdo em
comunhdo com outros, aos quais comunicanns 0S

nossos pensanentos e vice-versa?”. %2

A definicdo de Bobbio sobre ”“o poder em publico”
nos reneteu ao exercicio do discurso ilumnista em publico.
Ao método racional utilizado de Kant a Wber, de Bobbio a
Habermas para abstrair os conceitos das transformacdes do
mundo e explicar a dinamca das relacbGes sociais, cada

fil 6sof o em seu espaco, tenpo e inquietacdes intel ectuais.

"O que em definitivo criou o capitalisno foi a
enpresa duradoura e racional, a contabilidade
racional, a técnica racional, o Direito racional,
a tudo isso hd que juntar a ideologia racional, a
racionalizacdo da vida, a ética racional na
econom a”, afirmara Wber. E para quem nao puder
af ront ar de frente este desti no, as

122Haber mas, Jungen. Midanca Estrutural da Esfera Pablica, tradugcdo de
Flavio R Kothe - Rio de Janeiro: Tenpo Brasileiro, 1984[1961], p.59.
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m sericordiosas igrejas estardo abertas, contanto

que se faca o sacrificio do intelecto”. 1?3

Briggs e Burke, no capitulo “Mdia e Esfera
Publica” de seu livro sobre histéria da nidia, ja citado,
reforcam a inportédncia do século XVIII e a contribuicdo do
ilum nisnmo francés, que consideram parte dom nante de um
novi nent o europeu de educacao, critica e reforma que teve
outros centros de excel éncia na Escocia e Suica e penetrou

t anbém nas Anéricas do Norte e do Sul.?!?

Comentam os autores que, a netafora da “luz”
(aspas de Briggs e Burke) foi levada a sério na definicdo do
novi nento pelos seus participantes. A luz era a “razao”,
pal avra chave da época, usada em oposicdo a fé, supersticao,
tradi cdo e preconceito. Qutra palavra-chave do periodo era
“critica”.

“...Em sua énfase no pensanento racional e

critico do século XVIII, assimconp no destaque a

idéia de ‘o publico’, Habermas repetiu ou
traduziu em ternbs do século XX o0 que o0s

participantes do ‘'llumnisnpo’ja diziam sobre si
mesnmos. Exigindo reforma em vez de revol ucéo,
el es concebiam seu papel cono educacional, no

mai s anplo sentido da palavra educacdo. A nidia
foi o instrunento usado”. '?®>, concluem Briggs e
Bur ke.

12%\\¢ber, Max. Historia Econdémica General, Editora FCE, 1956, p.298, Apud
Tragtenberg, Mauricio, Introducdo - Edicao Brasileira: Atualidade de Max
Weber in Wber, Max, Metodol ogia das G éncias Sociais, Sdo Paul o: Cortez;
Canpinas (SP): Editora da Universidade Estadual de Canpinas, 1992; p XlI.
124prj ggs, Asa e Peter Burke, op. cit., p.103.

125 dem p. 103.
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4.10 Da denocracia a poliarquia

No capitalisnp criou-se a denocracia das nassas,
que nos ultinos 50 anos corre o perigo da alienacdo ao ponto
reducionista de nmassa de consuno, uma  vez que as
possi bi | i dades de participacdo efetiva se deteriorame sofrem
gr ande t ransf or magao nas gr andes concentracdes.
Principalmente nas préaticas relativas as eleic¢des diretas,
estando, neste estagio da Hi stéria, o sufragio universal sob
forte pressao do poder econdm co, em diversos paises.

Em rel acdo as reflexfes nais recentes e proxinas
a Anerica Latina sobre denocracia, tenbs os autores Robert
Dahl e @uilherno O Donnel, que denom nam de Poliarquia as
denocracias politicas das sociedades contenporaneas. Essas

pol i arqui as devemreunir as seguintes caracteristica:

e« ter suas autoridades eleitas em eleic0bes

livres e justas; com sufragi o universal, (dizeminclusivo);

« emprincipio, qualquer nenbro da soci edade tem
o direito de se candi datar aos cargos el etivos;

« ha |liberdade de associ acéo;

e« as autoridades eleitas (e algumas noneadas
conb juizes da corte suprema) ndo podem ser destituidas
arbitrarianente antes do fim dos mandados definidos pela
Consti t ui ¢éao;

e as autoridades eleitas ndo devem ser sujeitas
a constranginentos severos e vetos ou excluidas de
deternminados dominios politicos por outros atores néo

el eitos, especial nente as Forcas Arnadas;
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« deve haver umterritério inconteste que defina

cl aranente a popul agcdo vot ant e;
« ha |liberdade de expressao;

« emrelacdao ao trabal ho da inprensa, a mdia é

razoavel mente livre e ha informacao alternativa.

Dahl e O Donnell definem Poliarquia conmp um
sistema no qual existam estes atributos citados acim em
conjunto. Na sua origem o conceito Poliarquia, segundo seus
autores, trata da conbinacdo conplexa de trés correntes ou
tradi ¢coes hi st ori cas: republ i cani sno; l'i beralisno,
denocracia. S&8o poliarquias antigas na América Latina para
Dahl e O Donnell, Coldnbia e Venezuela. Cono o0s denuis
pai ses do hem sfério, eles ndo tém ou ndo em peso suficiente,
a accountability horizontal (A H). Para os autores, sonente
Uruguai, Costa Rica e Chile (ressaltando os privilégios
institucionais das Forcas Armadas) apresentam accountability

hori zontal satisfatoéria.

Este terno, accountability, ainda nédo tem
traducdo satisfatéria para o portugués nos textos de G éncia
Politica, nmas sua definicao anpla pressupde transparéncia no
ato de governar, una espécie de prestacdo de contas, de
responsabilizacdo pelos atos publicos. Para O Donnell,
haveria duas accountabilities: a horizontal, a que se refere

acinman, e a vertical.

“"Accountability horizontal pressupfe a existéncia
de agéncias estatais que tém o direito e o poder
| egal e que estédo de fato di spostas e capacitadas
para realizar acdes que vao desde a supervisao de
rotina a sancbes legais ou até o inpeachnent
contra acdes ou em ssbes de outros agentes ou
agéncias do Estado que possam ser qualificados
cono delituosos. A accountability horizonta

efetiva ndo é produto de agéncias isoladas, nas
de redes de agéncias que tém em seu cune
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tribunais conpronetidos com essa transparéncia
(prestacdo de contas /responsabilidade publica).
Mas, os |lideres sdo aptos a conqui star a anuénci a
destas agénci as”. 1?°

Accountability vertical é definida cono:

“AcOes realizadas individualnente ou por algum
tipo de acdo organizada e/ ou coletiva, com
referéncia aqueles que ocupam posicdes em
instituicdes do Estado, eleitos ou ndo. Sao suas
di nrensbes: el eic¢des; reivindicagbes sociais, sem
coer ¢ao, e cobertura regular da nidia as
reivindi cacbes sociais e de atos supostanente
ilicitos de autoridades publicas”. *?’

Est as defini ¢cdes estdo diretamente rel aci onadas a
transparéncia do Estado. Portanto, em tese, col aborariam com
a forma ideal de acdo da inprensa, que é desvendar para seu

publico as estruturas de poder que dédo fornma a acdo publica.

A accountability hori zont al , fraca ou
intermtente, cono ressalta O'Donnell, se ajusta a al gunas
poliarquias novas da Asia como Filipinas, Coréia do Sul e
Tai wan, assim conop antigas conp (ndia e alguns paises pos-
conmuni stas conb Rassia, Bielorussia, Eslovaquia e Ucrania.
Tal vez Hungria, Poldnia e Republica Tcheca. Pela explicacgéo
de ODonnell, o Brasil se enquadraria na categoria de
pol i arqui as novas, enbora ndo cite explicitanente o pais

neste ensai o.

128y Donnel |, Quil herno. “Accountability Horizontal e Novas Poliarquias”
S8o Paul o: Lua Nova, Revista de Cultura e Politica, n° 44 - |nstituic¢des,
1998, p.27-54 (escrito em 1988) e Acerca de varias accountabilities Y sus
interrelaciones, texto preparado para o volune Controlando la politica,
Ciudadanos y Medio em L&s Nuevas Denocracias, organizado por Catalina
Smulovitz y Enrique Peruzoti, Universidad Torcuato Di Tella, no prelo.
Cépi a cedida pelo prof. O Donnel para a autora desta tese

127y bonnel , Gui | hernme. Accountability Horizontal e Novas Poliarquias, op.
cit., p.28.
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A0 que nos interessa, a nidia, o0s autores

r econhecem o:

“(...)inmpacto das reivindicacbes sociais na
m di a, quando denunciam e /ou exigem destituicéao
e punicdo por atos alegadanente ilicitos de
aut ori dades publicas, depende muito das acdes que
as agéncias estatais proprianmente autorizadas

tomam para investigar e finalnmente punir os

del it os~. %8

Na auséncia de tais acbes, as reivindicacdes
sociais e a cobertura da mdia, especialnmente se forem
abundantes e se referirem a temas que s&o considerados
i mportantes pela opinido publica, tendema criar umclina de
i nsati sfacdo popular com o governo (e as vezes com o proprio
regime) que pode obstruir suas politicas e levar a sua

derrota nas el ei ¢bes segui nt es.

A insatisfacdo popul ar ndo necessari anente
desencadei a procedi nentos publicos apropriados, nesnbo se a
| egi sl acdo existente os quer. Para ODonell, nas novas
poliarquias, a nidia tende a substituir os tribunais. Ela
denunci a possiveis delitos, noneia seus supostos responsavei s

e divul ga quai squer detal hes que jul gue rel evantes.

Neste nodo proéoprio de agir, a midia propicia
i nvoluntariamente que algumas autoridades corruptas sejam
poupadas de punig¢bes que resultariam da intervencdo dos
tribunais ou outras agéncias publicas. Qutros, que podem ser
i nocentes de qualquer inpossibilidade assim conb aquele
contra os quais nada pode ser provado, sao condenados pela
opinido publica, sem o direito a algo parecido com um

processo justo para sua defesa. '?®

128 dem p. 29
1291 bi dem p. 30
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Nos ultinos 10 anos, h& exenpl os narcantes destes
casos nha nidia brasileira - dos quais a Escola Base e Bar
Bodega, em S&o Paul o, sdo os mais enbl ematicos.*° E renasceu
a di scussdo emtorno da necessi dade de preval ecer o principio
do segredo de justica em deterni nados processos, principio
este que, dependendo da sociedade na qual se vive e da
transparéncia do poder judiciario, pode proteger agentes
il egais.

O Donnel | confirma  que, para essas novas
poliarquias obterem a accountability horizontal (AH, ¢é
necessario que a informagcdo confiavel e adequada seja

essenci al .

“Uma m di a razoavel nent e i ndependente, assim cono
varias instituicbdes de pesquisa e dissem nacéo
devem ter um papel inportante, que nao substituem
agéncias estatais e que devem angariar dados da
realidade. Que indicadores devem ser estes, a
nmet odol ogia de coleta, a sua periodicidade e os
nmeios pelos quais sé&o difundidos, devem ser
decididos por unma autoridade pluralista, nao
puranent e governanental ~. 3!, alerta o autor

4.11 Cono definir o bem conum

Uma di scussao oportuna é sobre a definicdo do bem
comum do bemcoletivo, que emultinma analise daria o inmpul so
inicial as politicas publicas. Tanto ja se falou em nonme do
“povo”, nas denocracias indiretas, que seu “santo” nonme usado
em vao, deu nmargem a desvios de esforcos e verbas que, no

mnino, atrasaram o desenvolvinento social do Brasil e

130Cf. o caso em Nassif, Luis. O jornalisnm dos anos 90, op. cit., p.43-
48; e p.135-138.
Bl ponnel |, Guil hermo, op. cit., p.50
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col aboraram para que o0s bens conmuns da soci edade brasileira

fossemirregul armente distribuidos.

Nume entrevista a Folha de S Paul o de
14/ 05/ 1995, Unberto Eco conenta que inventaram oS jornais e

as gazetas para que o0s cidadaos fossem nmais ou nenNOS

i nf ormados sobre o bem conum Mas conpl et a:

“O probl ema da denocracia atual é que os cidadaos
ndo conseguem conpartil har uma nova nogao de bem

comuny’. 132

O bem comum é umtena recorrente na nossa cultura
cldssica ao nmesnp tenpo que a crodnica da histéria esta
repl eta de usurpacdes e viol éncias contra o bem comum Bobbi o
ressalta que a definicdo de bem conum ¢€é ligada as
consi deracbes do que significa o fimda politica, o fim do
poder, e ndo aos seus neios. O exercicio da politica, do
poder, nos leva ao bom ou mau governo e essa distingao
repousa na oposicao entre o0 interesse comum e interesse

particular, entre vantagem publica e vantagem pri vada.

“"Leva em consideracdo nao tanto a fornma atraves
da qual o poder é exercido, mas o fim que deve
ser perseguido. Que esse fim seja a vantagem
comum ndo do governante ou dos governantes, da
cl asse dom nante, da elite do poder, derivada da
nat ureza nesma da soci edade politica [...] a qua

deve prover a satisfacdo das necessidades
relativas a todos os nenbros e nao apenas a
al guns deles, tais conb, segundo 0sS tenpos e as
concepcdes gerais do viver conum e as diversas e
com frequéncia opostas ideol ogias, a ordem
interna e a paz externa, a I|iberdade e a
i gual dade, a prosperidade do Estado no seu
conjunto, ou o bem-estar dos cidaddos, a educacao

para a virtude ou a felicidade”. 33

132Eco- Logi a. Fol ha de S. Paul o, S&o Paul o, Caderno Mais, 14/05/1995, p.4-

9.
133Bobbi 0, op. cit., p.210-211.
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Bobbio cita a passagemda Etica a N conmacos (1160
a) onde Aristoteles introduz o discurso sobre as soci edades
parciais, nas quais os cidaddos dao a vida para perseguir
vantagens particulares licitas, dando cono exenplo o0s
navegadores que se reunem para navegar, 0s religiosos para 0s

ritos e os prazerosos para o banquete.

“Essas sociedades particulares devem estar
subor di nadas a soci edade politica porque esta néo
mra a vantagem do nonento, nmas a vantagem de
toda a vida, e é por i sso”, acrescenta
Aristoételes, ~que os |egisladores chamam de justo
aquil o que é vantaj osos para a comuni dade”. 134

Ao contréario, sustenta Bobbio, quando alguns
ci daddos se reunem nuna soci edade particular, nmas com um fim
politico, e portanto nao-particular, mas geral, nasce a
faccdo, que gera a discérdia e, através desta, produz -se ou
a desagregacao da cidade, ou, se sair vitoriosa, um governo
gue visa ao bemda parte e ndo do todo.

"Na tradic¢cdo politica dos conuni italianos e dos

nossos escritores politicos da |dade Mdia ao

Renasci nento”, recorda o autor, "o ideal do bom

governo identifica-se com o governo para o0 bem

cormum em oposi cAo ao governo para o bem da parte,
da faccdo, de umsé, do tirano~”. ¥

No inicio da Etica a N comacos (1094), Livro I,
Aristoteles afirma que toda a arte e toda indagacdo, assim
conbp toda a acdo e todo propédsito visam a algum bem E este
bem seria o objeto da ciéncia politica:

”“poi s esta determ na quais sdo as demai s ciénci as
gue devem ser estudadas em unma ci dade e quai s sao

13%No que concerne aos navegantes e aos prazerosos, interpretacdo livre de
Bobbi 0. Aristételes (384 aC-322 aC). Etica a N canmcos, 4% ed., Brasilia
Editora da UnB, 2001, p.163-164.

135 dem p. 211.
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os cidaddos que devem aprendé-las. Unma vez que a
ciéncia politica usa as ciéncias restantes, e
mai s ainda, |legisla sobre o que devenos fazer e
sobre aquilo que nés devenos abster-nos, a
finalidade desta ciéncia inclui necessarianmente a
finalidade das outras, e entdo esta finalidade
deve ser o bem do honmem”.

Nesta passagem o fil ésof o estabel ece a diferenca
entre o bem de um uUnico homem i sol adanmente e de una cidade,
gque € 0 que nos interessa neste estudo, o viés coletivo de
uma acao publica e sua divul gacéo.

“... enbora seja desejavel atingir a finalidade

apenas para um Unico honem ¢€é mais nobilitante e

mais divino atingi-la para uma nagcdo ou para as

ci dades. Sendo este o0 objetivo de nossa

i nvestigacdo, tal investigacdo € de certo nodo o

estudo da ciéncia politica~ 13

Aristoételes infere uma grande responsabilidade a
ciéncia politica ao afirmar que sua finalidade suprema é o
bem do homem e seu principal enpenho é infundir um certo
carater nos ci daddos, por exenplo, pontua o fil ésofo:

“torna-l1os bons e capazes de praticar boas
agaes " 137

Comb jurista, Bobbio acredita que o Direito
assegura o bem comum e ndo o livre arbitrio do honem formado

na ci éncia politica, cono quer Aristoteles.

“O bom governo rege a coisa publica nediante a
justica e através da justica assegura a concordia
entre os cidadaos e a paz geral. A idéia do bom
governo entendi do conb 0 governo para o bem conmum

136aristoteles, op. cit., p.17-18.

37 'dem p.28. Lenbrenps que Aristoteles é discipulo de Platdo, autor,
entre outras obras, da Republica, que da grande inportancia a fornmacgéo
educaci onal do cidaddo para a acdo publi ca.
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€ e senpre sera associada a idéia de que apenas o
governo segundo a justica inpede a fornacdo de
desi gual dades que, desde Aristoteles, eram a
princi pal causa do surginmento das faccdes, e
assegura aquela concordia, ou unidade do todo,
gue € a condi cdo necessaria para a sobrevivéncia
da comuni dade politica”. 3

Bobbi o afirma que o constitucionalisno representa
o desfecho natural da idéia do bom governo fundado na

suprenaci a da | ei.

“De nodo andal ogo, apenas com a instituicdo e o
exercicio da denocr aci a representativa as
di vi sdbes se desl ocam da al dei a para o parl anent o,
onde o] di ssenso e, por assim dizer,
constitucionalizado e, portanto, |legitinmdo, e
onde nascem os partidos no sentido noderno da
pal avra - e ndo nmais as facg¢des - enquanto partes
gue, representando cada qual a seu turno o todo e
al ternando-se no poder quando a alternativa ¢é
possivel, constituem o necessario tranmte entre
0os cidadaos e o Estado, e desse nobdo pernmtem a
per manénci a da denocracia, ou seja, de um sistena
pol i &r qui co em uma soci edade de massa”. 3°

4.12 Consentinmento dos gover nados

A despeito da inensa obra de Bobbio, suas
refl exbes aqui se tornam insuficientes quando observanos o
funci onanento das denocracias atuais, apesar dos narcos
i nportantes que destaca para se reconhecer uma situacao de
tirania e dissenso. Os enunciados aci ma ganham mai s sentido

guando Noam Chonsky afirma:

138 bi dem p. 211.
139 bi dem p. 213
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“Um sociedade denocratica decente deveria ser

baseada no principio do consentinmento dos

gover nados ~. 149

Chonsky estad interessado em saber conp as
soci edades mais livres e denocraticas trataram o fato de que
as pessoas devem ser governadas e controladas e, de que
f or ma, nesnmp 0S governos mais brutais precisam do

consenti nento de seus governados. Ceralnente, |enbra o autor:

“... ndo o obtém apenas a forca. Durante anos as
forcas populares tém procurado obter uma fatia
mai or na adm nistracdo de seus interesses, ”- e
aqui poderianpbs entender que a pressdao por
politicas publicas seria uma fornma de fazé-lo -
“com al guns sucessos ao |ado de nuitas derrotas.
Entretant o, desenvol veu-se um corpo instrutivo de

pensanento para justificar a resisténcia da elite

a denocracia”.

Chonsky ressalta a nol dura doutrinal que escora a
pratica desta resisténcia analisando neste artigo diversos
pensadores que desfilaram no pensanmento ocidental nos altinos
250 anos.

Na contranmfo de que, na denobcracia, a pratica da
politica |leva ao consenso e a vontade da nmioria, Chomsky
afirma que para estruturar o consentinento dos governados é
necessari o ndo apenas iludi-los sobre a politica, nas tamnmbém
esconder as forcas que |ancam a sonbra chanada politica.
Tomando os Estados Uni dos conb objeto, e o autor justifica a
escolha em razdo de seu poder inconparavel e por ter

i nstituicbes estaveis, conenta:

"Com a conpreensdao adequada do conceito de
consenti nento podenos ver que a inplenmentacdo da
agenda conerci al, apesar das objecbes do publi co,

%0Chomsky, Noam Consentinento sem consentimento: a teoria e a pratica da
denocracia, Revista do Instituto de Estudos Avancados da USP, n° 29,
vol .11, janeiro-abril de 1997

¥lchomsky, N., op. cit., p.259.
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€ feita com o consentinento dos governados, unma
forma de consentinento sem consentinento. E umm
boa descri cdo do que esté acontecendo nos Estados
Uni dos. Existe frequentenente um hiato entre as
preferéncias do povo e a politica publica. Nos
anos recentes tal hiato tornou-se substancial 7. 142

Chonsky, prossegue:

“"A seguinte conparacdo lanca nais luz sobre o
funci onanment o do sistena denocréatico: mais de 80%
do povo acha que o governo € administrado para o
beneficio de poucos e de interesses especiais, e
ndo del es nmesnos; até anos anteriores, eram nais
de 50% Miis de 80% acredita que o0 sistemn
econdni co e i nerent ement e i njusto e 0s
trabal hadores tém pouca influéncia sobre o que
acontece no pais. Mis de 70% sente que o0sS
negoci os ganharam grande poder em nuitos aspectos
da vida norte-anmericana. De 20 a 21% do publico
acreditam que as corporacdes deveriam sacrificar
um pouco do lucro para nelhorar a vida de seus
t r abal hadores e comuni dades” (grifos do autor).

C tando quem considera um dos mmiores fil ésofos
do século XX, John Dewey (1859-1952), e figura de lideranca
do liberalisnb norte-anericano, Chonsky interpreta os dados

da pesqui sa acima i nspirado pel as pal avras de Dewey:

7...a fala da denocracia tem pouco conteudo
guando grandes nego6ci os governam a vida do pais
através do control e dos nei os de producédo, troca,
publ i ci dade, transporte e comuni cacao, reforcada
pel o comando da inprensa, agentes de inprensa e

outros mei os de publicidade e propaganda”. !4

121 dem p. 269.

193] bi dem p. 269.

4Dewey in Chomsky, op.cit., p.261. Dewey, antes do inicio do Estado Novo
(1937), foi traduzido no Brasil por Godofredo Rangel e Anisio Teixeira
Na apresentacdo da provavel prineira edicdo, datada de 1936, repubicada
na 3% edicdo de sua obra Denobcracia e Educacdo, editada pela Conpanhia
Editora Nacional, de Sdo Paul o, em 1959, Anisio Teixeira afirma que Dewey
era naquel a ocasi 8o “consi derado no nmundo conbp o fil ésofo da denocraci a.
Coube a el e desenvol ver emtodas as suas possibilidades e conseqiénci as o
i deal denocratico, em face das condi ¢cdes nodernas da ciéncia e do mundo
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Chonsky aponta outro caso de consentinento sem
consentinento quando a nossa sociedade “consentiu que a
conpeti ¢céo livre fosse organizada pela lideranca e
propaganda”. Citando Edward Bernays, um dos fundadores da
indastria de relacdes publicas norte-anericana, figura de
dest aque desde os anos 20 e autor do nmnual “Propaganda”,
destaca suas observacgoes:

“a mani pul acdo consciente e inteligente dos
habitos organi zados e opinifdes de nmassa é um
elemento inportante na sociedade denocrética.
Para levar a cabo essa tarefa essencial as
mnorias inteligentes devem fazer uso de
propaganda continua e sistematica porque sonente
elas entendem os processos nentais e padroes
sociais das mmssas e podem nexer os fios que

control am a mente publica~ %

Comb se a realidade fosse linear e sem rupturas,
e seguisse seu curso de acordo com o planejado, Bernays
afirmava que a propaganda proporciona a |ideranca um

nmecani sno para

“...noldar a nente das nmassas para que | ancem sua
forca recém obtida na direcdo desejada. A
i deranca pode arreginmentar a nente publica em
cada passo exatanmente conmb um exército disciplina
0o corpo de seus soldados.” Esse processo de
“consentinmento mani pul ado” é a propria esséncia
do processo denocréatico, escreveu Ber nays,
segundo Chonsky.

Ber nays t rabal hou na prinmeira agénci a
gover nanental dos Estados Unidos, o Comté Wodrow WI son de

Ndo se trata de umm exposicao acidental e proviséria, nmas da analise de
suas prem ssas definitivas e da descoberta do método adequado de |idar
com os seus problenmas e as suas dificul dades”. Sao obras de Dewey, entre
outras: A Filosofia em Reconstrucdo, S&o Paulo: C a Editoria Nacional
1958 [1918]; Conp pensanos, Sdo Paulo: Cia Editora Nacional, Biblioteca
Pedagogi a Brasileira, 1953 [1952].

45Chomsky, N., op. cit., p.267.
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I nformacdo Publica, que |evou este none em honmenagem a
Wodrow WI1son, um dos presidentes norte-anericanos (1914)
que inplantou a adm nistragcdo publica nos Estados Unidos,
reconheci danente catastroéfica e corrupta no final do século
XI X/'inicio do XX

Ret omando a di scussdo sobre o bem cormum talvez
O'Donnell e a poliarquia consigam auxiliar nesta reflexdao.
Para este autor, conforne ja nencionado, a poliarquia é unm
sintese conplexa de trés correntes ou tradi ¢cbes historicas:

denocracia, |iberalisno e republicani sno.

“"O conponente liberal esta em alguns direitos que
ndo devem ser usurpados por nenhum poder

i ncl ui ndo, em especial, pelo Estado; o conponente
republicano esta no cunprinento dos deveres
publicos, uma atividade de tal forma enobrecedora
gue requer uma cuidadosa sujeicdo a lei e um
devot ado servic¢co ao interesse publico, nmesno que
as custas de sacrificar os interesses privados

dos nmandat ari os ~. 146

Anbas as tradi ¢cbes, esclarece O Donnell,

“a liberal e a republicana, propdem una distincéo
crucial entre as esferas publicas e privada, nmas
as I npli cacbes dessa separagdo sao nuito
di ferentes. Para o liberalisno, a area do
desenvol vimento proprio e pleno da vida hunana é
a esfera privada”. *

O liberalism pede ao Estado o papel de poder
suficiente para garantir as |iberdades desfrutadas na vida
privada semcair na tentacado de usurpar esta nesna | i berdade,

sugere entdo equilibrio ao Estado. Para o republicanisno, o

180 Donnel |, @Quil hernp. Accountability Horizontal e Novas Poliarquias,
op. cit., p.30-31
47 dem p. 31.
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| ugar onde se da o desenvol vi nento humano apropriado e pleno
€ na esfera publica (res publica).

O autor conclui que a tradi ¢do denocrética ignora
essas distin¢gdes: podem haver atividades privadas, nmas em
prinmeiro |ugar, aquel es que partici pam das deci sées col etivas
ndo sdo a elite virtuosa e sim aqueles nesnbos que podem

encarregar-se de uma vida privada ativa.

"O denps pode deliberar sobre qual quer questéao:
ele tem o direito de tomar decisbes sobre
qgual quer tema que j ul gue apropri ado. A
denocr aci a, diferentenmente do liberalisnmo e
republicanisnpo, traz unma novi dade radical: nédo é
apenas um governo para; nas tanbém de e, ainda
gue na préatica de forma incerta, por aqueles que
de al gum nodo sdo nenbros de uma dada conuni dade

pol itica~. 148
Para O Donnell, a conbinacdo conplexa e nutante
dessas trés tradi ¢des historicas: |iberalisno, republicanisno

e denocracia caracterizam as poliarquias que, o0 sociOlogo
acredita, sao as denocracias realnente existentes no nundo
noderno. Diante dessa premssa, definir o bem conum ou
coletivo por consenso, em none do qual, o0s governantes
justificam seus atos, requer reflexdo redobrada neste nundo

em transi ¢géo.

No Brasil, o jornalista Caudio Abranmp (1923-
1987) sugeria um jeito muito proéprio de escol her o cidadao
que precisava da atencdo do Estado, isto €, o0 sujeito da
politica publica: € preciso saber quanto de proteina ingeriu
na infancia'®. A quantidade fard toda a diferenca e se for

insuficiente, deixara sequelas nentais, colocarada aquele

148] bi dem opera cit., p.31-34.
“9Conceito emitido em aula para jornalistas profissionais na Escola de
Conuni cagBes e Artes da USP - 1986
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ci daddo em desvantagem frente ao outro nas disputas da vida.
Estaria ai, o cerne da desi gual dade.

4.13 ODlem do Prisioneiro

Nao serao di scuti das neste t rabal ho, as
abordagens netodol 6gicas utilizadas hoje nas G éncias
Soci ais: racionalistas (escolha publical/escolha racional);
culturalistas e estruturalistas.? Mias na tentativa de
di scutir sobre o bem coletivo, ou bem conum seguem as
refl exdbes do professor enérito da Facul dade de Filosofia e
C éncias Humanas da UFM5 Fabio Wanderley Reis, que, ao
abordar a producdo das politicas publicas com a lente da
public choice (escolha publica) do tipo ideal racionalista,

escreve:

“(...questdes relativas ao que se poderia
designar conp a ‘economia da coexisténcia’, isto
€, a politica), aponta fatalnente para um
probl ema de coordenagcdo e organizagcdo se pode
supor que o0s agentes em questdo nao quererao
viver num estado de ‘'guerra de todos contra
todos’. Em outras pal avras, ha senpre um probl ema
constitucional (grifo do autor) - um problema de
m nimzar as ‘externalidades’ que o conportanento
de uns acarreta para os outros e de se al cancar

pel o nenos neste sentido, o bem coletivo - a ser
enfrentado, em diferentes niveis, por qualquer
conjunto de’ feixes de preferéncias’ que devam

10Generi canente, na abordagem racionalista, estuda-se conp os atores
soci ais enpregam a razdo para satisfazer seus interesses e conp procedem
para nmaximlizar estes interesses; na culturalista, estuda-se as regras
que constituem identidades individuais e de grupos e, na
estruturalista, as dindmcas histdéricas e 0s tipos sociais reais in
Li chbach, Mark Irving e Zuckernsn, Alan S, Conparative Politics -
Racionality, Culture and Structure, Canbridge University, 1997
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coexistir - ou, o que é crucial, por qualquer

conjunto de tais conjuntos”. °?

Mancur O son Jr, autor de A Logica da Acéao
Col etiva, segundo prof .Reis, um classico da literatura da
public choice, ao criticar um postulado consagrado da
sociologia tradicional (ou das ciéncias sociais em geral),
segundo o qual as coletividades agem para a prono¢cao de seus

i nteresses grupai s ou coletivos, infere:

"Dado um conjunto de individuos cuja situacéo
objetiva os leva a terem em comum um det er m nado
i nteresse, o postulado conduz a suposicdo de que
tais i ndi vi duos agi r ao, espont anea e
natural nente, de forma a procurar assegurar a
realizacdo de seu interesse conum”. 1°2

"De acordo com dson”  prossegue Reis, “a
vigéncia de tal postulado estaria baseada em sua
supost a congr uénci a com a prem ssa do
conportanento egoistico e racional por parte dos
i ndi viduos (grifo do autor): dado que se presune
gue o0s individuos sdo egoistas e racionais, e
dado que o0 interesse conmum corresponde ao
interesse de todos, caberia presumr igual nente
gue o0s grupos conpostos de tais individuos agirao
na defesa de seus interesses”. %3

a son revel a o] que ha de | ogi canent e
i nconsistente na extrapolagcdo para o plano coletivo da
prem ssa relativa ao conportanmento individual. Sustenta este
autor que, na nedida em que sejam egoi sticanente notivados e
racionais, o0s individuos ndo (grifo do autor) agirao
nat ural nente para a prono¢ao do interesse comum |sso se deve

a que se trata, com o interesse comum de um bem publico ou

151Rei s, Fabio Wanderley. Politica e racionalidade: problenmas de teoria e
método de uma sociologia critica da politica, 2.ed. revisada, Belo
Hori zonte: Editora UFM3 2000 [1984], p.102.

1521 dem p. 104.

153] bi dem p. 104.
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bem coletivo (grifo do autor), o qual, por sua propria
natureza, se assegurado para unma parcela qualquer de um
categoria de individuos em relacdo a qual ele se apresenta
conpb tal, estara necessarianente assegurado para os denmis.

Dai que o bem publico ndo represente por si
mesno, para individuos egoistas e racionais, um estinulo
suficiente ao dispéndio de energia ou recursos nhecessarios
para sua consecucdo. Em conseqiéncia, a presuncdo deve ser
gque a acdo coletiva ndo se realizar4d, ao nenos que haja
coercao, ou o que O son denom na “incentivos separados” que
atuem sel etivanente em ternos individuais e correspondam a
ganhos ou beneficios individuais, derivados da participacéo
na acao coletiva mas independentes da realizacdao do proprio

bem col eti vo cono tal .

Reis comenta que no conflito entre interesses
particulares e interesse conmum para o0 caso da conduta
raci onal mente orientada, tem formulacdo a um tenpo dramatica
e esquenmatizada no que se tornou conhecido na literatura
sobre Teoria dos Jogos conb o “Dilema do Prisioneiro”, una
expressao genérica para identificar o conflito, a seguir:

“"Doi s individuos que tém a possibilidade de ganho
conjunto através da adocdo de determ nada |inha
de acao inscrita entre as alternativas que
deparam séo | evados, dados 0s est i mul os
exi stentes a acao gui ada pel o I nt er esse
particular, a adotar racionalnente (grifo do
autor) estratégias que redundam em desastre para
anbos.

Um ponto adicional de interesse evidenciado pelo
jogo do dilema do prisioneiro”, continua Reis, “é
o de que, ainda que a forma usual de apresentar a
situacdo em que o0s agentes se véem envol vidos
suponha a inpossibilidade de conunicacédo entre
eles, a possibilidade de que se conuniquem e
cheguem eventual mrente ao estabelecinento de um

154] bi dem p. 104.
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pacto de acao condizente com O interesse conmum
ndo vira sendo a significar, dada a estrutura da
situacdo, que cada qual tera notivos adicionais
para agir de forma a pronobver seu interesse
pessoal e a frustrar o interesse coletivo, e o
pacto estabelecido estara destinado a nao ser

observado, a nenos que o0s agentes venham a ser

coagi dos a observa-1o”~. 1°°

Interesse coletivo e pacto estabelecido nos
remetem a Rousseau e seu Contrato Social. A sobrevivéncia no
estado natural da forga, da subm ssdo de ummais fraco por um
mais forte, sem os principios da lei, na opinido do autor
nascido em Genebra em 1714, fornulador de estudos sobre
instituicbes politicas, precursor da Revolucdo Francesa,
“pereceria 0 género humano se ndo nudasse sua maneira de

ser ”. 156

Na refl exdo de Rousseau, a forca e a |iberdade de

cada honmem s&do seus nei os de conservacgcao; a questdao trata de:

“Encontrar unma forma de associacdo que defenda e
proteja de toda a forgca comum a pessoa e 0sS bens
de cada associ ado, e pela qual, cada um unindo-
se a todos, nédo obedeca portanto sendo a si nmesno
e permaneca tao livre conp anteriornmente. Tal é o
probl ema fundanmental cuja solucdo é dada pelo
contrato social 7. 7

Na visdo de Rousseau, cada nenbro de una
soci edade alienaria sua |iberdade natural (a forga do forte
sobre o fraco) e assumria sua |iberdade convencional

(convenci onada por lei, sob a organizacdo da ordem soci al).

“"A alienacdo total de cada associado, com todos
0os seus direitos, em favor de toda a conuni dade;

155Rei s, Fabi o Wanderley. op. cit., p.104-109.

16Rousseau, Jean-Jacques. O Contrato Social e outros escritos, 5% ed.
Sdo Paul o: Editora Cultrix, 1975[1754], p.21-37.

157 dem p. 30.
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porque, prineiramente, cada qual se entregando
por conpleto e sendo a condi cdo igual para todos,
a ninguém interessa torna-la onerosa para oS
out ros ~. 1°8

Para Rousseau, a esséncia do pacto social seria
gue cada um de noés pde em comum sua pessoa e toda sua
autoridade sob o supreno comando da vontade geral, e
recebenos em conjunto cada nenbro conop parte indivisivel do
todo'®®. Este suprenp comando da vontade geral é o né
conflituoso da questdo. Nele estéd inserida a discussdo da
autoridade legitima que conduzira o processo da definicédo e
concretizagcdo da vontade geral. Vale dizer, as instituicoes.
Do amél gana que servira de neio de coesdo a soci edade, para
realizar este processo de <convivéncia e existéncia do
obj etivo comum Da definic¢cdo do que é bem comum e suas fornas

de realiza-|Io.

Para Wanderley G dos Santos, Rousseau teve una
intuicdo preciosa e que deve ser repensada nas soci edades
cont enporaneas. A fornulacdo e juranento de um contrato
social basico entre a mmioria esnmagadora dos nenbros de unma
conuni dade, que deve ser obedecido de forma unanine, sao as
condi cbes para que contrato constitucional sobreviva aos

conflitos da Histoéria.

Para o autor, o arranjo constitucional sé vigora

baseado no pacto soci al .

N ..prineiro, sustento que um pacto instituciona
serd tanto mamis isento, inparcial, quanto maior
for o coeficiente de aleatoriedade!®,  de

158 bi dem p. 30

1591 bi dem p. 31.

180Al eat ori edade constitucional, que nesta definicdo se confunde com pacto
institucional isento, é explicada por Santos através de uma versao do
principio da justica aleatéria encontrada no conceito de véu da
ignorancia (grifo do autor) wutilizado por John Rawls (1921-2002),
fil6sofo norte-anmericano, autor de Umm Teoria da Justica (1971);
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i ndet erm nacdo, nele garantido.; segundo, quanto
menor for o0 consenso civico sobre a justica da
al eatori edade constitucional, nmior a tendéncia
dos grupos organi zados para alterar dispositivos
que, conj unt ural nment e, col ocam nos em
ci rcunst anci as desf avor avei s no conflito
distributivo. Em outras palavras: se 0S (rupos
or gani zados da soci edade ndo honram o conprom sso
de aceitar as consequéncias de um pacto
constitucional isento, maior sera a probabilidade
de que conflitos séciopoliticos convertamse em
conflitos institucionais”. %

Quanto a qualidade do pacto que se segue, para
Sant os s&o reduzidas as chances de estabilidade institucional
em sociedades cujo contrato social é firnado de ma fé,
sentindo-se as partes contratantes livres para alterar o
pacto constitucional, ou forcar essas nudancas, apoi adas té&o-
somente nas condi¢cdes econbmicas e sociais em que se

encontram

“Toda a soci edade conposta por grupos que aceitam
condi ¢cbes materiais conp razdes suficientes para
nmudancas institucionais faz parte do conjunto de
soci edades pré - contrato, cujo nivel de conflito
e violéncia de toda sorte é consideravel nente

el evado”. 162

Li beralismo politico (1993); O Direito dos Povos (1999) e Justica com
Equi dade (2001). "Em busca das condi¢bBes que produziriam um sistem
institucional justo, portanto (grifo do autor) a ser reverenciado por
todos, Rawls define o que considera a condic¢do original de escol ha dos
principios constitucionais. Essencialnente, ela se caracteriza pelo fato
de que ninguém em tal condicdo, pode saber onde vira a se encontrar na
hi erarqui a soci oeconénica, caso 0s principios selecionados sejam X,y, ou
z. E o aleatério e inprevisivel o que ocorrerd com cada individuo que
torna sua escolha isenta. (...) Rawl s sustenta que, na condi ¢do origina

da ignorancia, os individuos tenderiam a escolher os principios nais
justos e solidarios, dada a possibilidade de que, descerrado o véu, venha
a encontrar-se em circunstancias sociais desfavoraveis”. Wanderley
Qui l herne dos Santos salienta que o pacto social original que garante a
operacional i dade do pacto institucional posterior, estd expresso na
aceitacao do véu da ignorancia cono condicdo originaria dos principios
constitucionais que virdo. Condicdo esta, ndo prevista por Raw's, nas
| enbrada por Santos. Santos, op. cit., p.186-187

181sant os. Wanderl ey Guil herme, op. cit., p.184.

182 dem p. 185.
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Santos argunenta que o problema crucial do Brasil

ndo consiste prioritarianente na auséncia de um pacto

politico ou

constitucional, mas na existéncia de um contrato

soci al de boa fé entre todos os grupos organi zados do pais.

durante a al

tiraram ou

“Seja enfatizado, de inediato, que tal contrato
havera de incluir provisfes relativas a todos os
desorgani zados e civilnente incapacitados, sob
pena de que continuem a servir de pretexto para
gue o0s organizados, a esquerda ou a direita,
ronpam o conprom sso social e busquem extrair
vant agem em nmudancas consti tuci onai s-
i nstituci onais”. 163

Para Wanderley G Santos, hoje o Brasil esta cono
vorada de 19454

“"Conqui stanbs uma base eleitoral de elevada
densi dade denocratica. Falta-nos fundanmental nmente
um contrato social que seja a expressdo efetiva
dos valores com o0s quais desejanps estar
conpr onet i dos. E falta-nos decidir se ja
al cancanos o ponto em que os custos da tol erancia
sdao inferiores aos custos da coacdo. |sto pode
aprender-se através do bom conbate politico. Qu a

antiga, pela forca~. ®

Segundo o autor, os neo-oligarcas (aqueles que

tiram proveito pecuniario e social da politica)

opt aram pel os atentados institucionais. O soci6logo reafirm

sua convi c¢cdo na boa conpeticao politica.

“Esta € nminha apol ogi a denocratica”®. Frase que
| he da parte do titulo do livro em questao,
“Décadas de Espanto e uma Apol ogi a Denocratica”.

163] bi dem p. 186.
%4Quando da queda do Estado Novo (1937/1945) do entdo ditador, Getulio
Vargas, e em neio aos preparativos de wuma Assenbléia Naciona

Consti tuinte,

a de 1946.

165Sant os, Wanderley QGuilherne, op. cit., p.192.

1851 dem p. 192.
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4.14 O aparato constituciona

Por ocasi ao da discussao da Assenbl éia Naciona
Constituinte, ente 86/87, foram ressaltados pontos que
deveriam constar na nova Constituicao que, grosso nodo,

dotaram o Brasil de um aparato constitucional avangado.

Em particular ao controle popular face a
adm ni stracdo publica, o0 que nos interessa especialnente
guando analisanpbs politicas publicas, tenos no papel
instituicoes que garantem este controle. Sao elas: no poder
judiciario, o procurador geral da Republica sO0 pode ser
dem tido pel o Executi vo, se apr ovado pel o Senado
(anteriornente, dispensava-se 0o Senado); o direito a habeas
data e de peticdo, que assegura a qualquer cidaddo a
possi bilidade de pedir informacdo ao Estado e entrar com

peticbes em caso de se entender ter umdireito afrontado.

Estdo previstos ainda, cono instrunento de
controle dos poderes, os Tribunais de Contas da Uni do, Estado
e Minicipio que, em principio, fiscalizam os recursos gastos
do orcanento por estes poderes; e, no anbito do Legislativo,
o funcionamento de um Parlanmento eleito pelo povo, com a
prerrogativa de formar Com ssfGes Parl anentares de I nquérito e
Com ssbes Permanentes a cerca de al gum desvi o de conduta dos

poder es.

Dentre estes or gaos i nstitucionais de
fiscalizacdo da sociedade, inclui-se o Mnistério Publico
(MP). Entre 1985 e 1995, vinos una novi mentacdo inpar do MP,
regul ament ada pela Constituicao de 1988, ao |ado da criacao
de leis que instituiramdireitos difusos e coletivos na ordem
juridica brasileira, conb a Lei da Acdo Civil Pudblica de
1985, que permite ao cidaddo, através do MP, contestar um
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direito ferido. Essas alteracbes, tanto de anpliacdo do raio
de acdo do MP, quando das novas |leis, podem ser entendidas
cono coacgdes dos agentes em prol do bem comum ou ainda, os
i ncentivos separados” | enbrados por d son.

A Constituicdo Federal em vigor rege sobre
funcbes e atribuicdes do Mnistério Pablico (MP). Na lei, o
MP € um poder independente, separado dos poderes Executivo e
Judiciario, criado para "“pronover o inquérito civil e acéo

civil publica para a protecdo do patrindnio publico e socia
w 167

Hi storicanente, o MP é um 6rgédo estatal que detém
a responsabi |l i dade excl usiva da acusagcao no processo crim nal
e, apesar de fazer parte do Estado, posiciona-se ao |ado da
soci edade, principalnente a partir de 1973, no governo do
gal. Medici, terceiro ditador do reginme mlitar. Sua acdo é
anpliada diante da acdo insuficiente da sociedade civil
brasileira, transformando-se em agente politico da lei.

"O Brasil é um pais de experiéncia denocréatica
tortuosa onde as i nstitui cdes politicas
tradicionais sdo criticadas por seu alto déficit
de representatividade [...] assim hoje o M se
arvora defensor publico da sociedade, fiscal da
adm ni stracdo e guardido do interesse publico.
Agente fiscalizador do neio anbiente, direito do
consum dor, patri nmbni o publico e direitos
soci ai s ”. 168

Na ultima década, o MP foi uma das fontes nmais
utilizadas pela inprensa. OGs pronotores eram gravados pel as

canmeras de TV em acédo nas diligéncias, enprestando um carater

187Const it ui cdo Federal, pronul gada em 1988, do poder judiciario, cap. 1V,
secdo | do capitulo I11.

188Arantes, Rogério Bastos. Mnistério Piublico e Politica no Brasil, S&o
Paul o, 2000, Tese (Doutorado), orientacdo profa. Dra Maria Tereza Sadek;
acervo da biblioteca da Facul dade de Filosofia da USP; nédo publicada.
Di sponivel na biblioteca da Facul dade de Fil osofia da USP.
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espet acul ar as apuracfes que, se por um | ado, inpressionavam
pela firmeza dos jovens pronotores, por outro, davam margem a
infracdes referentes ao sigilo de justica. Todos manti nham na
m dia seus 15 minutos de Elliot Ness.

“Frequent enente avancando as fronteiras entre o
sistema politico e sistema judicial, esse
voluntarisno politico msturado ao ativisno
judicial deu margem a judicializacdo da politica
e politizacdo da justica”.

| ndependent enent e deste aparente hipercrescinento
do MP, foraminstituidos os direitos difusos e coletivos para
pessoas deficientes; abusos no nmercado inobiliario; Estatuto
da Crianca e do Adol escente; Cbddigo do Direito do Consum dor;
Lei Orgéanica Nacional e Estadual do MP; infracdes contra a
ordem econbmni ca, engenharia genética e nei o-anbiente, esta a
prineira lei do direito difuso pronulgada em 12/09/1981,
instituindo o principio da responsabilidade objetiva nos

danos anbi ent ai s.

Para Arantes, o voluntarisnmo politico do M
decorre da avaliacdo critica e pessim sta da soci edade, tanto
em relacdo as suas caréncias conp incapacidade de

nobi | i zacéo.

7l sto tanbém ocorre nos poderes do Estado, que se
encontram di vor ci ados da soci edade e i ncapazes de
efetivar seus direitos fundanentais”. Cabe entéo
ao MP, prossegue, “tutelar os direitos dessa
soci edade fraca, di ri gi ndo suas acoes
prioritarianente contra o Estado inoperante e as
instituicdes politicas nuitas vezes corronpidas
por interesses particularistas. O M ocupa e
reduz o espago vazi 0 que existe entre a soci edade
e 0 Estado, decorrente da fragilidade do nosso
tecido social e do desenpenho pifio do sistema
politico representativo”. 17

1691 dem
1701 bi dem p. 95- 96.
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Ura das observacbes de Arantes é que este “novo”
MP prosperou devido a uma vertente inportante do pensanento
social brasileiro que senpre denunciou o artificialisno de
nossas instituicdes politicas e incentivou a busca de
sol ugcbes alternativas para dimnuir o fosso existente entre a

soci edade e o Est ado.

Numa pesqui sa do MP apresentada por Arantes, 57%
dos pesqui sados apontaram a inprensa conb uma das
instituicdes que poderiam reforcar a atencdo para 0S novos
direitos, difusos e coletivos, seguida pela sociedade civil

or gani zada, PROCOM e del egaci as especi al i zadas. "

Sob a luz de Bobbio, o Mnistério Publico esta
ref orgcando seu papel ao fazer cunprir as |leis que observam os
direitos e deveres que normatizam questdes |igadas ao bem
comum A anmeaca € a hiperplasia desta gestdo, o que ndo é
desej avel no equilibrio de forcas das poliarquias, uma vez
que o terno denocracia, pela denonstracdo analitica que conta
neste capitulo, € insuficiente para categorizar as rel acdes
conpl exas das institui¢cbes nas soci edades cont enpor aneas.

Na consolidacdo do Estado Mderno, do Estado
Nacéao, Weber i ntuia, tanbém a partir da burocracia
institucionalizada pelo estado da Razdo, que somente com a
burocrati zacdo do Estado e do Direito em geral, via umm
possi bi | i dade definida de separar, clara e conceitual nente,
uma ordem juridica “objetiva” dos “direitos subjetivos”
”“(aspas do autor) do individuo, que ela garante; de separar o
Direito “Publico” do Dreito “Privado”. Duas instancias
rel aci onadas e plena de significados quando se trata de
definir o bem conum que passa pelo respeito ao publico, pois

se consol i dou como esforco do col etivo.

1] bi dem p. 99.
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"O prinmeiro regulamenta as inter-relacdes das
autori dades publicas e suas relacdes com o0s
'suditos’; o Direito Privado regulanmenta as
rel agbes dos individuos governados entre si. Essa
separacao conceitual pressupfe a separacao
conceitual do ‘'Estado', conb um portador abstrato
de prerrogativas soberanas e o criador de 'normas
juridicas’, das ‘aut ori zagcdes’” pessoais dos
i ndividuos (aspas do autor). Essas fornas
conceituais esté&o, necessarianente, distantes da
natureza das estruturas da autoridade pré-
burocratica, e especialnente das estruturas
patrinoniais e feudais.

“A separacdo conceitual entre privado e publico
foi concebida e realizada, prineiranmente, nas
conuni dades urbanas, pois tao |ogo os ocupantes
dos postos eram determ nados pelas eleic0bes
peri 6di cas, o detentor individual do poder, mesno
gue ocupasse a nmais alta posicao, evidentenente,
ja ndo era igual ao honmem que possuia autoridade
‘por sua propria conta’(aspas do autor). Nao
obstante, coube a total despersonalizacdo da
direcdo administrativa pela burocracia e a
sistemati zacdo racional do Direito, realizar a
separacdo entre o publico e o privado, cabal nente
e emprincipio”, conclui Wber.!"?

Quanto a atuacdo da inprensa, suas bandeiras
habituais na defesa da |I|iberdade de inprensa perdem
importancia ao se perceber que ¢€é tenerario o0 uso de
expressdes cono “liberdade de se expressar, de cormungar seu
pensanento em publico”, num nonmento no qual as expressodes
editoriais do pais (2004) nal dado conta de noticiar,
interpretar, opinar pautas que reflitam o esforco de
soci edade e governo na trama do que se convenci onou chamar de
bem comum e do que se pode depreender conb conceito de bem
comum apés a exposicdo acim de diversas reflexdes da
cultura ocidental a respeito. O Brasil se tornou um pais

conplexo para se cobrir. Tem um aparato juridico-

"2\\eber. Ensai os de Sociologia, op. cit., p.276.
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adm ni strativo avancado e uma realidade que, nuitas vezes,

descunpre vergonhosanente as |eis.

4.15 A experiéncia de Ribeirdo Bonito

O site da ONG Transparéncia Brasil, uma
or gani zacao internacional que trabal ha com a perspectiva de
medir a percepcao de corrupcdo nos governos, traz emseu site

WWV. transparenci a. org. br, uma cartilha, “O conbate a corrupgéo

nas prefeituras do Brasil”, que ajuda a detectar sinais de
corrupcao nas esferas nunicipais, estaduais e federais da

adm ni stracao publi ca.

A partir da experiéncia da cidade paulista de
Ri bei rdo Bonito, na qual um grupo de cidaddos formaram a ONG
AMARRI BO para investigar as causas da mA administracdo da
ci dade!”, percebe-se que o0 intrincado sistema de
adm ni stracdo publica, no qual se relacionam o Executivo, o
Legi slativo e o Judiciario, pode ser burlado por uma série de
grandes e pequenos gol pes por parte do adm ni strador publico,
senpre com a conivéncia de funcionarios da prefeitura, da
Camara e sistema juridico. Ajudando a dissemnar um
nment al i dade de corrupcdo na soci edade, que alinenta e nmantém
i mpune as grandes quadrilhas de tréafico de drogas e de seres
humanos, de sequUestradores, que intranquilizam severanente a

vida brasileira neste inicio do século XXl .

Segundo a cartil ha,

1SAMARRI BO - Associ agdo dos Amigos de Ribeirdo Bonito foi fundada por ex-
nmor adores de Ribeirdo Bonito, Estado de Sdo Paul o. Sao eles: Antoninho
Marnmo Trevi san, Antoni o Chizzottti, Jodo Al berto |anhez, José Chizzotti e
Josmar Verillo.


http://www.transparencia.org.br
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"Em 9 de novenbro de 2001, a ONG AMARRI BO entrou
com a prineira representacdo junto a Pronotoria
de Justica da cidade de Ri beirdo Bonito, pedindo

abertura de inquérito civil publico para a
i nvestigacdo dos desvios de verba de nmerenda
escolar, aquisicadao de conbustivel, e 'notas

frias’ de fornecinento de servigos. Cinco dias
depois, ingressou junto ao Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paul o com pedido de uma auditoria
especial antecipada, tanbém para investigar o0s
nmesnos desvi 0s.

“Em 24 de janeiro de 2002, o Tribunal de Contas
emtiu relatorio em que informa ter encontrado

indicios de irregularidades em ©parte das
dendncias. Afirmava ainda que nado tinha conp
conprovar outras acusacoes, por ndo ter

| ocal i zado alguns docunmentos na prefeitura.
Apesar disso, o0s conselheiros ndo tiveram a
iniciativa de ouvir ninguém - acusadores ou
envol vidos. Por ser excessivanente formal, o
Tribunal de Contas!’® s6 conduz investigacdes se o
denunci ante entregar provas evidentes de fatos
rel aci onados a desvi os orcamentarios. Isso leva a
guesti onar serianente a eficacia dos

174vwAs quadril has tém aperfeicoado as suas formas de atuar. Por isso, €
preci so que os controles por parte da soci edade tanbém se apri norem Conp
foi observado no caso de Ribeirdo Bonito, o Tribunal de Contas do Estado
tende a verificar sonmente os aspectos formais das despesas. O 0rgéo
fiscalizador ndo entra no nérito se a nota fiscal contabilizada é “fria”
ou ndo, se a enpresa € “fantasma” ou ndo, se o valor é conpativel como
servi¢co ou ndo e se o procedinento licitatério foi nontado e conduzi do
adequadanmente ou ndo. O Tribunal s6 examna tais questfes quando
estimul ado especificanmente. Contudo, nmesno que o0s aspectos formis
exam nados sejam irrelevantes diante da grosseira falsificacdo de
docunentos verificada em nmuitas prefeituras do pais, os Tribunais de
Contas insistemem manter seus procedi nentos

Conb, na maioria das vezes, o0s aspectos formais s&8o observados
cui dadosanente pelos fraudadores, o Tribunal, ao aprovar as contas do
Muni ci pi 0o, acaba por passar atestado de idonei dade a um grande ndnero de
corruptos e exine publicanente de cul pa quem desvia dinheiro puablico no
pais. Na forma conob atua hoje, o0s Tribunais de Contas beneficiam
i ndi retamente os corruptos.

Un sinal que pode indicar ato crimnoso é o que acontece com O
fornecimento de alinentos para a nerenda das escolas em al gumas regi des
do pais. Mitas vezes, o0s produtos que chegam ndo seguem nenhuna
progranmacdo e nuito nmenos qual quer |dégica nutricional. Nem as nerendeiras
sabem em alguns casos, 0 que sera servido aos alunos. A escol ha dos
produtos que serdo entregues as escolas é, na realidade, feita pelos
fornecedores, e ndo pelos funcionarios” em “Cartilha de conbate a
corrupcao nas prefeituras do Brasil”, edicdo prelimnar Henrique
Cstronof f; organizagdo do projeto O audio Wber Abramp. Disponivel em



http://www.transparencia.org.br;
http://www.amarribo.org.br
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procedi nentos desse Orgdo na fiscalizacdo dos
gastos publicos. A parte do relatorio em que o
Tribunal de Contas concluia que ’nada se apurou’
passou a ser usado publicanente pelo prefeito
cono prova de idonei dade. Contudo, a regul ari dade
dos procedinentos de licitacdes €& exam nada
apenas formalnente pelo TCE. Nao se verifica se
as firmas cadastradas ou ©participantes das
concorréncias existem fisica ou juridicanente.
Quanto as notas fiscais, o tribunal faz um exane
somente do ponto de vista contabil, semperquirir
sobre a existéncia das firmas emtentes.

Apesar da onmissdo do TCE, em 4 de abril de 2002 o
pronot or publico da cidade ingressou com uma acao
civil publica contra o prefeito e diversos de
seus assessores, solicitando o seu afastanento
imediato do cargo. O pedido foi deferido pela
juiza da comarca em 8 de abril de 2002, e
posteriornente manti do pelo Tribunal de Justi ca.

Em 24 de abril de 2002, o prefeito renunciou ao
mandat o, teve a sua prisao preventiva decretada e

fugiu. Mais tarde, acabou por ser preso no

muni ci pi o de Chupi nguai a, estado de Rondénia~. 1"

No seu relatorio (cartilha), a AMARRI BO confirna
gue existem varias naneiras de dar inicio as investigacdes
para se confirmar fraudes e se obter provas sobre o desvio do
di nheiro publi co. Evi dentemente, sO6 €& possivel nover
processos contra os fraudadores ap6és a constatacdo de
i rregul ari dades, |evantadas pelas investigacdes. A partir do
confronto direto com os corruptos, € preciso nmobilizar a
popul acdo contra os denunciados, a fim de que se consiga o
respal do publico para enfrentar toda sorte de retaliacdo por

parte dos infratores.

Qual quer tipo de fraude, conpb, por exenplo, a
exi sténcia de enpresas fantasnas, o0 que se pode verificar

facil mente pesqui sando o none em questdo na Junta Conerci al,

SCartil ha de Conbate a corrupcdo nas prefeituras do Brasil, op. cit.
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€ motivo suficiente para se fazer unma representacdo ao
M nistério Publico, pedindo a abertura de inquérito civil
publico, ou mesno de acdo civil publical® Associacdes
constituidas h& pel o nenos umano, nos ternos da lei civil, e
que tenham entre suas finalidades a protecdo a ordem
econbmica e a livre concorréncia, podem ajuizar diretanmente

uma acdo civil publica, |enbra a AVARRI BO.

A expressdo atribuida a Getulio Vargas, “a Lei
ora a Lei”, da qual se entendia a maxi na “aos ani gos tudo e
aos inimgos a lei”, tende a se obscurecer, ou ao nenos obter
tons mais graduais, junto com 0s grupos tradicionais que
conpartil havam privadanente a Republica, frente a acdes

concretas conp esta enpreendi da pel a AMARRI BO.

4.16. Concl usao parci al

O que tornar publico nas pagi nas dos jornais?

Esta pergunta fornulada por Wber no inicio do
século XX, que se repete a cada fechanmento nas redacoes,
trilha um longo canmnho de conceitos quando a pauta é

pol itica publica.

Este processo se inicia, conb denobnstranps neste

capitul o, na acado social, que em seu conjunto e conti gii dade

1%Com o advento da lei n° 10.628 de 24 de dezenbro de 2002, a acdo
judicial contra prefeito nunicipal por inprobidade adm nistrativa passou
a ser de conpeténcia do Tribunal de Justica do Estado. Assim
representacdes pedindo a abertura de inquérito civil publico por atos de
i mprobi dade administrativa devem ser feitas diretamente ao procurador
geral de Justica do Estado, nmas nada obsta que se faca a representacédo ao
pronotor publico da comarca. Fonte: Cartilha de conbate a corrupcdo nas
prefeituras do Brasil, op. cit.
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se reflete e se constitui na teia das relacdes sociais. Este
conjunto se materializa a partir do discurso, do pensanento,
na conparticipacdo das palavras e atos, cono definiu Hanna
Arebndtt (Arendt, 1958) no espaco da esfera publi ca.

E este pensar em voz alta, de una conuni dade que
se consente governar, é refletido pela inprensa e processado
em sua realidade publico-privada, de enpresa que visa |lucros

e de instituicdo que emte a discussdo publica.

A agilidade do dia-a-dia das redacbes, quando se
pbe a canpo para cobrir Politicas Publicas no Brasil
cont enpor aneo, nao pode ignorar a intrincada conpl ei cdo deste
tema. Politicas Pablicas foramsujeito e objeto de alteracbes
consi deraveis nos ultinos 20 anos e se alinmentam da di nam ca
da acdo publica de um lugar especifico, Brasil, fragnmentado
em real i dades locais diferenciadas e pais ator e sujeito de

um si st ena- nundo.

A partir da legalizagcdo da partici pagcao popul ar
na concepcdo, Iinplenmentacdo e fiscalizacdo das politicas
publicas no Brasil, através da Constituicdo de 1988, e do
fortalecimento da independéncia do Mnistério Publico do
poder Executivo, que, na lei, é o O6rgdo que garante a Lei do
Direito a Acdo Civil Pudblica (1985), foram conqui stados os
incentivos legais para que a sociedade civil se equiparasse
em poder com o Estado. Desta conjuntura, se concretiza a
possi bil i dade de se enpreender no pais acdes publicas, que

reflitam o ethos col eti vo, e ndo sonmente estat al

Conpl etam este quadro de estrutura legal, as Leis
Organi cas de Estado e Municipio e a instituicdo do direito a
habeas data e de peticdo, que assegura a qual quer cidadao a
possi bilidade de pedir informagcdo ao Estado e entrar com
peti cbes em caso de se entender ter umdireito afrontado.
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Esta configuracdo juridica d& base concreta ao
crescimento da pressdo dos novinmentos sociais; da curso a
transicdo do Estado-Nacdo para um Estado ainda em
configuracédo; coneca a revelar a insuficiéncia do terno
denocracia e introduz novas concepcfes de regines politicos
cono a poliarquia (O Donell, 1998).

O agir publico que se processa traz consigo a
formacdo historica de seus agentes. Nesta analise, vinps que
o Estado brasileiro se pautou nmuito mais pela dinamca
financeira internacional do que pela pressao interna.(Santo,
Wander |l ey, 1998). Que nanteve, ndo sO pela existéncia de
enpresas estatais, mas pela propria gestdo dos negoéci os de
Estado, um ethos enpresarial maior do que o burocratico
(Martins, 1985). Que o sistena de técnicas, que dariam a
infra-estrutura da acdo social, foi consolidada através do
desenvol vinento tecnol 6gico internacional, com a consequente
dependéncia das politicas dos o6rgaos multilaterais (Santos,
M1ton, 2004[1996].

Vi nos ainda que ha o pensanento hegendnico de se
corrigir distorgcdes estruturais, advindas de politicas
macr oecondm cas engendradas no centro do sistenmm, através de
pol iticas conpensatérias, que seguem o runb das correcdes
tardias; que se processa a crengca de que, fora da rede
virtual que conecta nmundos e fundos, ndo h& vida na
territorialidade local. Conb se aos pobres sO restasse se
conformar com o conputador de antepenultim geracdo e que nao
se atribui valor de nmercado as sol u¢cdes que objetivam nel hora
de condicbes de vida, forrmuladas na contiglidade da
exi sténci a e do conpartil har, cono se processou
hi stori canente a evolucdo das técnicas (Santos, MIlton,
2004[ 1996]) .
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Por outro | ado, percebe-se, neste novo-vel ho agir
publico, que as instituigcbes politicas, entre elas os
partidos politicos, que outrora serviram para enfrentar a
ditadura mlitar instituida pelo golpe de 64, hoje a frente
do governo federal, estadual e nunicipal, se asseguram a
conti nui dade do poder, ocupando os espacos abertos pela e
para a soci edade civil.

E que, se a sinergia que se processa ha agao
publica nédo instituir incentivos que inpecamo agir contra o
interesse comum isto se dara certanente. GOs agentes,
envol vidos nunma acdo conum dado o interesse particular,
adot ar 8o raci onal nente estratégi as que redundarao em desastre
para anbos (Dilema do Prisioneiro, dson, 1965). Resta
di scutir, neste jogo intrincado de interesses, guem ou O que
instituird os limtes do agir contra o bem conum que ¢é
vol atil, que esta senpre em processo de nutacdo, na busca de
of erecer bem estar aos honens e nao, sinplesnente, adapta-lo
ao neio, conb ocorre com os animis (Otega y Gasset,
2002[ 1933]).

O que se conclui é que a luz do publico, no
espaco da esfera publica, conpartil hando de al guma maneira o
conheci nent o das quest des estat ai s, civis, soci ai s,
econdnicas, enfim publicas, com o conjunto de notaveis que
| uta para conservar fora do foco publico este conhecinento -
a exenpl o da burocracia persa que criou unma |inguagem propria
para “preservar” as questfes das financas do Estado, conb nos
| enbrou Weber -, o constituir da dinamca da acdo publica na
sociedade serd mis equanine e com possibilidades de

instituir o bem conum

E possivel que no futuro se despreze os canais
institucionais de se governar, de participar da gestao

publica, de se conunicar através da grande inprensa, cono ja
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se observa em alguns paises da Europa. Mas o0 que se
est abel ece hoje, no Brasil, é que 0s grupos que se apropriam
do aparel ho do Estado e das representacfes publicas, através
das eleic¢cdes, noneagdes ou circunstancias enpresariais,
est abel ecem uma margem nuito anpla de intervengcdo na vida do

ci dadao.

Qcorre que este cidaddo ndo consegue reverter o0s
efeitos da administracdo publica, nuitas vezes, efeitos
perversos, na sua existéncia diaria, atravées de acdes que
di spensam a participacdo da concepcdo cotidiana da
adm ni stracao publi ca. No inicio do sécul o XXI
macr omani f estacdes contra politicas econdm cas que produzem
m | hdes de desenpregados ou protestos contra as guerras,
tomaram as ruas da Espanha e |Italia. Manifestacbes, na
mai oria das vezes, suficientes para acionar una rede de
parti ci pacdo comunitaria |local, que pressiona as instituicodes

publ i cas com sucesso.

Aqui nos troépicos, ainda se instituem canais da
ci dadani a convencionais, com a conplacéncia dos poderes da
Republica, para que o cidaddo tente limtar a voracidade
destes poderes na esfera publica.

Quanto ao jornalisno, o0 que se pressente é que de
nada serve uma inprensa sinplesnente opinativa, que exerca a
| i berdade de expressdo, se esta ndo se der ao trabal ho de
esm ucar a fundo as nmudancas estruturais e conjunturais pelas
quais o Brasil e o mundo passaram nestes uUltinbs 20 anos e as

pr 6xi mas do porvir.

by

O que se intui é que cabe a inprensa, devido ao
seu carater publico, transparecer seu respeito ao bem conum
ao ethos coletivo. E isso se concretiza reportando com a

maxi ma acui dade o cenario institucional no qual se desenrol am
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os fatos. Realizado este arduo trabal ho, ser a favor ou
contra o governo € o que nenos inporta.

O pacto social, o contrato social de Rousseau,
atual i zado por Wanderley Guil herme dos Santos nesta anali se,
ai nda ndo se mani festou suficientenente maduro. Ai nda néo foi
capaz de expressar o0Ss seus valores e suas bases de
negoci acdo, para dotar a sociedade brasileira de um cenario
nmenos catastrofico, em transe social em algumas regi des e

guest des publ i cas.

Un cenario no qual as varias elites organi zadas
enperram a agenda de nudanca através de negoci acdes onerosas
e bal 6es de ensai os desgastantes. Exercendo o poder de veto,
mis do que o da iniciativa, na acdo publica. Nesta
conjuntura, serve a inprensa, na nmelhor das hipoéteses, de
alto-fal ante, anplificador estridente dessa postura da
negacao.
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5. O ESTADO DA ARTE DAS POLI TI CAS PUBLI CAS NO BRASI L

5.1 I ntroducéao

Para orientar a reflexdo sobre o tratanmento
editorial dado as politicas publicas no Brasil da década de
90, nos jornais “Folha de S. Paulo” e “O Estado de S. Paul 0”
e nas revistas “Weja” e “Carta Capital ”, seria atil conhecer
0 estado da arte das pesqui sas sobre o tema no Brasil 90.

O pesqui sador Marcus André Barreto de Ml o, do
NEPP - Niucl eo de Estudos de Politicas Pablicas da Unicanp, em
seu artigo “Estado, Governo e Politicas Publicas”, aborda
hi stori canente a evol ucdo da analise sobre Estado e Politicas

Pablicas na literatura brasileira, a partir dos anos 50.

Melo propbe uma subdivisdo arbitraria de
subconjuntos de objetos: prineiranente, reginme politico,
instituicbes politicas ou Estado brasileiro em ternps de
tracos constitutivos para investigar uma politica especifica;
segundo, politicas setoriais que conbinam a anélise do
processo politico com a analise de problenmticas internas as
préprias A4areas setoriais (saude, educacéao, habi t acao,
previ déncia social, assisténcia social, saneanento bésico,
transporte coletivo e politicas sociais); e terceiro, analise
de aval i acdo de politicas.

Segundo o0 autor, essas pesquisas se deram
basi canente em Orgaos estatais conmo FUNDAP (Fundacdo para o
Desenvol vimento Adm nistrativo) de Sdo Paul o e | PEA. Destaca
gue a preval éncia das burocracias publicas na producdo de
anal i ses sobre politicas esta relacionada ao nonopdlio que

desfrutam em ternos de acesso as infornacdes rel evantes:
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A di fusdo de banco de dados publicos na |nternet
provocou nel hor difusdo de informacdes. No
entanto, o padrdao existente €é o0 de pouca
transpar énci a na producdo e di ssem nacao de dados

de informacdo puablicas por consul tores e

i nstituicdes”.

A partir de 1983, quebraram essa preval éncia a
ANPQOCS (Associ acdo Brasileira de Pés-G aduacdao e Pesqui sa em
Ci éncias Sociais) com o Gupo de Trabalho de Politicas
Pabl i cas; seguida em 1984 pela Unicanp com a criacdo do
Nicl eo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP). Miis tarde,
pel o Niucleo de Politicas Publicas da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e por demais nucleos académ cos simlares,
conb o F6rum de Politicas Publicas digital, criado em 2003,

pel a Uni versi dade Sao Paul o.

Al guns desses centros se tornaram inportantes
fontes de informacdo da inprensa, principalnmente a ANPOCS
gue consegue repercutir anualnente nos jornais seu encontro

anual .

Mel o observa que inpulsionada pela transicéao
denocrética, a analise das politicas publicas experinmentou um
boom na década de 80. Houve um deslocanmento da agenda
publica. Nos anos 70, a pauta era o “nodelo brasileiro de
desenvol vinento”, na qual a discussdao se restringia aos
i npactos redistributivos da acdo governanental e ao tipo de
raci onal i dade que estruturava o projeto de nodernizacao

conservadora do reginme burocratico autoritario:

“"A denocratizacdo do pais acelerou a passagem da
anal i se critica e maxi mal i sta do Est ado
autoritario a pesquisa sistematica: que produz

7"Mel o, Marcus André. “Estado, Governo e Politicas Publicas” in Sergio
Mceli (org). O que ler nas Ciéncias Sociais Brasileiras, volume 1.
Politica, Sdo Paul o: Editora Sumaré, s/d, nota de pagina n° 11, p.65-66.
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di agnésticos e que busca informar o projeto
reform sta da Nova Republica”

Produzem se pesqui sas para entender conb opera o
Est ado, val ori zam se est udos sobre descentral i zacgéo,
partici pacdo, transparéncia e redefinicdo do mx publico-
privado nas politicas, isto €&, sobre o desenho institucional

do Estado, acrescenta o autor:

"O progressivisno a brasileira dos anos 80 ¢é
marcado pelo otimsno republicano de que a
denocracia ¢é virtuosa - produz resultados
tangiveis a mmioria da populacdo -e pela crenca
de que uma nova institucionalidade denocratica é
precondi cdo para a superacao do |egado historico
de desi gual dade e pobreza”, observa Ml o. 1"

Segundo Mel o, as pesqui sas dos anos 90 dei xaram o
“encant anento” pela acdo estatal e se centraram na soci edade
civil. Alguns trabalhos recentes foram influenciados pelo
renasci nento dos estudos sobre cultura politica nos anos 80,
e pela nova agenda de questdes relativas aos conceitos de
capital social, sociedade civil e cultura civica, se voltando
para o exanme das bases de sustentacdo social das politicas

soci ai s.

Em rel acdo a superval orizagcdo da partici pacdo da
soci edade civil nas questdes de politicas publicas, diante do
enxuganento do Estado ocorrido na udltima década e da
proliferacdo de ONGs <conmb executoras de praticas da
adm ni stracdo publica, Melo ressalta que:

“...parte inportante da Iliteratura produzida
sobre as bases de sustentacdo social das
politicas publicas tornou-se presa de unm
refl exdo apressada e ‘'redentora’(grifo do autor)
de sociedade civil, que assimla o conceito ao de
‘povo’(grifo do autor) ”.

18\el o, Marcus. op.cit., p.80.
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Boschi , aut or ci tado por Mel o em sua
ar gunment acéo, ressalta o fato de que as praticas
participativas e de “governanca urbana” (grifo do autor)

podem converter-se em necani snbs que sancionam a idéia de

conferir:
"a quem pode o poder, a quem ndo pode, a
partici pacédo”. 17
A propoésito da hipervalorizacdo da sociedade
civil, alguns autores conegam a conceituar nelhor esta

categoria. Os novinentos sociais que refletem a participacéo
da sociedade civil s&o novidos por atores num col etivo que,
sabenps, ndo sdo estatais, sdo publicos.Mas se quisernps
ent ender nel hor o processo de nudancas entre nds, ocasi onados
pel a acdo de tais novinentos, ndo € critico tomar a soci edade
civil comp umtodo unissono. Ha de se estabel ecer diferencas.

Partindo da dicotoma Estado - sociedade civil
do nodelo |liberal cléassico, Jean Cohen e Andrew Arato
conceitualizam a sociedade civil conb um processo dialético
gue cam nha runmb a um estado de diferenciacdo e integracao

tot al mente coordenado pel a agcdo comnuni cati va.

Estes autores esclarecem que a nodernizacdo da
soci edade <civil n&o constitui um processo unifornme nem
i nelutavel. Intervencdes estatais ou inperativos econdm cos,
por exenplo, podem inpedir a energéncia de grupos autdnonos.
A burocratizacdo e a institucionalizacdo tendem a enfraquecer
as associ acdes aut onomas, pois criam unma gama de dependénci as
gque as subordi nam aos si stenmas, terno de Habernmas para Estado

e a economa. Ainda, a transferéncia da |dégica hierarquica

1Boschi, Renato R. Elites industriais e dempocracia, Rio de Janeiro: Graal
1979 Apud Mel o, Marcus André. op.cit.; p.82.
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dos sistemas a sociedade civil pode inibir a formacdo de

processos comnuni cati vos.

Segundo os autores, constrangi nentos dessa ordem
podem ser cont ornados pel a existéncia de una solida estrutura
juridica que ancore constitucionalnente os direitos na
soci edade civil em confronto com o Estado e a economia -
direitos estes que se originam na sua articul acdo por atores

soci ai s aut 6nonos: 80

“Estes atores s6 podem energir se as necessarias
conpeténcias cognitivas e norais e estruturas
institucionais estao presentes no nmundo - da -
vida (que segundo Habermas, se constitui em
cultura, sociedade e pessoa). Sem esses avangos
seria inpossivel uma coordenacdo da sociedade
civil plenamente noderna, poés-tradicionalista,
universalista, equitativa e denocréatica". ®

O autor das reflexbes sobre esfera publica no
Brasil, de acordo com os conceitos de Jurgen Habernmas, Goetz
O tman, pesqui sador do Centro de Estudos Lati no- Anericanos da
Uni versi dade La Trobe (Ml bourne), que cita Cohen e Arato,
faz uma conpil acdo de diversos autores para denonstrar que a
soci edade civil brasileira hoje (abril de 2004) esta | onge do

conceito emtido acina:

“... no Brasil, préaticas autoritéarias e violentas
continuama mnar as instituicdes, a cultura e os
processos denocréaticos (Koonings e Krujit);
antigas e retroégradas forcas de direita conti nuam
presentes no sistema politico redenocratizado
(Power); corrupcdo e clientelisnp reenergem num
contexto politico definido por baixa |ealdade
partidaria e instituicbes frageis, no qual a
t ranspar énci a condi ci onada de recursos publicos é

180Cohen, Jean; Arato, André W Civil society and social theory, Thesis
El even, n.21, 1988, apud OQtnann, CGoetz. Habernmas e a Esfera Publica no
Brasi|: Consi deracdes Conceituais, Novos Estudos CEBRAP, Sdo Paul o, n. 68,
mar., 2004, p.66.

181 dem p. 66
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o ingrediente béasico da formagdo de consenso
(Mai nwar i ng) ; tais praticas clientelistas
pernmeiam o canpo do supost o jornalisno
‘i ndependente’ (aspas do autor), gque opera hunma
mdia cuja propriedade é altanmente concentrada
(Manzetti, Fox); persistentes estignas raciais e
sé6ci oecondbm cos perpetuam a exclusdo soci al
(Caldeira); sentinmentos de rejeicdo e anbicdes
econdm cas frustradas geramviol éncia ritualizada
entre adol escentes num nei o social fragnentado e
tribalizado (Zaluar). Até nesno a inprensa
popular a as telenovelas dao a idéia de que na
soci edade civil brasileira o espirito da religiao
voluntaria de Tocqueville!® deu seu lugar a
hi pocrisia e a anoralidade”. 8

Sem ignorar a conplexidade da sociedade civil
atual no processo de criacdo dessa esfera publica, na qual as
estruturas de uma denocracia nuito alémdo pleito eleitoral e
da |i berdade de expressao precisam ser erigidas, Marcus Mlo
enunera questdes presentes na agenda brasileira de politicas
publicas relativas ao processo denocratico e a reforma do
Estado. As accountabilities horizontal e vertical®, isto &,
a responsabilizacdo e transparéncia dos atos governanentais

do Estado, fazem parte desta di scussao.

182para esclarecer este conceito “religido voluntaria” de Tocqueville.
“... no contexto da obra de Tocqueville, o honem é senpre concebi do cono
um ser livre e por esséncia responsavel por seus atos, que € chanado a
cooperar na construcdo de um nundo social que realize os valores da
i berdade e justica. Valores que témno cristianisno sua fonte prineira e
que se encontram social nente aneacados pelo “naterialisnp” (aspas da
autora) tacanho do inmpul so para o bemestar e pela degeneracdo da vontade
livre” (...) “ser religioso é acreditar nuna Dei dade cuja existéncia da
ao mundo ordem e significado, entdo Tocqueville era religioso”. Ml onio,
Francoi se. La religion selon Tocqueville, Etudes, 360 (1), 1984, p.73-88
apud Jasnmim Marcelo. Al éxis de Tocqueville, a historiografia conp
ciéncia da politica, Rio de Janeiro: Access, 1997, p.207

183t t mann, CGoetz. op. cit. p.67.

84 Donnel |  Qui l herno, Accountability Horizontal e Novas Poliarquias,
op. cit, p.27-54 (escrito em 1997) e Acerca de varias accountabilities Y
sus interrelaciones, op. cit. C f. explicagdo do conceito no item4 desta
Tese, p.109.
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Destacam se aqui al gumas questdes conb conexao
eleitoral e irresponsabilidade fiscal, o federalisno, o
i nsul anent o da burocracia estatal cono forma de preservar as
decisbes técnicas da pressdo politica (casos conmb a
i ndependéncia do Banco Central, enunmera conp exenplo o autor
que, por outro lado, tanbém entende que o insulanento
burocratico ¢é alinmentador da ingovernabilidade, pois a
i mpl ementacdo de wuma politica puoblica exige cooperacao,
coordenacado e | egitimdade).

Neste aspecto é que se centralizara, nesta tese,
a reflexdo sobre o tratanmento editorial dado pela inprensa as
politicas publicas. Para que a soci edade coopere e legitine a
i mpl enent acdo de qual quer politica publica, é necessario que
seja infornada a respeito para que se inicie o processo de

conpreensdo e cooperacdo ou recusa de sua inpl enent acéo.

No anbito da di scussdo publica, apesar do excesso
de marketing utilizado na propagacdo dessas politicas, a
i mprensa € um espagco publico relevante para anélise critica
dessas acdes publicas, a despeito de suas inplicacdes

patri noni ai s.

Em principio, a informacdo veiculada pelos
jornais diarios e revistas semanais de prineira linha €
produzi da, em tese, por profissionais com niveis éticos e
técni cos de valor reconhecido, que enpregam uma netodol ogi a

editorial ideal mente al heia as praticas de marketing.

Assim a inprensa pode prestar um servicgo
rel evante a comnuni dade por gozar, ao contréario da propaganda
oficial, de credibilidade editorial até que se prove o0
contrario. Por enpregar, idealnente, técnicas de consulta de
varias fontes contréarias entre si, enunerar e priorizar as
i nformacdes, contextualiza-las e dar-lhes uma forma que seja
acessivel a educacdo nmédi a da soci edade.
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Mas este processo de interacdo do jornalisno
i mpresso cono divul gador das politicas publicas parece tao
conplexo quanto a fornulacdo e inplenentacdo de tais
politicas. Prineiro, porque a pratica jornalistica reflete o
anmbiente politico no qual se vive e este lhe da o tom da
noticia. Em outras palavras, para se analisar o trabal ho
jornalistico emrelacdo a este temn, é conveniente refletir
sobre algumas variaveis que estruturam o espaco politico
publi co.

Tal vez a vari avel principal seja a denocracia. No
inicio da abertura politica brasileira, nos idos de 1983, a
expressdao “Da denbcracia que tenps para a denpbcracia que
querenps” dava a fal sa sensacao de que viver denocraticanente
era um ato deliberado e voluntarista do cidaddo |livre das

amarras do Estado opressor.

Naquel e nonento, e nos anos anteriores, nos quais
est avam aneacados os direitos humanos basi cos, talvez fosse.
Mas,o0 longo camnho denocratico percorrido até aqui,
denonstrou que as conqui stas sociais, que numa denbcracia tem
mai s chances de contenplar a maioria num anbiente nmais
transparente, estdo nuito | onge do vol untari sno.

Antes dependem das articulacdes dos agentes
econdmi cos, politicos e sociais, da perneabilidade da
estrutura burocratica estatal existente para estes nmesnps
agent es. Cono perceberam os estudiosos das politicas
publicas, a denocracia ndo €, por si sO, uma virtude. E sua
construcdo é feita cotidiananmente, através de um |ongo

cam nho testado na pratica de convivéncia de unma conuni dade.
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5.2 O processo das Politicas Puablicas

Estudos recentes acerca da inplenentacdao de
politicas publicas no Brasil destacam que por nao entender
esta tarefa conp processo, que deve ser reajustado a cada
etapa do trabal ho, a acdo do governo tem sido ineficiente
frente a conplexidade dos nossos problemas sociais.
Vi ci ssitudes, obstaculos e problemas da inplenentacdo estao
associados a dificuldades de natureza variada, registra o
est udo:

“Em prinmeiro |ugar, resultam da capaci dade
institucional dos agentes inplenentadores. Em
segundo, s&o gerados por problemas de natureza
politica na inplenmentacdo dos programas ou
politicas. E por altino, derivamda resisténcia e
boi cotes realizados por grupos ou setores
negati vanmente afetados pela politica, em nuitos
casos setores da prépria maquina admnistrativa
estatal 7. 18

Nesta discussdo, acrescenta-se que o0 npodelo
politico-econdm co instaurado no Brasil nos ultinobs 10 anos,
no qual se destacam alteracdes profundas de evol ucao técnica
e de gestdo, ocorridas nos paises centrais do sistena e
aconodadas no solo fragil de um pais energente, foi nuito
mais veloz em produzir a mséria do que a capacidade do
Estado - sociedade civil de aneniza-la, através de politicas
sociais setoriais e ou produzir politicas publ i cas
abrangentes e eficazes da macroecononia conb Politica

Industrial; Politica de Exportacdo; Politica Urbana; Politica

185Barros Silva, Pedro Luis e Barreto de Mel o, Marcus André, O processo de
i npl ementacdo de politicas publicas no Brasil: caracteristicas e
determ nantes da avaliacdo de programas e projetos, Nicleo de Estudos de
Politicas Publicas —-NEPP - Uni canp- Caderno n. 48, Canpi nas, 2000;
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Rural. Politicas Publicas capazes de agir estrutural nente
para desestabilizar a proéspera indastria da mséria e da
pobreza brasileiras.

Ao discutir as visdes de inplenmentacao atri buidas
ao agente Estado, os autores ressaltam que, ao entender o
funci onanento da admi nistracdo publica conb um mecani sno
operativo perfeito, onde seria possivel assegurar a
fidelidade da inpl enentacdo ao desenho proposto inicial nente,
no qual a burocracia publica correspondesse ao ideal
weberi ano®®, esta-se pressupondo que no ambiente no qual se
aplicara tais politicas existeminformcao perfeita; recursos
ilimtados, coordenacdo otim zada, controle, hierarquia,
cl areza de objetivos, enpenho de regras ideais e unifornes,
i nhas unicas de comando e autoridade, além de |egitim dade

politica e consenso ao programa ou politica.®

Conb é notdria a auséncia destas condic¢des na
soci edade brasileira, estudos de situacdes concretas revel am
um padrao nmuito distinto, ressaltam os autores:

”7...onde prevalece a troca, a negociacdo e

barganha, o dissenso e a contradi ¢dao quanto aos
objetivos. Ao invés de controle, autoridade e

| egi tim dade verifica-se anbi gli dade de
obj eti vos, probl emas de coor denacao
i nt er gover nanent al , recur sos [imtados e

i nformacdo escassa. A inplenmentacdo pode ser
mel hor repr esent ada cono um  j ogo entre
i npl enent adores onde papéis sdo negoci ados, o0s
graus de adesdo ao prograna variam e 0S recursos
entre atores s&o objeto de barganha”. 88

185Cf . Tipo ldeal in Wber, item 4 desta tese, p.52. Se bem que o tipo
i deal de Weber ndo se refere ao funcionanento ideal, perfeito, nas a una
abstracao tedrica.

18’Barros Silva, Pedro Luiz e Barreto de Melo, Mrcus André, op. cit.,
p. 8.

188 dem p. 9.
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Ap6s o diagnostico, Barros Silva e Barreto de
Mel o conentam contri bui ¢cdes recentes que enquadram a di nensao
politica do processo de inplenmentacdo das politicas publicas
numa perspectiva realista e positiva, e ndo negativa e

ut 6pi ca, na opini ao dos autores:

“A estratégia tecnocratica de se elimnar ou
insular a politica publica do jogo politico mais
anplo tem efetivanente se nostrado irrealista e
pouco denocréatica. Irrealista porque toda acao ou
i ntervencdo governanental através de progranmas e
projetos é constitutivanmente politica: el a
di stribui custos e beneficios, utiliza recursos
coletivos e é formul ada por autoridades publicas.

“"A estratégia de insulanento pressupde que as
burocraci as governamentai s sao desinteressadas e
racionais, e portanto, portadoras do interesse

col etivo, enguant o gue o] j ogo politico
caracteriza-se por particul ari snos e
corporativisno. Essa estratégia tanmbém parece
pouco denocrati ca por que restringe a
parti ci pacéo, a i nf or macao e o] controle

soci al ~. 18

Quando se reconhece o0 jogo politico conp
essencial a vida denocratica e fundamental para o controle
social da acdo do governo, contribuicdes recentes, destacam
0os autores, enfatizam a inportancia de se incorporar oS
grupos envolvidos pelas politicas e nela interessados

(st akehol der s) 1%

ao processo de fornul acédo e inpl enmentacédo de
politicas. Setores estratégicos devem se apropriar de tais

processos, dando-| he sustentacdo e | egitim dade.

Para Barros Silva e Barreto de Mlo, o desenho

estratégico das politicas deve incluir a identificacdo dos

1891 dem p. 13.
19No jargdo das Politicas Puablicas, stakeholders sdo os grupos envol vi dos
pelas politicas e interessados em sua i npl enent acao.
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atores que |he dao sustentacdo e necanisnb de consenso e
negoci acdo entre tais atores. Sem tais atores, politicas
publicas de caréter redistributivo, cono progranas na area
social, tendem a se sustentar apenas na adesdo fortuita e
muitas vezes oportunista de setores das burocracias
especi al i zadas, o0 que | hes confere pouca |egitimdade soci al
e bai xa sustentabilidade.

O ciclo de inplenentacdo das politicas publicas
ndo pode ser concebido de forma sinples e linear, nem pode,
por definicdo, possuir um ponto de partida claranente
defini do, acrescentam Ele é representado por redes conpl exas
de f or mul ador es, i npl enent ador es, st akehol ders e
beneficiarios que dao sustentacdo a politica; e por “nos”,

criticos.

“N6s” ou elos criticos que representam pontos no
tenpo onde questdes referidas ao processo de sustentacéao
politica dos programas, de coordenacdo interinstitucional e
de capacidade de nobilizar recursos institucionais, se

conj ugam

Nesse nonento de conjugacdo, se produz unma
espéci e de “crise”, concretizada no processo de tomada de uma
decisdo critica por wum ator estratégico, cujo desenlace
i npel e o programa em una direcdo nova e que representa tamnmbéem

um nonent o de aprendi zado na di nani ca do prograna.

E o conceito de rede destacado por Castells e a
presenca da territorialidade repr esent ada pel o at or
estratégico que existe em algum lugar, conplenentado por

Mlton Santos, |onganente denonstrado no item 1 desta tese.

Os autores destacam a inportancia dos necani snos
de coordenacdo interinstitucional para a inplenmentacdo de

politicas publicas em anbientes institucionais denocraticos,
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descentralizados e com um mx fortenente diferenciado de

agent es i npl enent ador es:

”7... a inplementacdo passa a estar fortenente
inbricada em estruturas de governabili dade.
Gover nabi | i dade entendi da enquanto regras de jogo
e arranjos institucionais que dao sustentacdo a
cooper acdo, a coordenacdo e a negoci acdo”. !

Este estudo do NEPP conclui que, em contextos
denocraticos nos quais as instancias de controle através do
parl anmento e oOrgdos auxiliares se fortalecem e nos quais
novos necanisnos de participacdao e controle social séao
criados, as no¢Bes de um nucleo racional formulador de
propostas a serem inplenmentadas dao |ugar a necani snos de

del i beracdo, engenharia social e aprendi zagem col etiva'®

A producdo editorial sobre politicas publicas
analisada até o nonento (abril de 2004) neste trabalho,
refletiu a falta de aconpanhanmento de questdes inportantes
cono pratica sistematica de cobertura. Foramregi strados pel a
i mprensa, f at os cono desvi os de ver bas, pecul at o,
prevaricacdo, guerra do trafico de drogas no Rio de Janeiro e
di vul gacdo de pesquisas cono a do I BGE (1992-2002) e Mapa da
Fone da FGV - Rio, pesquisas que demarcam alto sofrinento

humano por conta das ausénci as das intervencdes publicas.

Al ém da predom nanci a das assessorias de inprensa
e das condi ¢cdes de trabal ho das reda¢des nos ultinps 15 anos,
abordadas nesta tese'®, ha a prépria descontinuidade das
politicas no pais, que transcende as razbes da alternancia de
poder, conum e saudavel as denocracias. Esta desconti nui dade

reflete a propria dificuldade de inplenentar politicas num

191 Barros Silva e Barreto de Melo, op. cit., p.12-15.
192] dem
198Cf. item6 - Inprensa e Politicas Publicas.
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anbi ente publico com as caracteristicas brasil eiras
menci onadas nos estudos de Barros Silva e Barreto Ml o.

Mas um ponto crucial revela a crise da cobertura
sobre politicas publicas pelo jornalisno. Cabe ao jornalisno
| idar comfatos e ndo com pronessas. E a inplenmentacdo de uma
politica publica e sua dependéncia ao processo de |ongo
prazo, agravado pela lentiddo com gque se nobve a naquina do
Estado na reavaliacdo de rotas, chocamse com a necessi dade
que o jornalisnp tem de nostrar resultados num espaco curto

de tenpo, na conjuntura.

5.3 Crise fiscal e noldura instituci ona

Nos ultinmos 20 anos, estd em curso um conjunto de
mudancas politico-institucionais no Brasil, acirrado desde a
crise da divida externa do inicio dos anos 80. Para os
autores Maria Rita Loureiro Durand e Fernando Abrucio, o0
Brasil vive wum duplo novinento no canpo das finangas
publ i cas:

"Desde o0 esgotanento do nodel o de financianento
do Estado naci onal -desenvol vinmentista e inicio do
processo de denocratizagcdo configurou-se unma
crise fiscal. As origens desta crise relaci onam
se ao antigo nodelo de intervencdo estatal, ao
padrdo predatorio de relacdes federativas, a
situacdo de endividanento interno e externo (que
inclui a noratéria de 1987) e o0 quadro de
hi perinflacdo que se viveu por varios anos”. %

%purand, Maria Rita e Abrucio, Fernando. As reformas fiscais no Brasil
recente: gradualisnmo, negociagdo e accountability in Mnistério do
Pl anej anento, O camento e Gestdo, Secretaria de Gestdo, Balanco da
reforma do estado no Brasil, Colecdo Gestéo Publica, 2002, p.160-161



156

bserva-se que exi stem al guns autores que refutam

o0 quadro de hi perinflacédo, adotando sonente inflacdo alta.

“Por outro lado”, conpletam ”existe um processo
de reordenacdo e disciplina das financas
publicas. Tais nudancas envolveram a quebra do
nodel o predatério de relacdes financeiras na
federacdo; a extincdo ou privatizagcao dos bancos
estaduais e a renegociagdo das dividas dos
estados; e ainda novas regras de endividanento
publico, além de nedidas constitucionais que
mel horaram a gest &0 das financas publicas”. %

Os autores concluem que ha obstéaculos a
sustentacdo da politica fiscal. Seriam eles: a nédo aprovacéo
de aspectos essenciais da reforma da Previdéncia Social, que
permtiriama reducdo de seu déficit crescente; o aunento da
carga tributdria sem racionalizacdo de gastos e a
centralizacdo da carga fiscal na Unido; e o aunmento dos
tributos que encarecem a producdo, conp as contribuicdes
soci ais. Sobretudo, acrescentam “a politica nonetaria baseada
em altas taxas de juros que cresce a divida publica do
pai s”. 19

| ndependent emente do cenario fiscal em conflito,
cono denonstram Durand e Abrucio, no qual se nobvem as
politicas publicas brasileiras, j& se constatou que no

Brasil, os mais pobres, representados pelos indigentes, pelo
pobre estrutural, pobres das regi oes mai s pobres,
particularnente nas areas rurais, tém nmenos  acesso

proporci onal nrente aos progranmas de beneficios das politicas

publ i cas, do que os menos pobres ou n&o- pobres. %’

195 dem

98| pi dem

97Drai be, Sonia. The National Social Policies System in Brazil -
Construction and Ref orm NEPP - Caderno n.53, UN CAMP, 2002, p.69-70.
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H storicanente, o sistenma de politicas sociais
brasileira denonstrou bai xa capaci dade para inplenentar uma
estrutura de oportunidades no Brasil, através da reducdo da
desi gual dade nas condi¢Bes basicas de sobrevivéncia. s
programas sociais ndo atingem ou atingem em niveis
insatisfatorios as fanilias e os individuos que realnente

necessitam deste auxili o.

Par a Soni a Dr ai be, autora for mal desta
constatacdo, as limtacdes das politicas sociais tém sido
atribuidas as caracteristicas proprias de sua organi zagdo e
desenvol vinento, particularnmente ao acentuado desnivel da
centralizacdo admnistrativa e as distorcdes efetivas dos

benefici arios-alvo. Seriamtais caracteristicas historicas:

- Centralizacdo politica e financeira
extrema dos progranas sociais do governo na
esfera federal;

- Alto grau de fragnentacado institucional;

-  Exclusédo da participacdo politica e social dos
processos de deci séao;

- Principio de aut o-f i nanci anent o dos
i nvesti nent os soci ai s;

- Principio de privatizacao;

- 0 uso clientelista das i nstituicdes
estatais”. 1%

No aspecto juridico-institucional, o Brasil tem
apresentado nudancas instigantes nos altinos 20 anos. Mesno
gue estas nmudancas nao di mnuam substancial nrente as
distancias entre os mis pobres e os muis ricos. Pelo
contrario, este intervalo vem aunmentando nos ultinos anos de

juros altos e superavits da bal anca conercial, destinados ao

198] dem p. 69- 70.
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cunprinmento de conprom ssos internacionais, de acordo com o
nodel o econdm co i npl ant ado.

A equi paracdo do poder do Estado e o poder da
soci edade civil, garantido pelo Constituicdo de 1988, anplia
as bases da expansdao da transparéncia publica. E a
equal i zacdo dos beneficios entre trabal hadores urbanos e
rurais pressupbe um grande passo para a correcdo das
i ni qUi dades do sistema, principalnente devido ao aunmento em
50% da mi séria nas regi des netropolitanas do pais!®®. Somam se
a estes direitos, os dispositivos reunidos da Ordem Econbm ca
Financeira (Titulo VI - Cap. |); da Odem Social (Titulo
VIIl) e, principalnmente, o capitulo VII da Odem Social

relativo a Fanilia, Crianca e Adol escente. 2%

Para Draibe, que reforca a inportéancia da
equi paracdo dos beneficios entre o trabalhador rural e
ur bano, as inovagbes em conjunto sugerem a intensificacédo do
carater redistributivo das politicas sociais e aunmentam a
responsabil i dade publica de sua regulacdo, fornulacdo e
operacdo. Para autora, a Constituicdao de 1988 reza pela
expansdo dos direitos sociais e enfatiza a conpreensdo da
protecdo soci al :

“As refornmas propostas incluem a universalizacéo
do acesso e expansdo da cobertura (dos direitos
sociais); revisa e redefine os nininobs niveis dos
beneficios sociais; configura a ligacdo entre
beneficios e contribuicdes e real¢ga o grande
acordo entre estado e sociedade para o0

fi nanci anento de todo o sistema™ 2%

19Vapa da Fome, Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2004.
20constitui cdo da Republica Federativa do Brasil pronulgada em 5 de
outubro de 1988.

201py aj be, Sonia. op. cit., p.81.
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Este estudo da UN CAMP aborda detal hadanente as
caracteristicas centrais das politicas sociais adotadas no
pais a partir dos anos 80. Destacanps aqui a abordagem
relativa aos anos que conporta esta tese: 1994/2004. No
periodo de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
Draibe ressalta a prioridade dos progranas de alcance
uni versal em suas politicas sociais e o sistema pragmati co de

gest 4o adotado pel a Coruni dade Sol i dari a.

No prineiro grupo, de acordo com a autora,
estariam os programas de forte inpacto redistributivo e que
al cancassem as parcelas mais pobres da populacdo. A
estratégica institucional destes programas incluiriam a
val ori zacdo da educacdo basica, a consolidacdo do SUS -
Sistema Unico de Saude, a expansdo da educacdo técnica e a
reducdo da nortalidade infantil, assentanento rural e
orientacdo da agricultura famliar. Em relacdo a gestdo da
Comuni dade Solidaria, Draibe ressalta que se inovou nas
formas de acédo e controle através de praticas que visavam a

i ntegracado, flexibilidade e descentralizacéo:

“Qutra inovacdo foi a introducdao de umm
delineacdo territorial, dando-se prioridade aos
muni ci pios que tivessem nmior incidéncia de
pobreza. Havia integracdo nos trés niveis de
governos (muni ci pal, est adual e federal) e
est abel eceu-se parcerias com o setor privado,
negécios e filantropia. Estas iniciativas foram
i npl enent adas pel os Consel hos gestores, conpostos
por menbros da soci edade civil ~. 292

Drai be conclui que o resultado nmais pal pavel e
positivo desta fase de nudancas na construcdo dos direitos da
cidadania, diz respeito as instituicbes. Mesnb que o sistema
de protecdo social ndo tenha alcancado a reforma desejada,

202Dy @i be, Sonia. op. cit., p.91l.
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este periodo de alteracBes trouxe em grande nedida a
experinmentacdo institucional, mnudancas e inovagdes, que se
concentraram em trés &reas principais: a descentralizacdo da
provi sdo dos servigcos sociais; o0 relativo crescinmento da
partici pacdo social que aconpanhou os programas inovadores.
Finalnente, o form davel crescinento e experinentacado das
parcerias entre o setor publico e o setor privado,
princi pal mnente com as O gani zagdes Nao- Governanentai s (ONGs)

(grifos da autora):

"O inpacto tem sido nodesto e heterogéneo. Mas o
processo indica novo estilo nas politicas no
canpo da protecédo social brasileira, mesnp que o0s
sistenmas de politica social nédo sejam adequados
ou total mente nodificados”. 2%

Drai be acredita que, neste fértil terreno, a
perspectiva social-denocrata pode ter fincado suas raizes
para estruturar uma nova geracdo de politica sociais.?%

Esta pratica analisada por Draibe é criticada
severanent e por aquel es que ent endem gue cabe
majoritarianente ao Estado o desenvolvinento de politicas
publicas. |ndependentenente de sua capaci dade orcanentari a,
deve assegurar a populacdo condicBes dignas de vida, de
concorréncia aos bens publicos, em pé de igual dade frente as

opor t uni dades.

Com a desestruturacdo sistém ca do Estado-Nacéo,
a conuni dade globalizada vem experinentando a acao nais
efetiva das organi zagbes nao-governanentais, que senpre

203 dem p. 100.
204 pj dem p. 100.
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existiram mas que hoje sdo vendidas conp panacéia das
sol ugbes conunitarias neste estagi o de transic¢ao.

E inportante ressaltar que as Instituic¢des nmais
prestigi adas da organi zacdo humanitéaria internacional, cono
as unidades da ONU, por exenplo, mntém na concepc¢ao,
i npl enentacdo e avaliacdo de seus projetos esta concepcgao
soci al -denocrata |enbrada por Draibe. E ndo custa tanmbém
| enbrar que estes 6rgdos sao 6rgdos de fomento e que de certa
forma viabilizam financianentos para o sistema de politicas
sociais, por assegurarem institucionalnente, tais projetos a

i niciativa privada.

5.4 Consel hos Gestores e descentralizacéo

Nos anos 90, este nodelo de participacédo social,
assegurado pela Constituicdo, deu novo formato e desenho as
concepcdes de politicas publicas no pais e a acdo dos atores
sociais, conmpb ja vinmbs. A literatura existente a respeito
ainda é incipiente, nmas ja se vislunbram al gumas refl exdes
guando se apostou na institucionalidade politica para anpliar
0S grupos de pressdo que se articulam para obrigar o Estado a

repartir nel hor seus recursos.

Un dos instrunentos deste processo sdao o0s
Consel hos Gestores. A partir da Constituicdo de 1988, se
evidenciou a inportancia dos seguintes consel hos gestores:
saude; assi sténcia social; direitos da crianca e do

adol escent e:

“Entre 91, 93 (Carval ho, 1995) construiu-se nais
de dois m| Consel hos de Saude no Brasil, nedia
de doi s novos consel hos por dia: em 96 (Carval ho,
97) 65% dos municipios do pais tém Consel hos de
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Saude. Ninero de conselheiros equivalente a
vereadores (45 ml| nas trés esferas de governo
(CNS, 1992) ~. 205

7

Segundo a Legislacdo vigente, é na atribuicao
| egal dos Conselhos que se inpbe o principio de paridade
entre Estado e Sociedade, conp nmecanisno de equilibrio de
deci sbes. OGs Consel hos devem ser constituidos para que o
muni ci pi o receba recursos. Dai sua inportéancia estratégica.
Na Saude, o numero de usuarios do sistema deve ser igual aos
demai s, que podem ser tanmbém usuarios dando-se uma super-

representacdo do usuario. 2%

OGs Consel hos Gestores de politicas publicas, cono
defini cdo, sdo espacos publicos de conposicdo plural e
paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza
deli berativa, cuja funcdo € fornular e controlar a execugéo

das politicas publicas setoriais.

O processo de negociacdo se da através do
di al ogo, dando a inpressdao que todos partici pam do resultado
final e de maneira publica, mis transparente. A autora
acredita que esta forma distingue-se da troca de favores,
préaticas clientelistas e cooptacéo:

“"Cs argunmentos usados para balizar os acordos
devem ser possiveis de serem sustentados
publicanente, a partir de principios éticos

el enentares rel aci onados a vi da publica”. 2%

205Tat agi ba, Luciana. “Os Conselhos Gestores e a Denocratizacdo das
Politicas Publicas no Brasil”, capitulo 3, p.47-103, in Dagnino, Evelina
(org.). Sociedade Cvil e Espacos Publicos no Brasil, Sao Paulo: Paz e
Terra, 2002.

208| dem p. 51.
207 bi dem
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Conb os Conselhos tém conpeténcia |egal de
del i berar as politicas de Estado, segundo Tatagi ba, témforca
reconheci da no processo. A autora argunenta tanbém que, na
préatica, héa dificuldade em se dialogar com o centralisnmo do
Est ado:

“A obrigatoriedade |egal da existéncia de fundos
naci onai s, estaduais e nunicipais se relaciona a
estratégia de descentralizacdo inaugurada com a
Constituicdo de 1988. Cabe aos Conselhos a
adm nistragcdao de fundos. Os fundos ndo séo
instituidos emtodos os Consel hos e nédo trabal ham
com desenbaraco, mantendo-se a centralizacdo de
recursos ”. 2%

A conclusédo de unma pesquisa sobre a acao dos
Consel hos Gestores na Regiao Metropolitana de S&o Paulo
(RVBP), da muscul atura a esta percep¢cdo de Tatagi ba. Silvana
Tétora e Vera Chaia, apdés consideracOes histéricas sobre os
Consel hos, que apareceram pela prineira vez na histoéria apés
a Revol ucdo Francesa, argunmentam

"Cs Consel hos conp estratégia de poder popul ar

ronpendo com a hierarquia admnistrativa e o0s
espacos politicos restritos a representantes
eleitos, em suma, conb potencial de una nova
forma de soci abi | i dade denocr ati ca, f oram
capturados por um projeto de nodernizagcao da
politica tradicional. A participacdo direta da
sociedade civil, enbora nodifique a forma de
governar, preserva em substancia o seu conteudo.
A hierarquia adm nistrativa, o poder do governo
gue nonopoliza os recursos publicos e aparatos
burocraticos, além da infornmacdo, solapa o poder
dos consel hos. Faz-se mster destacar que o0s
consel hos ndo se constituem em 6rgdos autdnonos

do poder instituido~. 2%

208 hj dem p. 96

209Chai a, Vera e Toétora, Si | vana. Consel hos nmunicipais e a
institucionalizacdo da participacdo politica: a Regiao Mtropolitana de
S8o Paulo in Santos Jr, Olando e altri (org) op. cit., p.20L1.
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E concluememrel agdo a RVBP

“Neste jogo de correlacdo de forcas - poder
executivo e consel hos - o0s consel hos possuem unma
partici pacdo marginal nas politicas puablicas
devido a dois fatores fundanmentais: a burocracia
publica que nonopoliza as informagbes e a
i npl enment acdo dos projetos e 0S escassSOS recursos
destinados as politicas sociais. Neste caso, 0s
consel hos tém servido a legitinmacao das politicas
i npl enent adas, partil hando o] onus da
responsabi |l i dade pel a gestao publica. ”

Chaia e Totora constatam que nao ha unm
conti nui dade entre a nobilizacdo popular dos anos 80 “e a
atuacdao dos conselhos, o que evidencia no alto poder de
i nfluénci a dos Executivos sobre a decisdo dos consel heiros,
revel ando tanbém una bai xa conexdo desses consel hos com os

movi ment os popul ares”. 210

Em relacdo a inprensa, razdo central desta tese,
a pesquisa aferiu no perfil dos consel heiros que 53,5% se
utilizamdo jornal e de qual quer outra fonte para se informar
sobre o0s acontecinentos politicos em geral e 46,5% se
utilizam sonente de radio, TV ou conversa®l. Esta pesquisa,
conpo j& foi mencionado nesta tese, teve anbito nacional e foi
real i zada tanbém em Bel ém Bel o Horizonte, Curitiba, Recife e

R o de Janeiro.

5.5 Pl anej anento e governo

Ndo €é <conmum ler na inprensa perfis e ou
aconpanhanmento do trabalho dos burocratas centrais da

adm ni stracdao publica. Fechados na liturgia dos cargos,

210 dem p. 218
211 bi dem p. 212.
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di vergem dos politicos, ou dos quadros em com ssdo, |oucos
pela fama efénera do noticiario, principalnmente as vésperas
das el eic¢cdes. Esporadi canente aparecem conb 0O secretario-
chefe do Mnistério do Planejanento, José Paulo Silveira,
técnico nos Planos Plurianuais - PPAs, que nortearam a
adm ni stracdo publica no governo FHC.

Silveira €& funcionario de carreira, aposentado da
Pet robras e pernaneceu no cargo de secretario durante os oito
anos do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002). Mereceu unma col una de Luiz Nassif?'? na ”Fol ha de
S. Paul 0”, na qual argunenta que o trabal ho desenvol vi do por
Silveira ao planejar os Planos Plurianuais do pais, afugenta

a inprensa brasileira por sua conpl exi dade.

De acordo com José Paulo Silveira os PPAs, cujo
prineiro surgiu em 1998, portanto no final da década de 90,
sao uma exi géncia constitucional, uminstrunento de gestao. O

altinmo PPA inplenentado no pais, aprovado pelo Congresso

Naci onal , entrou em vigor em 2003 e foi bati zado
“mar ket ei ramente™ de Avanca Brasil. O préxino conpreendera
2004- 2007:

"O sentido da criacdo do PPA foi de utilizar uma
ferramenta prevista na |egislacdo brasileira,
reforma-la, ajusta-la, para ter o efeito de
i npl enentacdo da gestdo de desenvolvinmento, do
proj eto de desenvol vi mento". 23

Segundo Silveira, o principal conceito enbutido

no PPA é a integracdo do plano, do orcanmento e da gestao. A

212cf a analise da matéria. “O brasileiro da década” no item6, Inprensa e
Politicas Publicas em analise de categorias. p.215.

213gj | veira, José P. ”A Experiéncia de Inplantacdo do PPA: Avangos e
Desafios” in Balanco da Reforma do Estado no Brasil, a nova gestéo
publica; Mnistério do Planejanento, Ocanmento e Gestdo-Secretaria de
Gest ao, Col ecdo Gestao Publica, Brasilia, 2002.
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gestdo publica €é articulada através de progranmas, que
correspondem as demandas da sociedade. Aos progranas,
vi ncul ados as necessidades sociais, se alocam recursos e

or gani zagoes.

”Al ocar recursos a programas significa alocar
recursos a problenmas que precisam ser resol vidos
na sociedade ou a oportuni dades que devem ser

aprovei t adas na soci edade”, ?* expli ca.

O programa tornou-se uma uni dade de referéncia na
gestdo porque os problemas sociais sdo nultidisciplinares:

“A fome é multidisciplinar, as exportacbes, a
juventude. O problema a ser resolvido pela
politica publica ndo pode ser direcionado apenas
a um mnistério ou secretaria ou entidade.
Demanda unma organi zagdo que integre e fortaleca o
aspecto multisetorial [...] Isso sO6 €& possive

concretizar com um desenho, com um progranma que
nasgca nao na estrutura organizacional, ms que
nasca dos problemas, nos objetivos que se quer
atingir. Mida a Ild6gica da responsabilizacao
porque o programa da transparéncia e pernite a
relacdo entre dinheiro gasto e o0s objetivos a
serem atingidos. Permte uma avaliacdo de
responsabil i dade de todos os gestores, em todos
0s niveis, do mnistro ao gerente do prograna.
Permte que a sociedade e o Congresso avaliem
favorecendo a transparéncia”. ?!®

Em resuno, para Silveira, o programa € um espaco
da negociacdo e da articulacdo de recursos para se atingir
det ermi nados objetivos que, emultima analise, €& a resolucéo
do probl ema apresentado pel a soci edade:

“Atingir um objetivo na soci edade ndo depende soO
de recursos oficiais: depende de uma soma de
recursos do governo e da sociedade. Todos os
recursos sao da sociedade, nms €& preciso
di stinguir os recursos fiscais dos ndao-fiscais.

24 dem p. 166.
215 bi dem
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Atingir um objetivo pode ser conseguido pela
articul acdo de recursos do orcanento, de recursos
do setor privado, da Uniao, dos estados e dos
muni ci pios e do terceiro setor ”, concl ui %,

Silveira insiste na visdo estratégica para se

aplicar politicas publicas:

regi onal

“Trata-se de uma politica de | ongo prazo, com uma
visdo dos eixos nacionais de integracao, tendo
cono principios fundanmentais o territério, a
sustentabi | i dade e a governanca, ou seja, a Vvisao
estratégica, a visdo do futuro desejado que o
or ganent o, o plano e a gestdao ajudam a
construir”. A visdo de longo prazo deve estar
referenciada no espaco, no territério, porque a
soci edade estda no territorio e é 14 gque esta a
demanda. “"Nao se deve ter um plano que seja a
soma de planos da educacdo, da saude, do neio-
anbiente, do transporte, da energia e sim algo
gue nasca na sociedade, no territorio e que, em
retrospectiva |o6gica, seja integrado ao plano”

ar gunent a. 2%’

O pl anej anento entende que este desenvol vinento

tém o efeito de desconcentrar o desenvol vinento

porque ndo se dirige a maior denanda:

“Quando o plano se baseia no territério, consegue
per ceber vocacoes, pot enci al i dades. Constro
desconcentracdo espacial e reduz as disparidades
sociais que sao fundanentais na realidade
brasileira”, conclui Silveira.?!®

218 pj dem p. 167.
2l7gj | veira, op. cit., p.168.

218 dem
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5.6 Concl usédo parci al

Estado e soci edade, a equi paracao possivel

A noldura institucional obtida pelas politicas
publicas brasileiras no final do século XX, através da
Constituicdo de 1988, - na qual a sociedade civil se equipara
ao Estado - é fruto da nobilizacdo denpbcratica em curso no
pais no inicio dos anos 80, cuja face nmais visivel aparece na
vitoria da oposicao a ditadura mlitar nas prineiras eleicdes

para gover nador de 1982, poOs 64.

Antes das urnas, houve um expressivo trabal ho
pastoral representado pelas conuni dades eclesiais de base,
desenvolvido pela Igreja catdlica que, ao lado de
det er m nados si ndi cat os | ocal i zados nas ar eas mai s
i ndustrializadas do pais, iniciou um processo de nobilizacéo
social por nelhores condigbes de vida e saléarios, que
viabilizou a formacdo do Partido dos Trabal hadores, hoje
(2004) no poder Executi vo.

E preciso uma nudanca cultural e um |ongo
aprendi zado para se participar da el aboracdo e inplenentacéo
de politicas publicas num pais no qual o Estado tem a

tradi cdo de nonitorar de perto as organi zacdes popul ares.

Quando se populariza o terno cidadania no final
do século XX, hoje respeitavel ferranenta de nmarketing para
grandes corporacOes e propagandas oficiais, pouco se reflete
sobre a dificul dade que existe em se entender os enunci ados
de uma politica, critica-la e propor nedi das adequadas ao bem
comum de acordo com a visdo do usuério de qual quer sistena.
Fiscaliza-la, em nmeio as inuneras obrigacdes do cotidiano,

bY

também é um esforco a parte para o ci daddo conum
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Estas acles politicas tornamse nmai s conpl exas se
anal i sarnmos o nivel educacional das canmadas nédi as e pobres
brasileiras. Alias, o aprendizado civico, ternp que devido a
sua larga utilizagcdo pelos mlitares durante a ditadura de 64
ganhou um sentido pejorativo, ¢é deficiente até entre as
elites econdbmcas e sociais que, em tese, foram preparadas
pel a educacdao formal para conpreender o fluxo das acgodes
pol iticas.

Nao ha, entre a nmmioria dos  brasileiros,
conheci nento suficiente sobre os trés poderes da Republica e
nem sobre o0s inunmeros camnhos legais da admnistracao
publica, para que haja um aconpanhanmento satisfatoério para
fiscalizar e participar das acdes publicas que |evem a

di stri bui cdo equéani me e de qual i dade dos bens publi cos.

Nesta anédlise sobre o estado da arte das
politicas Pablicas no Brasil, ressaltamse fatos preocupantes
na conducdo de sua producdo. Prineiro, h& indicios de que os
nmesnos institutos que concebem as PP sao seus proprios
aval i adores, o0 que quebra wum principio fundanental de
| i berdade critica.

Segundo, ai nda ndo sédo suficientenente plurais as
fontes de pesquisa que fornecem os indices econdm cos,
sociais e politicos, aferidos majoritarianente pelo Estado
Anal i stas de PP reconhecem que, nos ultinmps 10 anos, houve um
processo de criacdo de novos e confiaveis institutos de

pesqui sa.

E, por ultino, observa-se ainda a ocupacdo dos
espacos destinados a populacdao nos Consel hos Gestores que
partici pam da elaboracdo de tais politicas, pelos poderes
executivos e legislativos locais, al ém dos partidos politicos
gque, assim asseguram nmais um instrunento de continui dade

pol itica.
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Este fato, a ocupacao indevida dos espacos de
partici pacdo da sociedade civil, pode conproneter o efeito
pol i arqui co da Constituicdo de 1988, esvaziando seu esforgo
legal e d& a falsa inpressdo de que a populacdo nédo se
i nteressa ou ndo sabe gerir denandas publicas.
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6. AS POLI TI CAS PUBLI CAS E A | MPRENSA

6.1 I ntroducéao

Uma parte da geracao de brasileiros que viveu a
ditadura mlitar (1964-1985), depositou nos jornais da grande
i nprensa e, naquele nonento tanmbém nos da inprensa
al ternativa®® a confianca de ser informada sobre as quest des

sociais do Brasil.

Este leitor ansiava por temas sobre a popul acéao
dos canpos e das cidades, que detal hassem seu cotidiano e
notici assem o que o Estado brasileiro e a soci edade, estavam
fazendo para nel horar as condi¢des de vida no pais. HA quem
possa ter tido a esperanca de encontrar nos jornais um

observador atento das acdes dos trés poderes da Republica.

Durante este periodo de excecdo, a nmaioria dos
consunidores de midia, os leitores, sabia que havia censura
dos mlitares sobre os neios de comunicacao de massa. Por
ocasi ao da transicao para a denocracia, essa confianca dos
leitores viria do conportamento editorial dos principais
jornais e revista senmanal (“O Estado de S. Paul 0”; “Fol ha de
S. Paulo”; “Jornal do Brasil” e “Revista Veja”) durante as
décadas de 60 e 70.

Essas redag()es conviveram com 0S censores, nmas

seus diretores de redac&o?® driblaram em varias ocasi des 0s

2 nprensa alternativa: semanarios que publicavam reflexdes sobre
economia e politica e reportagens sobre temas sociais. Ceral nente,
abri gavam nas redacdes os professores universitarios cassados pel o gol pe
de 64. Destacanps Opini do; Movinento; Coojornal (jornal editado por uma
cooperativa de jornalistas do Rio Gande do Sul); Repérter e O Pasquim
este lendario pelo hunor da turma de | panena, Ri o de Janeiro.
220Respectivanente foram diretores de redacdo : OESP - diveiros S.
Ferreira (1977-1996): FSP - d audio Abrano (1975-1977); Jornal do Brasi
- Alberto Dines (1962-1974) e Revista Veja - Mno Carta (1968-1975).
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entraves a informacdo inpostos pelo regime nilitar,
est abel ecendo, no ninino, una enpatia como leitor critico ao
gol pe de 64, que percebeu a necessi dade de aprender a |ler nas

entrel i nhas. %%}

Nos anos 90, estabelecida a denocracia no pais,
jornais e revistas voltaram a ser o0 que senpre foram os
donos do negéci o da i nfornmacdo. Neste papel, ocupam um espacgo
publico de em ssdo de informacdo, aceito e consentido pelo
leitor que se utiliza da razao, da enocdo e do trabal ho da
i nprensa para conpreender parte da realidade que |he ¢é

expressa.

Nos anos anteriores ao golpe de 1964, a pauta
Carestia frequentou com desenvol tura as pagi nas dos jornais,
mas havia mai or pluralidade quanto aos temas, na cobertura da
i mprensa. G adativanmente, daquela época a inplantacdo do
Plano Real em 1° de julho de 1994, a inflacdo praticanente
nmonopol i zou 0s est udos académ cos da Econom a e

consequent enente, as pautas da inprensa brasileira.

Por quase duas décadas, o Pais discutiu dia e
noite a inflagcdo. Para consenso geral, a instabilidade da
noeda era o0 entrave que inpedia o desenvolvinento e a
nel horia das condicbes de vida da populacdo e, portanto,
responsavel direto pela Carestia. Apd6s a inplenentacdo do
Pl ano Real , outros t emas despontaram no hori zont e

transformando a di scussao publica nmenos nonotemati ca.

221ct . depoimentos de Alberto Dines e Mno Carta em Abreu, Alzira Al ves
Lattman- Weltnman, Fernando e Rocha, Dora(org). Eles Miudaram a | nprensa -
Depoi nentos ao CPDOC, Rio de Janeiro: FGV Editora, 2003; Abrano, d audio
Weber (org. e edicdo), A regra do Jogo, O Jornalismbo e a FEtica do
Marceneiro, Sdo Paulo: Ca das Letras, 1988; Jornal da Década, Folha de
Sdo0 Paul o, S&o Paul o, Fol hetim junho a dezenmbro de 1979, por Ana Mria
de Abreu; e lenbrar dos poenas de Canbes e das receitas culinarias,
“cal haus” de protesto respectivanente dos jornais “O Estado de S. Paul 0”
e “Jornal da Tarde”; nos anos 70.
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Dentre esses novos temas, as refornmas para que o
pais continuasse sua integracdo no sistema nundo da
gl obal i zac&o, deram ao redi nensi onanento do Estado posi c¢cédo de
destaque conop pauta de jornal: a solucdo para a volta ao
desenvolvinento era dimnuir o Estado e privatizar. Um
f enbneno percebido em quase toda a Angérica Latina: junto com
a denocrati zacdao conecaram as reformas neoli berais.

Dem ti u-se, privati zou-se. Gradati vanment e, 0
Est ado del ega seu papel de agente econdm co e discute-se um
novo nodelo de regulacdo estatal. O nercado de trabal ho
formal sofreu profundas alteracdes. E especul ou-se sobre
novas institui¢cdes que surgiriamno nercado para substituir o
Estado nas suas acdes sociais. Quanto ao nercado, agora nao
mai s unma mao invisivel, nmas um ente oni potente, com vont ades

proprias e hunor ciclotimco.
Para Al an Tourrai ne:

“"A vida publica contenporanea(...) se revela
dom nada por per sonal i dades politicas de
inportancia central . Talvez isso ndo seja mais
do que uma ilusdo, e a inportancia crescente da
comuni cagcao politica - porque ndo € nais do que a
contrapartida da debilidade da representativi dade
politica - pode significar ,principalnmente, a
especializacdo da atividade politica e sua
separacao crescente das demandas sociais, dos
interesses do Estado e da defesa das |iberdades
publ i cas ~. 22

Para Tourraine, as denmandas sociais expressas
pel os novi nentos sociais sao cada vez mais independentes da
politica; da nesma maneira, a defesa dos interesses de Estado

frente a conpeténcia estrangeira e aos novos desafios

222Tour r ai ne, Al an. “Comuni caci 6n politica y crisis de la
representatividad”in E Nuevo Espacio Publico, Gedisa Editorial,
Bar cel ona, 1992 [1989], p.53-54.
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tecnol 6gi cos cada vez nmis depende de acbBes dos chamados
“estadistas” e dos dirigentes econbmcos do que dos
pol iti cos. Para o autor, nos chanmados paises nmais
desenvol vi dos, existe uma diferenciacdo crescente entre o0s
diversos elenentos ou niveis da vida publica. O que

desaparece antes de tudo é o conceito unitario da politica.??

“Tanbém ni sso reside o atraso da Franca, pais
gue segue fascinado pelo nodelo do estado
Nacional, isto é, da <coincidéncia entre os
problemas do estado e as demandas popul ares,
predom ndncia do politico, cuja expressao naxim
€ a idéia da revolucdo, que identifica por
conpleto novinmentos sociais com a tomada do
poder, ou seja, coma transformacdo do estado. De
fato, assistinbs o retrocesso da grande politica
e sobretudo, da idéia da revolucédo; a dissociacao
crescente do Estado, do sistema politico da
opi ni &0 publica e das denmandas sociais que podem
ser segnentadas ou pelo contréario, integrar-se em
movi ment os soci ai s de al cance geral ~. 2?4

Tourraine afirma que a inportancia do tema da
comuni cacdo politica provém do fato de que nmanifesta a
decadéncia e até o desapareci nento das ideol ogias politicas e
da capaci dade da representacdo do conjunto da vida social por
parte dos atores politicos. Os direitos do homemja ndo podem

identificar-se com os do cidaddo e o Estado j& ndo pode

considerar-se - com o none da Republica - o principa
defensor das |I|iberdades publicas. Por udltinb, o tenma do
Estado nacional, isto é, do Estado identificado com a nacéo,

j @& ndo corresponde a experiéncia francesa. O autor concl ui:

“"Se a comrunicacdo politica estéd crescendo em
i nportancia é porque a politica nado inpde nenhum
principio de integracdo ou de wunificacdo ao
conjunto das experi éncias sociais e porque a vida

223| dem
224 pi dem p. 55
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publica invade por t odas partes a acao

politica~. 2?°

Ura pesqui sa realizada por Hel oi za Mat0s??® sobre
a imagem publica do enpresariado nacional no debate sobre a
privatizacao brasileira, que conpara as pecas publicitarias
vei cul adas pelo governo sobre a privatizagcdo e, no nesno
periodo, matérias publicadas pela Revista Veja, ilustra parte
do que se conunicou a sociedade brasileira sobre a
transformacdo do Estado-Nacdo para o Estado nininp, na

perspectiva teodrica do conceito de opiniao puablica:

“No caso da canpanha pelas privatizacdes”,
constata Heloiza, “é interessante notar que o
nmovi mento ndo surgiu no neio enpresarial, cono
observou Velasco e Cruz?*’, ms na grande
i nprensa conservadora (OESP, JB) e junto a
inteligentsia da direita econbm ca, que repetia
os postul ados ultraliberais de MIton Friedman.”

A pesquisa observa que, a principio, (o]
enpresari os encontravamse divididos entre o apoio (setor
fi nanceiro, comércio e poucos setores industriais esparsos),
i ndi ferenca (agropecuaria, construcdo pesada) e oposicao
(industrias de bens de capital, grupos regionais de
indastrias). A abertura politica teve poucas relacdes
di scursivas com a privatizacdo e a abertura ao capital

externo, mantendo a nesma situacéao:

"Foi s6 em 1990 que o Estado se transfornou
em objeto de ataques irados de enpresarios e
econom stas, e nos filnmetes isso se reflete na
mai or presenca de discursos pro-privatizacdes,
até nmesnpb agressivos, na era Collor. Essa

225| pi dem p. 55- 56.

226%XI'V Congresso da INTERCOM 2 a 7 de setenmbro de 2001, Canpo G ande,
MS; piniao publica e inagem publicada,versdao prelimnar apresentada no
Nicl eo de Conuni cagcdo Organi zaci onal por Hel oi za Mat os.

22\fel asco e Cruz, Sebastido C. “Enpresariado e estado na transicéo
brasileira”, S&o Paul o: Fapesp/ Uni canp, 1995.
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agressividade é justificavel: mais do que itens
de programas econdnicos, a abertura externa, as

privatizacoes, a quebra de nonopdlios, a
desregul anent acdo, foram i npl antadas num cont ext o
de di sput a politica, de forcas soci ai s
at uant es ~. 228

Na Revista Veja, Matos constata que, ap6s a saida
de Collor de Mello de cena, nos idos de 1994, o discurso
privatista adquire status de racionalidade Unica e de verdade
i ndi scutivel. Os processos de privatizacdo ndo séo di scutidos

7

em sua lisura e qual quer venda de estatal é conenorada cono

um passo runmo a noderni dade. E d& um exenpl o:

“...em mtéria i ndeci sa guant o aos seus
objetivos, de narrar a venda da Enbraer, o estilo
pessoal de Julio Bozano ou servir una taca de
chanpanhe a todos os brasileiros por essa
iniciativa que urgia no peito de cada cidadao..
a Enbraer rasgava a surrada farda estatal e
vestia a camsa do setor privado’, nos conta a
reportagem do fato. Bozano exibia seu elegante
cigarro inglés, ’de baixos teores’” , e veio ao
|l eildo com seu Ford inportado blindado e azul
uma exigéncia da diretoria do banco para a sua
seguranca. Mddesto, enbora novo integrante do
seleto clube de bilionarios da Forbes, conforne
nos informa um box bem | ocalizado, ele
provavel nrente preferiria um carro nmais sinples.
Nao h&d mais a necessidade de di scussdes &asperas,
a desestatizacdo j4 era fato consunado. Nao era
preciso a propaganda governanental de FHC se
esfalfar em filnmetes atacando o gigantisno do
Estado. Pura il us&o”. 2%

Mat os recorda que, em 1996, guando da
privatizacdo da Vale do R o Doce, as nanifestacdes de
si ndi cat os, politicos e outros setores da sociedade

recrudesceram incluindo atos de violéncia as portas dos

228\mt 0s, Hel oi za. op. cit 2001
2291 dem
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| ocais dos leil des. A propaganda governanental voltou a falar
das privatizagbes, sem a virul éncia dos anos Collor. Desta
vez, ao invés do Elefante, inagens de um Estado noderno e
di ndm co eram exi bidas num tel 4o, e as vantagens da venda da
Val e ndo eram apresentadas por um executivo arrogante, mas
pel o charnmoso Raul Cortez. Nao €& conveniente a inmagem do
enpresario: o Brasil é uma realidade Gnica, que visa adentrar

a noder ni dade, a nova ordem nundi al .

Ao relacionar a propaganda do governo e Veja,

Mat os conent a

“A arrogancia e a virul éncia ja tinham seu espaco
cativo, conpb pode ser ilustrado coma ’ Carta ao

Leitor da Veja de 26/11/96, i ntitul ada,
significativanente, Chega de nhenhenhém Apéds
comentar em sete linhas trés privatizacbes
al enis, o editor dispara: "“...a privatizacdo da
Vale do R o Doce foi notivo de chiliques
vari ados. Par | anment ar es, ex- presi dent es,

politicos dos Estados onde a Vale atua e até
bi spos se manifestaram contra a privatizagao.
Tudo nuito pitoresco. Nao ha nenhum argunento
contra a privatizacdo, no entanto, que se
fundamente em bases racionais. (...) E preciso
parar com esse nhenhenhém de que a privatizacédo é
um perigo, uma alienacdo do patrinmbdnio do pais.
Ela é t&o-sonente uma maneira de tirar o Estado
de atividades que estardo nmais bem geridas pela

iniciativa privada”. 2

Em suas conclusbes parciais, a pesquisa conenta
gque, a partir de 1998, as criticas as enpresas privatizadas
ganham nmais espaco na inprensa abordando questdes de
funcionanento e duvidas quanto ao valor das vendas,
partici pacbes suspeitas de nenbros do alto escaldo ou as
acdes de supervisdo do governo. Mas ndo h& mai s necessi dade

de propagar a urgéncia das privatizacdes, elas sdo um dado

239 bi dem
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real . O enpresario nacional tanmbém saiu da cena dos fil netes:
o Brasil é um sd, ndo hd mais divisbes sociais representadas

na propaganda gover nanent al
Mat os acredita que:

“Coma vitoria de Lula nas el ei ¢gBes presidenciais
de 2002, i naugura-se um novo cenario nas
di scussdes sobre a privatizacdo. Na inprensa,
aprof undam se os relatos de sucessos e criticas
ao fracasso das desestatizacdes realizadas em
periodos anteri ores. bserva- se t anbém a
cobertura do processo de renacionalizacdo de
enpresas brasileiras que a partir de 95 foram
adqui ri das por grupos estrangeiros.

Nesta etapa, abrem se perspectivas de estudos da
conuni cagcdo publica e de opinido publica, incluindo a
presenca de novos atores sociais, além do governo e do
enpresari ado: as vozes dos trabal hadores e dos excl uidos pel a

adocdo do nodel o neoliberal 7, concl ui.?

Consi derando as inplicacdes teoricas e enpiricas
acima, conb 0S jornais e revistas semanais da década de 90
trataram um tena caro as condi ¢cdes de vida da popul acdo: as
politicas publicas? Face visivel e quantificavel da acdo do
Est ado, da admi nistracdo publica, do ato de governar. E conp
se utilizaram da prerrogativa da anadlise de tais politicas
para esm ucar para seu leitor um pouco da realidade de seu

pais e projetar |eves tragcos do porvir.

Apesar de ser efémero, o trabal ho da inprensa é
instigante. No Brasil, Estados Unidos e Europa, nos ultinos
20 anos, pesqui sou-se o] suficiente sobre jornais,

jornalistas, industria cultural para se antever que tenbps um

Z1vat os, Hel oiza. op. cit. 2001
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fildo muito expressivo nas mnmAos para entender varios

processos culturais que se instalaramno pais. 2%

Esses pesqui sadores conseguiram ronper a cam sa
de forca do senso comum responsavel pela analise do trabal ho
da i nprensa em dois pdlos: o em ssor da verdade incontestave
porque sai u publicada no jornal ou o mani pul ador das versodes
dos fatos inerente ao processo alienante da industria
cultural. Apdés a fase inicial das pesqui sas, parece que ja se
esgotou o fild&o sobre a constatacdo do poder dos neios de

comuni cacao de massa.

Sim ha fatos que sao produzidos s6 para sair na
nm dia; os governos pautam sua acao publica de acordo com a
repercussdao que podem obter, através da nidia, junto ao
eleitorado e setores influentes da sociedade, os chanados
formadores de opinidao. No Brasil, atos governanentais de
al cance naci onal sao cui dadosanente engendrados, pel as
assessorias de inprensa oficiais, para sair no noticiéario das
oito. E os atos nunicipais no das sete.

Depoi nment os de jornalistas experientes da
i mprensa brasil eira, ja menci onados nest e t rabal ho,
escl arecem que nas redacfes estd nuito claro que quem nanda
sdo os donos dos jornais ou revistas. Mas tanbém deram a
entender que ha unma inmensa zona de manobras entre o ol ho do

dono e o cotidiano da apuracdo e inpressao de una matéri a.

A lista dos “index”, outrora frequente nos
jornais que definiamnones e assuntos proi bidos pela direcéo,
foi se tornando cada dia nmais relativa no processo de

Z2pbramp, 1988; Costa, 1991; Mraes, 1994; Dines, 1996 (1986); Abreu
Laurenza, 1998; Bardawil, 1999; Rosen ,1999; Bucci, 2000; Carta, 2000
Di nes, Florestan Jr e Sal omdo, 2000; Carval ho, 2001; Chagas 2001; Basil e,
2002; Nobl at, 2002; Mbntanel i, 2002; Muhl mann, 2004; Nassif, 2003; Al ves de
Abr eu, Lat t man- V&l t man, Rocha, 2003; Rosen, 1999; Silveira, 2003
Traqui nas, 2001; Zénor, 2003; Cf. informacdo conpleta in Bibliografia.
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trabal ho contenporaneo das redagOes, na nedida em que a
enpresa famliar, dona daquele neio de comuni cagcdo, precisou
se conmpor com o nundo corporativo e oficial, deixando suas
i di ossi ncrasi as pessoai s de | ado.

Un certo conceito difuso de responsabilidade
social das enpresas - espécie de subproduto da visdo de
Tourrai ne quando este aponta a transformacdo do Estado-nacao,
gue ndo nonopoliza mais as denandas sociais - e que passou a
vigorar entre os ativos das nesmas no final do século XX, da
sinais de que veio auxiliar o Ileitor comum tendendo
ligeiranente a balanca dos dois senhores, hipoteticanente
servi dos pela inprensa na visdo de Wber?* para seu |lado, o

do leitor nédio.

Na sociedade brasileira, o avanco do privado
sobre o publico, representado pel os inuneros casos de desvio
de ativos publicos, tanmbém ajudou a iniciar unma discussao que
pode abalar o conform sno daqueles que professam que os
jornais sao neios de andncios, entreneados por um cozido
i nsosso, e- 0 -que se -ha- de- fazer- com -o0s- desejos- e -
i nteresses- dos- nmagnatas- da -industria- cultural- quando-
se -aliam -com -os- capitées- da- industria,- o0s- grao -
senhores- do- sistema- financeiro- e- grao-vizires- do -

gover no?

Miita coisa nos garante a Constituicdo e o
conbate politico na arena publica. Gs jornais sao neios
publicos (e aqui nem se fala das TVs e radios que, além de
nmei os publicos, sao concessfes governanentais) e espera-se
gue prestem um servico publico ao leitor e resolvam seu

“drama” de cisao original:servir ao leitor ou ao anunci ante?

2B3Cf . item 4 desta tese. Weber, ao propor um conjunto de pesquisas sobre a
inprensa, no inicio do século XX, ressalta o fato da inprensa servir a
doi s senhores: ao anunciante e ao leitor
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O que tornar publico entdo? A discussado recente e
persi stente sobre neio anbiente dos Uultinbs anos deu a
entender que todos o0s recursos sdo finitos. Deve- se
di mensi onar essa escassez de recursos para as areas da vida
cultural e refletir sobre o desperdicio de se ter umm
I nprensa sem conprom sso com a qualidade do que emte em
rel acdo as i nformacdes de interesse publico.

Essa tese ndo di mensionara netricanmente se, nesse
espaco publico de emssadao de informagcdo, o jornalisno
i npresso, ocorrem di scussfes de idéias coma forca necessaria
para, de fato, alterar a realidade. Mas serad que esses nei 0s
de conunicacdo emtem informacdes capazes de delimitar, no
espaco publico, referéncias de conhecinento da realidade
cotidiana do pais, que servirao para contribuir, a partir da
di fusdo de conheci nentos basicos, para processos de nudancas
ou reforco de experiéncias positivas nas areas relativas a
qual i dade de vida da popul acdo: noradia, saneanento basico,
educacdo, saude, transportes? Desta formm, propiciando ao
jornalismo que faca a relacdo entre discurso (que advém do

pensanent o) e acdo publica na esfera publica?

Setores sociais que, por nao assegurarem na fase
anterior do capitalisnp, a chamada nonopolista, receitas
astrondm cas livres de desenbar aco para o0 capita
corporativo, conb servico de saude para o0s pobres
transportes de massa, noradi a popul ar, educacao fundanental e
média, nutricdo, foram de responsabilidade majoritaria do
Estado que, pressionado pelos novi nentos popul ares, assumu

proj et os nessas areas.

Neste ponto, vale a pena destacar uma diferenca
entre em ssao de infornmacdo e jornalisno. Emtir infornacéo
ndo é a nesma coi sa do que se fazer jornalisnb. E nem senpre

0 que € publicado nos jornais e emrevistas, ou veicul ado nos
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noticiari os das enissoras de radio e TV, pode ser consi derado
jornalisnmo. Contar ao leitor o que ocorreu na jornada do dia
anterior requer sobretudo o critério da escolha editorial. O
gque relatar que possa ser util para o leitor levar avante
mais um dia? Essa tarefa diz respeito ao jornalista e sua
formacdo técnica e ética, e extrapola a propriedade dos nei os
de producado do jornal.

Certa vez, a editora de Financas de uminportante
jornal de economa de Sdo Paulo, afirmobu em conversa
reservada coma autora desta tese, que editar todas as noites
o Caderno de Financas daquele jornal era conb escrever unma
novel a de televisdo. Os temas iam se desenrol ando conforne o
gque havia acontecido no dia anterior. Numa previsibilidade de
dar nedo. Serd que as noticias j& estdo téo previsiveis
assim ou sera que o nodelo econbm co que nos enpurraram
goel a abai xo, nestes ultinobs 10 anos, teve tanbém o “nerito”
de produzir um jornalisno financeiro redundante, avesso as

novi dades, antitese da noticia?

“Por que as noticias sado conp sao?” Com esta
pergunta o académ co portugués Nelson Traquinas resune as
principais teorias das noticias desenvolvidas no século XX,
ressal vando que talvez nem sejam teorias, antes unmm
explicacdo interessante e plausivel, mas nado um conjunto
el aborado e interligado de principios e proposic¢des. Teorias
gue nao se excluem nutuanente, ou seja, nao sao puras ou

necessari ament e i ndependent es uma das outras. ¥

Sdo elas: teoria do espelho - as noticias sao
conb sdo porque a realidade assim as determna; teoria da
acao social ou gatekeeper - informacao fruto da subjetivi dade

e arbitrio do jornalista, processo pelo qual a informacéao é

Z4Traqui nas, Nelson. O Estudo do Jornalisnm no Século XX, Porto alegre
Edi tora Uni sinos, 2001, p.64-126
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concebi da cono una série de escol has onde o fluxo de noticias
tem de passar por diversos “portdes”, entre eles, o crivo do
jornalista; teoria organizacional - o trabalho informativo é
controlado pelo processo organizacional da enpresa, que
inpregna o jornalista de sua cultura ao |longo do tenpo, por
osnbse (grifo do autor); teoria de acdo politica - os
veiculos sdo vistos de forma instrumentalista, servem a
det er m nados objetivos, de esquerda, de direita, etc; teoria
estruturalista e etnoconstrucionista - a noticia €é o
resultado de conplexos de interacdao social entre agentes
sociais, os jornalistas e suas fontes. Os jornalistas nao
refletem sinplesnente a realidade, mas a constroem a partir

de umintricado sistena de valores culturais.

Em uma das aulas do Udnico curso que Caudio
Abrano (1923-1987) deu na ECA-Escol a de Comnuni cacdes e Artes
da Universidade Sdo Paulo, em 1986, para jornalistas
profissionais - seu ingresso cono professor na Universidade
fora dificultado por ser Abranmp um autodidata, sem cursos
formais, fato comum entre os profissionais de sua geracéao,
apesar do jornalista ter renovado os jornais “O Estado de S.
Paul 0” a partir de 1952 e “Folha de S&o Paul o” em 1976 -,
comentou que os jornais deveriam prestar servigcos ao leitor,
princi pal mente noticiando os fatos mais proéxi nos do cidadao,
aquel es que ocorrem em sua ci dade, conp tréansito, tenpo, as

al teracdes que infernizamou aliviam seu cotidi ano.

As nmudancas que se sucederam na sociedade
brasileira nos ultinos anos faz supor que a realidade hoje
esteja nmais instigante nas ruas do que nas pagi nas de jornais
ou no tele noticiario. E o nodo de se produzir noticias,
“f echado” na redacdo on line, anparado por pesquisas de
consuni dor e fontes habituais, semum corpo de reportagem que

traga vida as redacdes, que consiga refletir em suas matéri as
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o significado dos desequilibrios das ruas, sem o Viés
alarm sta e sensacionalista, esta custando aos jornais perda
de leitores e as TVs, a responsabilidade pela formagcdo de um
tel espectador intelectualnente indiferente e ndrbido. Um
zunbi acossado apenas pel os aspectos viol entos dos probl emas
sociais que grassam nas ruas, principalnmente nas grandes

concentracdes urbanas do pais.

Criticar o que se produz na inprensa, pode ser
confundido com uma aneaca a |iberdade de expressao. Cono
criticar o jornalisnmo e se manter fiel a denocracia? Este é o
titulo do capitulo Il do livro Du jornalisne en dénocratie da
escritora Ceral di ne Muhl mann. Ao rel enbrar o sentido da forca
do puablico, no principio da publicidade, concebido por Kant
no opusculo O que é o ilumnisno, j& conmentado neste tese

Muhl mann da paranmetros a esta di scussao:

“A critica do jornalisnb pode se desenvolver a
partir de dois pdbélos criticos bem distintos. O
prineiro, o qual qualificanbs de “entusiastico”
da denocracia, se da no espaco da pluralidade de
pontos de vista ricos e virtuosos, no qual o
jornalisnmo deve se desenvolver, preservar e
estimular. Esse prinmeiro polo é espontaneanente
denocrati co. N6s verenbps que se baseia no
“principio da publicidade”, conb Kant o definiu.

O segundo principio se refere a abordagem nais a
sonbra da denocracia, assimcono umregi mre onde a
troca de opinides e de pontos de vista é senpre
af et ada por uma poderosa honobgenei dade, dom nacéao
no qual o jornalisno € necessarianente o refl exo.
Este segundo pélo arrisca-se camnhar para a

anti denocr aci a.

Acredi tanbs que podenos lidar com o que estes
doi s pol os tém de mel hor . E passar,
progressi vanente, do prineiro para o segundo, sem
perder o prinmeiro,mas corrigindo-o, propondo-I|he
uma enenda. Essa discussdo concerne em aceitar,
pouco a pouco, que O espaco publico é um espacgo
suscetivel a dom nacdo, no qual a pluralidade é
inperfeita e onde ha, estrutural nente, a
‘honogenei dade’. mas sem perder na nesma nedida a
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exi géncia de ‘'fazer junto’, de nao desertar, de
ndo realizar a virada antidenocratica que se
constitui o0 grande risco do segundo polo
critico” #®

Esta tese parte do principio de que o jornalisno
tem em si o0 potencial de estabelecer relacdes entre o
discurso e a acdo publica, quando aborda com conpeténcia
editorial pautas sobre politicas publicas inplenmentadas para
resol ver pr obl emas soci ai s. O longo cam nho dest a
denonstracédo conbinara a analise das matérias sobre politicas
publ i cas publicadas na grande inprensa nos anos 1994/2004 e a
refl exdo sobre denocracia, espaco publico, participacao dos
nmovi ment os soci ai s, redinmensionanento do Estado, uso publico
da razdo e da enocao, o estado da arte das politicas publicas
no Brasil dos anos 90, questdes de fundo que aconpanham o

subt ext o das redacdes.

Para dar forma a este conhecinento referéncia, a
partir da revisdo bibliografica, apresentada no item 4 desta
tese, “Dialogo entre a inprensa e reflexdo teérica: o que
tornar publico nas paginas dos jornais?” foram criadas cinco
categorias para se enpreender a anélise de conteudo das
mat érias sobre politicas publicas publicadas na inprensa
nestes ultinbs 10 anos (1994-2004), nmet odol ogia que
aplicarenos a seqguir.

Z5Wuhl mann, Geral dine. Du Jornalisne em dénocratie, Paris: Payot, 2004,
p. 68-69.
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6.2 Analise Qualitativa de Conteudo

A partir de um wuniverso de 170 nmatérias
publicadas nos jornais ”Folha de S. Paulo”; “Estado de S.
Paul 0” e nas revistas “Veja” e “Carta Capital ”, no periodo de
1994- 2004, e nos sites da internet destes veiculos,
escol hidas a partir de busca de pal avras-chave relativas as
pol iticas publicas®®, foi retirada uma amostra de 18 matérias
que abordavam a pauta politicas sociais do governo federal.

Estas mat érias, as quai s denom narenbs de cor pus,
serdo a seqguir subnetidas a analise de conteudo, através da
aplicacdo do sentido semantico de categorias pré-fornmnmul adas.
Essas categorias foram criadas a partir do estudo sobre o
estado da arte das politicas publicas no Brasil e da refl exéo
sobre conceitos chaves das ciéncias sociais que ajudam a
conpreender a cultura da acdo publica nas sociedades

oci dentai s

S840 estes <conceitos: a denobcracia, o0 espaco
publico; as novas formas de participacdo politica na
soci edade contenporéanea através dos novinentos sociais; o
redi mnensi onanent o do Estado; a governabilidade; o uso publico
da razédo; o esquenma significativo de relacbes entre acéao
di scurso e poder. Tenmas abordados, conp j& foi dito, através
da releitura de textos referéncias, discutidos no item 4
desta tese “Di alogo entre a inprensa e a reflexao teodrica”.

Esta anadlise tem o intuito de redinensionar a
i mportancia da i nfornacdo sobre politicas publicas através do
jornalisnmo, enpreendido pelos neios de comrunicacdo sedi ados

em Sao Paulo, ms de alcance nacional. E nos darada umm

238Cf . Met odol ogi a enpregada no item Met odol ogi a.
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percepcdo de conp a pauta Politicas Publicas é abordada por
estes nei os de conuni cagdo que, cono nos | enbra Weber, servem

a dois senhores: os leitores e 0os anunci antes.

Esta condi ¢cdo de serviddo anbigua da inprensa é
sua condicao editorial nos paises de econonia de nmercado.
Nada a lamentar, mas wuma variavel inportante quando se
considera que o0s neios de conunicacdo tém unma situacéo
privilegiada ao anpliar o alcance da acdo e do discurso,

not ores das rel acbes hunanas e propul sores da Hi storia, conp

t 237

ent ende Hanna Arend , ho espaco nental puablico, na esfera

publica, no espaco das aparéncias para Arend:

“E com pal avras e atos que nos inserinos no mundo
hunmano; e esta insercdo é conb um segundo
nasci mento, no qual confirnmanbs e assum nbs O
fato original e singular do nosso aparecinento
fisico original (...) Se a acao, conpb inicio,
corresponde ao fato do nascinmento, se €é a
efetivacdo da condi¢do humana da natalidade, o
di scurso corresponde ao fato da distincdo e é a
efetivacdo da condicdo humana da pluralidade,
isto é, do viver conp ser distinto e singular
entre iguais.(...) desaconpanhada do discurso, a
acao perderia nao s6é o seu caréater revel ador
cono, e pelo nesnob notivo, O seu sujeito, por
assim dizer: em lugar dos honens que agem
teriamps robds necanicos a realizar coisas que
seri am humananent e i nconpr eensi vei s ”. 238

6.3 As categorias e seus conceitos

O universo das Politicas Publicas €é anplo e
reflete a conplexidade da sociedade brasileira na udltim
década do século XX e principio do século XXI. Para inferir
se a matéria jornalistica analisada esta atenta as rel agles

Z7arendt, Hanna. op. cit. p.188-193.
238 dem p. 189-191.
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gque se desenrolamentre o estado e a sociedade civil em acéo
e 0 espaco publico desta intervencdo, analisarenps seu texto
em nedi acdo com as seguintes categorias, ja explicadas na
Met odol ogi a, mas di scutidas aqui para facilitar a conpreensao
de sua aplicacdo no corpus que sera analisado no item 6.4
Politicas Publicas na I nprensa.

a) Engenharia social - acdo de dois ou nmis
agentes sociais num processo publico de gestdo politico-
adm nistrativa. Este conceito reforca a nocdo de que a
aplicacdo das politicas publicas se da através de um
processo, que envolve varios setores do governo e da
soci edade e ndo se encerra no voluntarisno de poucos e nem se
viabiliza pelo conceito difuso e nal enpregado da vontade

politica.

b) Pluralidade - Para Hanna Arendt, a pluralidade
humana é a condi cdo bésica da acdo e do discurso. Palavras
gue ajudam a definir as politicas publicas na arena politica.
Segundo Arendt, a pluralidade humana tem o duplo aspecto de

i gual dade e diferencga.

“Se ndo fossemiguais, 0s honens seriamincapazes
de conpreender-se entre si e aos seus ancestrais,
ou de fazer planos para o futuro e prever as
necessi dades das geracdes vindouras. Se néao
fossem diferentes, se cada ser humano néo
diferisse de todos 0s que existiram existem ou
virdo a existir, os homens ndo precisariam do
di scurso ou da acao para se fazerem entender, com
sinples sinais e sons poderiam comunicar suas

necessi dades i nedi atas e idénticas”. 2%°

Z9Arendt, op. cit. p.188.
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Na percepcédo de Arendt, nas condi ¢des de um nundo
comum a realidade ndo é garantida pela “natureza comum’ de
todos os honmens que o constituem WMas sobretudo pelo fato de
que, a despeito de diferencas de posicdo e da resultante
vari edade de perspectivas, todos estao senpre interessados no
mesno objeto. Quando ja ndo se pode discernir a nesm
i denti dade do objeto, nenhuma natureza humana comum e nuito
menos o conformsno artificial de uma sociedade de nmassa,
pode-se evitar a destruic¢do do nundo conmum que € geral nente
precedi da pela destrui¢cdo dos nuitos aspectos nos quais ele

bY

se apresenta a pluralidade humana.

| sto pode ocorrer nas condic¢cdes do isolanento
radical, no qual ninguém nmais pode concordar com ni nguém
cono geral nente ocorre nas tiranias; ms pode tanmbém ocorrer
nas condi ¢cbes da soci edade de nmassas ou de histeria em nassa,
onde venps todos passarem subitanente a se conportar conp se
fossem nmenbros de unma Unica fanilia, cada um a nmanipular e

prol ongar a perspectiva do vi zi nho.

Em anbos os casos, o0s honens tornamse seres
inteiranente privados, isto é, privados de ver e ouvir os
outros e privados de ser vistos e ouvidos por eles. Sao todos
prisioneiros da subjetividade de sua propria existéncia
singular, que continua a ser singular ainda que a nesm
experi éncia seja multiplicada inuneras vezes. O nundo comum
acaba quando é visto sonmente sob um aspecto e s6 | he pernite

uma per spectiva?*®

c) Nocéao de transf or nacéo - Nocéao de
transfornmacdo soéciopolitica, ”as novas formas de se fazer
politica”. Ohar atento para nudancas estruturais que se

processam nesta fase do capitalisno, onde se da a

240arendt, Hanna. op. cit., p.59-68.
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radi cal i zagcdo da gl obal i zag&o; o redi nensi onanento do Estado-
Nacdo e se constata a pul verizacdo geonetrica dos novi mentos
sociais. Neste aspecto, se daria a contextualizagdo do texto
jornalistico, em ternos nmacr o, atento a real i dade
conjuntural, e mcro, de acordo com as limtacbes do evento

abor dado, seu espaco e tenpo.

d) Didatisnb - Por ser o tenma politicas publicas
conpl exo e que encerra nuitas vezes conceitos so6ci oecondm cos
e politicos de dificil conpreensdo para a nmioria dos
| eitores, clareza e didatisnbp nas matérias poderdo contribuir
para que se forne umleitor nenos alheio as praticas da acao

publica e mais atento aos seus direitos de cidadao.

e) Agir publico (acdo, discurso e poder) - Para
Arendt, sdo com palavras e atos que nos inserinos no mundo
humano. E da “conpartici pagcdao” das palavras e dos atos
resulta a esfera politica:?*

“A acao, portanto, ndo apenas manNntém a nmais
intima relacdo como | ado publico do mundo, comum
a todos nés, mas € a Unica atividade que o
constitui ~. 242

Na pal avra e do ato energe o poder.

7

”O poder s6 é efetivado enquanto a palavra e o
ato ndo se divorciam quando as pal avras nao sao
vazias e 0Ss atos ndo sao brutais, quando as
pal avras ndo sao enpregadas para vel ar intencoes
mas para revelar realidades, e os atos nao séo
usados para violar ou destruir, nmas para criar
rel acdes e realidades”. 2

241arendt, Hanna. op. CGit., p.210.
2421 dem
23prendt, op. cit., p.212.
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O poder se da& no anbito das relacdes entre os
honens através da acdo e do discurso na esfera publica que
para Arendt é o espaco das aparéncias. |nportante observar
que, a esfera publica, inclui, mas nado se restringe a acéo

estatal, que é apenas una faceta desta acdo em publi co.

Para reforcar os paranmetros que definem acédo e
di scurso conp categorias semanticas para analise do materi al
publicado pela inprensa sobre politicas publicas, e
interessante relenbrar aqui o0os conceitos de prestacado de
conta de governos, o intraduzivel accountability?* para se
est abel ecer um di &l ogo entre os textos referéncias sobre os
processos denocr ati cos em curso nas soci edades
cont enpor aneas, neste caso propostos pelo soci 6l ogo CGuil herno

O Donnel |, e as natérias publicadas no periodo estudado.

Estas definicBes estdo diretanente rel aci onadas a
transparéncia do Estado. Portanto, em tese, col aborariam com
a forma ideal de acdo da inprensa, que € desvendar para seu
publico as relacbes que se dédo nas estruturas de poder que
formatam a acao publi ca.

Nesta categoria, a do agir publico, a formacdo do
pensanento de MIton Santos quando este se propbe a definir o
espaco geografico, e ndo nmais a geografia, nos ajuda a
entender nel hor a inportéancia da acdo, das rel agcdes sociais,

no conpasso de nudanca do nmundo cont enpor aneo.

“... No cone¢go da histéria do homem a
confi guracéao territorial e si npl esnent e o]
conjunto dos conplexos naturais. A nedida que a
hi stéria vai fazendo- se, a confi guracéo

territorial ¢é dada pelas obras dos honens;
estradas, plantacdes, casas, depésitos, portos,
fabricas, cidades, etc... verdadeiras proteses.
Cria-se uma configuracao territorial que € cada

244Cf . conceito no item4 Dialogo entre inprensa e reflexdo teodrica, p.109
desta tese
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vez mais resultado de uma producdo histérica e
tende a wuma negacdo da natureza natural,
substituindo-a por uma natureza inteiranmente
humani zada. Nossa proposta atual de definicéao de
geografia considera que a essa disciplina cabe
estudar o conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e sistemas de acdo que formam o
espaco”(....)

"0 espagco €é formado por um conjunto
i ndi ssoci &vel, solidario e contraditério, de
sistemas de objetos e sistemas de acbes nao
consi derados isol adanente, mnmas conb o0 quadro
anico no qual a histéria se da. 7(....) "“O espaco
hoje é um sistema de objetos cada vez nmis
artificiais, povoado por sistemas de aclbes
i gual nente inbuidos de artificialidade, e cada
vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a
seus habitantes. Os objetos ndo tém realidade
filosofica, isto €, ndo  nos permtem o
conheci mento, se os virnos separados dos sistenas
de acbes. Os sistemas de acdes tanmbém ndo se dao
sem 0s sistemas de objetos. Sistenmas de objetos e
sistemas de acdes interagem.. o0s sistemas de
obj etos condi cionam a forna conb se ddo as acoles
e 0 sistena de acOes leva a criacdo de objetos
novos ou se realiza sobre objetos preexistentes.
E assi mque o espaco encontra a sua dinamica e se
transf orma”. 24°

Para conpletar Arendt, proponos um di &4l ogo entre

a filosofa alemd nascida em 1906 e o gedgrafo baiano, prof.

MIlton Santos, nascido em Brotas de Mucaubas, na Bahia, em

1926, sobre a categoria acdo. AplOs citar diversos autores

para el aborar seu sistema de ac¢cdes, nmas nédo Arendt que se

ocupa desta categoria em A Condi cdo Humana, Santos, conenta

que:

“"...As acbes sdo cada vez mai s estranhas aos fins
proéprios do honem e do lugar. Dai a necessi dade
de operar wuma distincdo entre a escala de
realizacdo das acdes e a escala de seu
comando”... "“nuitas das a¢0es que se exercem num

2453ant os,

MIlton. A Natureza do Espaco, op. cit., p.65.
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| ugar sdo o produto das necessi dades al heias, de
funcbes cuja geracdo € distante e das quais
apenas a resposta €& |ocalizada naquele ponto
preci so da superficie da Terra”. Para Santos isso
pode ser chamado de alienacdo regional ou
al i enacdo | ocal. “I npbe-se distinguir entre
atores que decidem e os outros. Um decididor é
aquel e que pode escol her o que vai ser difundido
e, muito nmais, aquele capaz de escol her a acao
que, nesse sentido, se vai realizar.”

Mlton Santos esclarece que esta idéia foi
desenvolvida por J. Masini, autor que inclui, entre os
grandes deci di dores, o0s governos, as enpresas multinacionais,
as organi zagbes internacionais, as grandes agéncias de

noticias, os chefes religiosos:

”A escol ha do homem conmum em nuitas das acgodes
gue enpreende, é limtada. Frequentenente, o ator
€ apenas o0 veiculo da acdo e nao seu verdadeiro
notor. Mas €é senpre por sua corporeidade que o
honem participa do processo de acao(...) que é
seu instrunmento de acdo. Ms... o0 governo do

7

corpo do homem é limtado, nos dias atuais, e é
lento o progresso na producdo de normas |egais
para protegé-|o~. 24

Est e esforcgo nmet odol égi co, que pr et ende
| ocal i zar as categorias acinma no discurso jornalistico, é um
forma de dar “concretude”, na pauta Politicas Publicas, ao
gue se exige do jornalisnmb na discussdao formal e tebérica:
obj eti vi dade; inparcialidade e conprom sso com a verdade. Uma
forma de ronper com o discurso apenas noralista, que insiste
na ética cono tabua de salvacdo. E apresentar indices de
aval i acdo que possam nmanter relagcdes com o0 grau de

conheci nento publico da pauta Politicas Publicas.

2%8santos, Mlton. op. cit., p.78-83.
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6.4 Politicas Publicas na | nprensa

A sequir, a analise de conteudo de 18 matérias a

partir de categorias prédefinidas.

6.4.1 Receita Mneira, Revista Veja, Sado Paul o, 14/10/ 1998,
Edi cdo n° 1568, por Marcos Sa Corréa. %%’

Receita Mneira, publicada na revista “Veja” de
14/ 10/ 1998, escrita por Marcos Sa Corréa, € unmm das raras
mat éri as da nossa nmacroanpstra que consegue contar para o
leitor as varias facetas de um prograna da Bolsa Escol a.
Politica social da esfera do governo federal, adm nistrada
pela prefeitura de Belo Horizonte. A mtéria nescla a
estrutura gerencial do programa com a histéria de vidas, téao
propria a narrativa jornalistica, que da tutano e prazer a

| ei tura.

7

O fio condutor de Receita Mneira € a engenharia
soci al expressa na muscul atur a do Bol sa Escol a.
Gradati vanente, a nmatéria expb6s os agentes sociais inbricados
na execucdo de um programa que garante a 200 fanilias da
favela de Taquaril, na grande Belo Horizonte, unma renda
supl emrentar de R$ 126 nensais. Desde que as criancas tenham
90% de presenca na escola e as nées participem de atividades
conuni tarias centradas na saude e alinentacdo, que reverterao

em beneficio famli ar.

24’Receita Mneira. Revista Veja, S3o Paulo, 14/10/1998, por Marcos Sa
Corréa. Cf. em Anexos
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Estdo |4 o governo federal que concebeu o Bol sa -
Escola, a prefeitura local que o admnistra; as nmAes que
enpreenderam unma acdo politica para dar umjeito na mséria e
dai estabel ecer relagbes de convivéncia que vao desde a
frequéncia dela, a nde, nas escolas e centros comrunitarios
para aulas de culinaria, corte costura ou até bioenergética,
ao consunmb de bens duréaveis, proporcionados pela pequena
folga no orcamento, até o ganho pessoal publico de sair a
canpo para tirar uma carteira de trabalho e registrar os
filhos, até entdo nem contaveis pelo censo publico. E muito
nmenos obj etos de politica publica.

Ao | ado da engenharia social, surge o amal gama, o
agir publico, que estabel ece as rel agcdes entre a conuni dade e
consagra uma “nova” forma de fazer politica, na qual se
constatam duas transfornacoes, a do poder politico
representado pelo prefeito, que foge do padrao demagogi co da
classe politica brasileira e da proépria admnistracéo
publica, que enprega o nodel o gerencial e ndo paternalista de

gest 0. Registra-se ai nocdo de transfornacdo soéciopolitica.

Em rel acdo ao didatisnp, Receita Mneira é uma
aula criativa e nada macante sobre politica social, que
costunma ser anunciada com nuito proselitisno sociol 6gico,
econoneés e porcentagens e mais cifras. Mesnpo pela inprensa.
Nao € o0 caso e estilo do autor. O recurso de Sa Corréa esta

na humani zagéao.

Sa Corréa conseguiu transformar porcentagens de
anal fabeti snbo em aunento da conpra de material escolar
gquadros de desnutricdo em cresci nento do consuno de | egunes,
frutas e conpra de geladeiras que sugere que o padrao de
alimentacdo nelhorou porque produtos pereciveis foram
conservados (carne, peixe, leite). E arremata com o dado

desconcertante para o leitor classe nedia: 113 pessoas
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conseguiram conprar seu prineiro par de sapatos e 38

i nvestiramem cama e col chao.

Na categoria da Pluralidade humana que para
Arendt condiciona a acdo e o discurso que da sentido a
condi cdo humana, e encerra nossa igualdade e diferenca, “o
caso de Terezinha Gones Ribeiro, 49 anos, onze filhos - trés
casados, dois vivendo na rua, seis enpilhados num barraco do
Taquaril. Doze neses apO0s R$126,00 depositados em conta de
banco em dia certo, marcado, Terezinha conprou panelas,
armari os, cadeira, sofd; botou piso e dois quartos extras na
casa. Os filhos que estavamna rua voltarama norar com a née
e ela neteu-se num curso de bioenergética no centro cul tural

do bairro”.

6.4.2 Fanilia famnta toma suco de pasta de dente, Fol ha de
S. Paul o, Sdo Paul o, 11/07/1999, Caderno Cotidi ano, p.3, por
Andr éa Li mg;

Familia fanminta**® é um dos casos classicos do
jornalism que aborda em demasia o0 aspecto pitoresco da
noticia (famlias se alinmentando com pasta de dente e acgUcar)
em detrinmento ao relato objetivo das caracteristicas daquel a
acdo social, publica, originada no Consel ho Minicipal de Séo
Pedro da C pa (Mr), através do Consel ho Tutelar da Crianca e
do Adolescente, estrutura admnistrativa inplantada pela
Constituicdo de 1988, na tentativa de pulverizar as acdes

politico-adm nistrativas e fonentar a participacdao da

28Fanilia famnta toma suco de pasta de dente. Folha de S. Paulo, S&o
Paul o, 11/07/1999, Caderno Cotidiano, p.3, por Andréa Lima, Cf. em
Anexos.
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soci edade, agora em paridade com o Estado, na resolucao de
pr obl emas soci ai s.

A engenharia social inplicita nesta acdo publica
sequer € menci onada em seu processo estrutural. Da a entender
para o leitor que as cestas béasicas distribuidas, e
insuficientes em sua regularidade e conteddo, € um ato
voluntéario, isolado do Conselho Tutelar da Crianca e do
Adol escente; da associacdao conercial local e forum (? de

justica?) de Jaciara (localidade proxi ma? vizinha?).

Apesar da nmatéria ser publicada em 1999, quase
trés anos da inplantacdo da principal politica social do
prineiro mandato do governo de FHC, a Conuni dade Solidéaria
ndo se nenciona a existéncia dessa politica, e nem os
critérios de distribuicdo das cestas basicas, apenas a
di scussao netodol 6gica entre |PEA,  CEPAL e Banco Mindi al
sobre a linha da pobreza que define quem deve ou néao receber

0o auxilio do sistenmn.

A situacdo critica de 374 criangas, das quais
net ade doentes, ndo despertou no jornal o interesse de
desnenbrar as politicas sociais inplantadas na Vila, e de
responsabi |l i dade dos trés niveis de governo. E a énfase nas
acdes energenciais, descritas por um fonte oficial do
governo do Estado, sugere que nesta matéria ndo se trabal hou
com a perspectiva da nocdo de transfornmacdo soéciopolitica, as
novas formas de se fazer politica, que serviria para
questionar a atuacdo dos Consel hos nunicipais ou até nmesno a

canmara de vereadores | ocal

A nmtéria dia, sim espaco para o0s Orgdaos
fiscalizadores das politicas inplantadas, representadas aqui
pelo Mnistério da Justica através da Vara da Infancia e da
Juventude e da Pronotoria Publica, Mnistério Pablico, que a
repérter ndo elucida se € federal ou estadual.
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O agir publico, outra categoria de avaliacéo
enpregada neste estudo, se resune ao agir estatal e
conercial, sem que a mtéria dé énfase a apatia da
organi zacdo civil local, representada no texto por um Unico
consel heiro tutelar da crianca e adolescente que € uma das
fontes desta triste histéria, ms que nao € convidado a
descrever as condicbes de trabalho de seu Consel ho®*
provi déncia editorial que talvez elucidasse parte das
di ficuldades sociais das criancas e adolescentes que
habitavam a Vila Erica, em 1999, em Sio Pedro da G pa, a 175
km a sudeste de Cui aba, M.

Em relacdo a categoria didatisnmp, esta fo
total mente ignorada pela natéria. Que praticou um didatisno
as avessas quando preocupada em conprovar atraves de uma
fonte abalizada, uma nutricionista do Instituto da Crianca de
Sdo Paul o, que suco de pasta de dente ndo tem nenhum val or
nutricional (sic). A falta de perspectiva pedagogica esta
tanbém na fé inabal avel na capaci dade de producdo da horta
conunitaria que sera inplantada com a ajuda dos técnicos da
Enbrapa, estatal de pesquisa agropecuaria e extensdo rural
que assim que estiver a todo vapor substituira a necessi dade
de distribuicdo de cestas béasicas, segundo a prineira dama do
governo estadual. Esperanca esta para unma popul acdo de 600
pessoas, das quais um quarto sdo criancas e adol escentes, a

bei ra da i nani ¢ao.

2497 inprensa em geral praticanente ignora a existéncia dos Consel hos
Tutelares. Nao ¢é habitual encontrar-se nmtérias que aconpanhem seus
trabal hos e nem qual quer nencdo aos seus participantes. Conprova esta
percepcao a pesqui sa el aborada pela Andi - Agéncia de Noticias do Direito
da Inféncia, publicada no livro Quvindo Conselhos - Denocracia
participativa e direitos da Infancia na pauta das redacfes brasileiras. A
pesqui sa constata que, em 2003, os Consel hos foram nenci onados em apenas
3% das matérias publicadas sobre esta faixa etaria nos 54 principais

jornais do Brasil. Fonte: aww. andi org.br,, 07/03/2005.
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Observa-se tanbém além da falta de didatisno,
reproducdo automatica de um argunmento facil nente contestével
de uma fonte oficial. Qual a conposic¢cdo de uma cesta basica
de alinmentos para que se cunpra a funcdo de nutrir uma
pessoa? Qual a capacidade de produgcdao desta horta
comuni taria? Perguntas sinples que desarnmariam o despreparo
ou farsa das acdes sociais da prineira dana.

Quanto a categoria pluralidade tanmbém ndo consta
na perspectiva editorial de Familias famntas. A agcdo e o
di scurso estao nonopolizados pela acdo oficial, que usa a
forca majoritaria do Estado para inpor a supressao das
diferencas e dirimr as igual dades, quebrando as duas forcas
notrizes que rolam a dinamca da acao publica. Tal conp os
programas sociais do nmunicipio, ha uma desintegracao de
acbes, tanto fisicas, que dao forma a ineficiéncia publica na
Vila Erica, quanto jornalistica, que deixa cair no vazio da
em ssdao publica, num jornal de circulacdo nacional, uma
historia tragica que mrcarda o futuro de 374 criancas,

provavei s futuros objetos de acBes conpensat 6ri as.

Regi stra-se que, nesta edicadao da “Folha”, foi
publ i cado um caderno de 5 paginas (Caderno Brasil - p.13-17)
contendo o relatéorio das Nacdes Unidas sobre qualidade de
vida no globo. Titulo da prinmeira pagina deste caderno
especi al : Qualidade de Vida: ONU “rebaixa” (aspas do jornal)
o Brasil e critica gl obalizacao.
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6.4.3 FH e a questao social, Estado de S. Paulo, Sao Paul o,
16/ 06/ 1996, por Suely Cal das. 2°°

Ao contrario das duas reportagens anteriores, FH
e a questao social é umartigo assinado pela jornalista Suely
Cal das nas péaginas da Editoria de Economia do jornal “O
Estado de S. Paul o%, que se preocupa em estabel ecer rel acbes
entre o desenvol vimento econdbm co do pais, apés dois anos do
prinmeiro mandato do presidente FHC, mais especificanente a
di stribuicdo de renda do PIB brasileiro, e a necessidade de
se insistir nas politicas sociais. HA uma crenca, por parte
do nercado, avisa a articulista, de que se o pais crescer e
of erecer enpregos aos brasileiros, decresce a énfase das
pol iticas sociais.

Qpi ni @0 contestada  por pesqui sadores  sobre
Politicas Publicas, e aceita por Suely Caldas, que alerta
para o passivo representado por m | hbes de brasileiros que
sequer tém condi ¢cdes de conpetir por um enprego por conta do
historico da m séria que os persegue na falta de distribuicao
equi l i brada de renda. Para tal argunmento, desfila os nuneros

da concentracdo de renda no pais.

E fato que o titulo do artigo se centra na figura
do presidente da Republica, FHC, e seu entendi nento, conforne
a articulista, da questdo social. Recorda Caldas que a
aparente inoperancia do governo frente as politicas sociais,
neste estagio, é justificada pelo préprio governo que vé no
sucesso do Plano Real, plano de estabilizacdo nonetaria, a
justificativa para acreditar que a queda da inflacdo de 40%
para 1% ao nés j& permtiu que mlhdes de brasileiros

20FH e a questdo social, Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 16/06/1996,
Caderno de Economia, por Suely Cal das, Cf. em Anexos;
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nmel horassem seu poder de consunp, representando um ganho de
15% no orcanmento das familias nais pobres, conmp se divul gou
na época.

FH e a questdo social sugere que, apesar de
termos um presidente soci 6l ogo, e teoricanente nmais
famliarizado com as nudancas da acdo politica que, a esta
altura, ndo se concentra mais (ou se concentra?) no poder de
fogo do Executivo e nos |limtes rigidos do nercado, conp
pontua a Constituicdo em vigor e a dinamca das relacbes
politico-sociais em voga, a acao social de seu governo,
portanto a engenharia social, se ressente de um mnistro
(citado José Serra, do Planejanmento) que segura as verbas do
programa social central do governo, a Conuni dade Solidaria, a
ponto de incentivar a dem ssdao do soci 6l ogo Betinho, figura
carismatica e que dava sustentacdo a inmmgem social do novo
governo poés inpeachnent e pos Itamar Franco, em razao de seu

passado de luta contra a caresti a.

A perspectiva editorial de FH e a questao soci al
se limta a valorizar a inportancia de se enpenhar verbas
orcanentarias para se cunprir programas sociais, uma Visao
econonicista da questdo, alias coerente num Caderno de
Economa, mas ndo estabelece a nocdo de processo dessa
medi da, a de se enpenhar o orcanento publico. E evidente que
a articulista temlimte de espagco, mas o0 contratenpo entre
José Serra e Betinho é a chance de se elucidar as diferencas
basicas entre o economsta que se debate pelo corte do
déficit publico (coagido pelo nercado?) e o sociologo que
tenta enpreender um programa social. Ao leitor é servido um

cozido, conp diria Wber, de siglas, porcentagens e sofisno.

Vale Ilenbrar que, para Wber, <cozido era a
proprio definicdo do jornalisnmo, no inicio do sécul o passado

”... a alinmentar-se com um cozido que |he inpbe uma espécie
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de caca por todos os canpos da vida cultural, comecando pela
politica e termnando com o teatro, passando por nuitos

out ros assunt os”. 2%%

6.4.4 Procura-se um miseravel, Revista Veja, Sao Paulo,
17/ 04/ 1996, Edi ¢cdo n° 1440, matéria ndo assi nada. 2°2

A abordagem fragnentada de Procura-se um
m seravel exacerba a aplicacdo nuitas vezes desconpassada de
uma politica pablica. No caso, a revista “Veja” trata as
di ferencas técnicas para se avaliar o nivel de pobreza de uma
popul acdo cono fato isolado, de pura confuséo adm nistrativa,

guando é comum nos estudos sociais, critérios diferenciados.

A engenharia social retratada se concentra nos
agentes dos trés niveis do Estado (rmunicipal, estadual e
federal) e discorre sobre as politicas nmunicipais conb se
fossem acdes voluntarias de seus prefeitos, cono se nao
tivessem que se conmpor com a dinamca assistencialista
federal. Ha, inclusive, uma talvez intencional agregacdo de
politicas sociais diferentes, i npl enentadas por niveis
diferentes de governo, que por forca tém critérios de
aval i acao tanbém di f erent es.

Na categoria agir publico, a matéria, ao ignorar
a nocao de transformacdo sociopolitica, descreve a popul agcéo
objeto de tais politicas conb passiva e desnorteada em busca

de satisfazer quesitos desproporcionalnmente rigidos da

2W\sber, Max, 2002[1910], p. 192.
22prgcura-se um m seravel . Revista Veja, Sdo Paul o, 17/04/1996, Edic&o n
1440, matéria ndo assinada. Cf. em Anexos;
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burocraci a estatal, aliés, um dado que por sua inportéancia na

narrativa da matéria nereceria atencao especi al .

Qutro indice do agir publico mal explorado seria
a afirmacdo de que o governo lucra mais ao distribuir renda
mnima do que ao estabelecer unma politica de enprego e
creches para a mul her jovem trabal hadora, o que aposta no
inverso da condi¢cdao humana de Arendt, perpetuando uma
situacdo de auséncia no espaco publico do cidaddo, o que
limta a possibilidade de realizacdo conp tal. Se a intencao
era desacreditar as politicas sociais do governo em guestao,
ai estaria um gancho forte, e tanbém no fato de sobrar nmais
di nhei ro porque as exi géncias sao tantas que reduz-se nuito a

popul acdo at endi da.

Em relacdo a categoria pluralidade existem dois
ei xos duros na matéria: 0s governos que inpdemcritérios e a
popul acdo que se subnmete as suas exigéncias, sem nenhunma
referéncia a flexibilidade das rel acdes. As diferencas estéao
nas reacdes individuais que ajudam a conmpor o0 cenario de
circo humano proposto pela matéria, conp o senhor de 61 anos
gue, sem conseguir se engquadrar nos critérios da pensao por
i nvalidez, se exibe no centro de Sdo Paulo enfiando linha e
tocando pandeiro com os pés. Jornalisno também é circo, mas
ha de se equilibrar comoutros apelos editoriais.

Procura-se um niseravel aposta na ineficiéncia
das politicas sociais do governo da época, sem estabel ecer
di ferencas, negando ao leitor um mnino didatisno para que
el e conpreenda a natureza dos procedinmentos das politicas
enpregadas, nesnob que ineficientes e discrimnatoérias cono
quer “Veja”. Quando descreve as “exigéncias” que 0 governo
pede aos participantes do Bolsa Familia, sem nmencionar o none
do programa mas descrevendo-o0, esquece de escl arecer que este

processo de contrapartida € uma forma de al ongar o processo
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de eficiéncia desta politica social que, ao destinar uma
renda nminima por familia, exige que esta mantenha a crianca
na escola; a participacdo da nmée em ativi dades conunitarias e
programas pré-natai s nos postos de saude.

Trata-se de uma politica puablica internacional e
ndo deve ser utilizada para reforcar sinplesnmente a face
i mpositiva do governo que a adota. E antes um critério, e
pode ser discutido cono tal, e ndo distorcido para reforcar o
aspecto negativo que se queria inpor aos programas sociais
naquel e per i odo. Mui t os dos quai s, i neficientes e
restritivos, mas dignos de unma critica consistente, que se
utilize do conhecinento publico sobre politicas sociais

aneal hado na conuni dade, conp nmerece o | eitor

6.4.5 O Dinheiro no escuro, Carta Capital, Sao Paulo,
19/ 11/ 2003, Edicdo n° 267 por Adriana Carval ho. %3

O Dinheiro no escuro é uma radiografia rara na
inprensa brasileira sobre os processos da admnistracao
publica. Procura relatar o destino do dinheiro publico para
as politicas sociais, reforcando, que muitas vezes, dinheiro
ha, o que faltam sdo gestdo publica, planejanento e avaliacao
das politicas.

Na categoria engenharia social, a nmatéria relata
oS papéis dos agentes publicos que, as vezes pela ausénci a,
| ancam pol iticas que se sobrepdem as que estao em andanento e
mal conseguem aval i ar seus efeitos. Ressaltando que os pobres

sdao os nenos beneficiados, reforcando o |ado perverso da

230 Dinheiro no escuro. Revista Carta Capital, Sido Paulo, 19/11/2003,
Edi ¢cdo n. 267, por Adriana Carval ho, C f. em Anexos.
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adm ni stracdo publica. A nda na engenharia social, destaca a
acdo dos Consel hos gestores dos nunicipios do nordeste na
i mpl antacdo do programa Conbate a Pobreza Rural, que
consegui ram assegurar 92% do dinheiro para os pobres e 8%
para o custeio admnistrativo do projeto, o chanado custo-

mei o.

Apesar de ter sido introduzido pela Constituicéo
de 1988 na tentativa de descentralizar e aunentar a
transparéncia do uso dos recursos das politicas publicas, os
Consel hos Gestores nmunicipais quase nunca sao aconpanhados
pel a inprensa®* aparentemente viciada no poder de deciséo

dos prefeitos e vereadores.

No indice agir publico e nocdo de transfornacdo
sociopolitica a perspectiva editorial contenpla a nocdo de
que as politicas sociais deveriam ser pensadas na base da
soci edade para que se encaixem com as necessidades da
popul acdo e tanbém para nmanter o processo de relacdes
politicas, que reforca a dinmensdo publica do agir politico e
transforna o agente e objeto de tal politica em cidadao.

No processo de avaliacdo, a mtéria inclui o
sentido de pluralidade ao ressaltar que tais politicas devem
ser avaliadas Ilevando em conta varios aspectos de seu
processo de funcionanmento e ndo apenas indices contabeis de
enpenho orcanentario X despesa realizada ou indices nmacros
gue nao se atenham ao necanisnb do evento em questédo. E
ainda, a critica as avaliacdes intramuros das instituicdes
académ cas ou governanentais, nuitas das quais, responsaveis
pela fornulacdo do projeto de tais politicas, o que ja se
configura um pecado nortal de independéncia avaliativa,

enfoca a inutilidade de tal pratica para o agir publico e
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politico, o que desconpassa a acdo do discurso, da
conmuni cagcdo  publi ca, gue favorece seu aperfeicoanento

enquant o processo publico.

Tais questdes foram tratadas em O Dinheiro no
escuro com o didatisno préprio das natérias que se preocupam
em tecer relacbes entre o fato narrado e o0 conhecinento
publ i co aneal hado pel o grupo social para o qual se dirige. E
despertar o |leitor para constatacdes sinples de eficiéncia de
uma politica social que queira acabar com a pobreza: o
di nheiro chegou na mdo do pobre porque seu filho estad na
escola e ndo no cemtério, engrossando as estatisticas da
nortalidade infantil. Bem mais sinples do que discursos
i nflamados contra a corrup¢cdao no |ancanmento de um novo
controle de planilhas, cadastros e cartbes de vale-

mant i nent os.

6.4.6 Registro de cadastros sociais ultrapassa popul acao,
Fol ha de S. Paul o, S&do Paul o, 24/03/2004. Caderno Brasil, p.A
8, por Gabriela Athias.?®

Regi stro de cadastros soci ai s ul trapassa
popul acdo, em nais de trés vezes (3.2 vezes), deveria
sublinhar a reportagem em face a este escandalo que nao
recebeu atencdo devida da inprensa escrita. Sequer um
aconpanhanmento mai s apurado. A popul acdo brasileira, segundo
o | BGE, estava na casa dos 169 m | hdes de habitantes no Censo
de 2000, e constavam regi strados nos cadastros oficiais, em
2003, 541 mlhdes de brasileiros, isto €&, 370 mlhdes de

25Regi stro de cadastros sociais ultrapassa popul acdo. Folha de S. Paul o,
S&do Paul o, 24/03/2004, Caderno Brasil, p.A8, por Gabriela Athias. C f. em
Anexos.
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pessoas a nmais do que a populacdo oficial. A reportagem
considerou 171 nmil|hbBes de habitantes no pais. Ao nmenos nos
altinms cinco anos, ocorre a informatizacdo gradativa do
governo federal. E de se no ninino estranhar que, apenas no
fim de 2003, o governo institua um grupo de trabal ho para
cruzar os dados dos cadastros oficiais, a base mais Obvia
para se inplenmentar una politica de transferéncia de renda.

Ressal ta-se aqui que transcorrera apenas um ano
do governo do presidente Lula, mas e o que dizer a respeito
de seu antecessor, que instituiu a Conunidade Solidaria e
outros programas de transferéncia de renda que se utilizaram

deste cadastro para sua distribui céao.

Afi rmagbes da matéria, cono: “isto ndo quer dizer
gue todos os cadastrados recebam al gumtipo de beneficio”; ou
a explicacdo do diretor Roquette, do Departanento de
I nformacdes de Dados Sociais, 6rgdao que a reportagem nao
identifica no <cronograma da admnistracdo federal, nas
presune-se subordinado ao mnistério do Desenvolvinmento
Social, sobre o fato de que nmuitos brasileiros tiram véarias
carteiras de identidade no curso da vida. Qu que seus nones

apar ecam abr evi ados, dai as inuameras duplicacdes.

Tai s “descul pas” nédo resistema uma apuracado mi s
det al hada, conp a infornacdo de que, ao emtirem uma segunda
via de carteira de identidade, as secretarias de seguranca
publica estaduais acrescentam um “x“ no final do nunero do
registro anterior e especificam que trata-se de uma segunda

vi a.

A verificacdo de que mais que o triplo do nunero
de brasileiros existentes figurem no cadastro oficial para
gue potencial mnente recebam beneficios do dinheiro publico é
um escandal o que nédo foi tratado cono tal. Afinal, €& quase

i npossi vel acreditar que as secretarias de seguranca
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estaduai s trabal hem com a expressiva margem de erro que €

emtir otriplo dos registros existentes.

Em relagcdo as nossas categorias de analise,
Regi stro de cadastros sociais ultrapassa a popul acdo pelo
fato emsi, e ndo pela atividade jornalistica ali inpressa -
repleta de omissGes e aparentenente satisfeita com as
expl i cacbes ocas do discurso oficial (a repérter ndo inprimu
duvi das; ndo abriu o debate, sequer se indignhou comfato téao
grave por ser a base da geracao de inuneras distorc¢cdes nas
politicas de transferéncia de renda e flagrante desvio de
verba publica) - e destaca a auséncia de engenharia social na

formul acdo do cadastro oficial.

OCs dados sao fornecidos diretamente pelo governo
ou pelas enpresas estatais, além da inplenmentacdo do novo
cadastro unico ser engendrado tanbém por um departanento
estatal, do Mnistério de Desenvol vinento Social, de acordo
com entrevista em box lateral, intitulada Governo quer nudar
inscricdo da Bolsa Fanilia, da entdo secretaria executiva do
Mnistério, Ana Fonseca, que exprime a dificuldade de
convencer as prefeituras a col aborarem com a producao de nais

um cadastro, desta feita, Unico.

No passado, 0s rmunicipios realizaram os cadastros
referentes as Bolsas Escola; Alinentacdao e Vale Gis. Quem
real i zou? Enpresas privadas através de licitacdo? Os proprios
funcionarios do Mnistério? Gs funcionarios das prefeituras?
I nstitutos de pesqui sa  governanentai s? Quem poderia
fiscalizar esta acao? Pela lei, o Mnistério Publico Federa
e/ou estaduais, ndo nencionado pela reportagem Nest a
mat éria, contrariando as proprias nornas da “Fol ha”, s6 se

ouviu uma fonte. A oficial.

Nest a mat éri a a nocao de transf ormagao
séciopolitica estd ausente ao abordar apenas instituicbes
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oficias na tarefa de el aborar o cadastro dos benefici ados da
politica social. Qu pelo Estado assunmir de fato a coordenacao
de tal atividade pela sua autoridade publica ou por fatores
hi stéricos que ainda sofrerdo transformagcdo no cenario das
inameras alteracdes ocorridas na gestdo publica nos dois
al ti nos decéni os do sécul o XX

Ha auséncia da categoria pluralidade, talvez pela
responsabi |l i dade maj oritaria do governo nesta pauta, nas e 0S
governos que antecederam o presidente Lula? Afinal 2003 era o
primeiro ano de seu governo. No agir publico, a falta de
destaque editorial por parte do jornal e a fonte escol hida
pelo governo para informar este escandalo, wum fonte
burocratica, aparentenente “fria”, inmersa num sem nario sobre
cadastros oficiais, da margem ao divércio entre ato e

pal avras, | enbrados por Arendt?®®

As palavras do burocrata foram vazias, as
perguntas da repérter tanmbém diante do abuso flagrante do
di nheiro publico; da descoberta da <causa central da
ineficiéncia das politicas sociais. O entrevistado afirma,
sem qual quer objecdo por parte da reportagem que “...apesar
da duplicacdo, Roquette esta convencido de que grande parte
dos brasileiros pobres ndo integra as bases sociais do pais”.
O que isso quer dizer? Que grande parte dos brasileiros
pobres nio recebem a transferéncia de renda? E inpossivel de
entender. A secretaria executiva, Ana Fonseca, tanbém nao foi

estinul ada a analisar este aspecto da quest ao.

Quanto ao didatisno, a matéria ndo se esforca em

explicar quase nada ao leitor. Nao identifica na mtéria

26w0 poder s6 é efetivado enquanto a palavra e o ato ndo se divorciam
quando as palavras ndo sdo vazias e 0s atos ndo sao brutais, quando as
pal avras nao sédo enpregadas para velar intencdes, nms para revelar
real i dades, e os atos ndo sao usados para violar ou destruir, nmas para
criar relacdes e realidades” in Arendt, Hanna. A Condi cdo Hunana, Ri o de
Janeiro : Forense Universitéaria, 2004 [1958], p.212
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central, Registro de cadastros sociais, o0 departanento de
dados, a qual estrutura hierarquica responde; exagera na
perspectiva de solucdo do problema através da adocdo do
Cadastro Unico, quase uma panacéia para dificultar esta
vergonhosa nalversacdo do dinheiro publico. E afirma sem
nenhuma explicagcdo, pela voz do burocrata, que a duplicacédo é
insignificante no programa Bolsa Fanilia. Por qué? Porque era
naquel a ocasi do (2004) a politica vitrine do governo federal.

Ressal t a-se um esforco da reportagem em det al har,
num grafico que ilustra a mtéria, um resunb com OS
principais progranas sociais do governo do presidente
Fer nando Henri que Cardoso que foram fundi dos em novo prograna

no governo do presidente Lul a.

6.4.7 Um burocracia que conme cestas, Folha de S. Paul o, Séo
Paul o, 17/ 10/ 1999, Caderno Brasil, p. 1- 18, por Elio

Gaspari . 2°7

Um burocracia que cone cestas enfoca um
pesqui sa divulgada por um dos fornuladores de politicas
publicas no pais, a Anpocs, pela economsta Lena Lavinas,
professora do Instituto de Econom a da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) que mantém em seu curricul o di versas
atividades exercidas em instituicdes supranacionais, que,
segundo alguns autores, sdo o0s verdadeiros sujeitos das
politicas publicas na América Latina, para o bem ou para o

mal .

37U burocracia que conme cestas. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo,
17/ 10/ 1999, Caderno Brasil, p.1-18 por Elio Gaspari, Cf. em Anexos.
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Enbora ndo seja explicitado pelo autor, o
jornalista Elio Gaspari, a tensdo entre as duas formas de
di stribui cdo de cestas basicas se resunme no paternalisno de
se doar o alimento ou torna-lo disponivel através de produtos
subsi di ados, conp destaca Gaspari, transparecendo o horror a
pal avra subsidio, por parte daqueles que acreditam que o
mercado deve regular as atividades, e a acdo do Estado, ao
subsi diar com da para os pobres, quebra a isonom a das suas
forcas, nercado. Enfim paternalisno duplo do Estado, ao doar

ou subsi di ar.

Essa at uacao do poder est at al t anmbém
transformaria o pobre num aconodado, num vagabundo para os
criticos do paternalisnb, conbo |enbra Gaspari, ao concluir a
mat éria discordando dessa premssa e informando uma das
conclusdes de Lavinas: nesnop sem comer o suficiente, os
chefes de fanmilias nmis pobres trabal ham a nesma taxa (75%

dos outros provedores, independentenente da renda que ganham

Utilizando-se da autonom a que normal nente unma
coluna jornalistica da ao seu autor, Elio Gaspari descreve o0s
dois projetos de cestas basicas abordados pela pesquisadora
Lavi nas, sem se preocupar em descrevé-los a ponto de se
conseguir enquadrar esta matéria nas categorias que nos
auxiliam nesta analise de conteudo (engenharia social;
pl ural i dade; nocao de transf or macao séci opolitica,

di dati sno).

Gaspari, escrevendo em 1999, prineiro ano do
segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, em
cujo governo se deram as principais privatizacdes das
enpresas estatais brasileiras, da lugar de destaque ao agir
publico da época. Descreve a tensdao j& conentada do
paternalisnmo, na figura dos dois nodel os de distribuicao de

cestas: um que distribui géneros alinmenticios e outro, renda.
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Alternativa que da autonom a ao pobre para que gerencie seu
préprio orcamento, nmas criando um nercado de produtos
subsi di ados que, usando a term nologia do préprio colunista,
vai sobrar para a Viulva pagar, que repassarda, evidentenente,
para a patul éi a.

Nesta época, a econom a nundial vivia o auge da
“crenca” no neoliberalisno, isto €, na acdo |livre das forcas
privatistas do nmercado, com a mninma intervencdo do Estado,

gue se convenci onou chamar de Estado mi ni no.

A histéria nostra que o governo optou por
i mpl ementar progranmas que transferissem renda, através da
Bol sa Escola e, mais tarde, Bolsa Familia no governo petista,
acoplados a uma rede de obrigacdes sociais por parte do
beneficiario, como manter os filhos na escola, freguentar os
post os de salude, participar de acdes conunitéarias.

Esta coluna de Gaspari é dirigida ao leitor mais
habi t uado as questdes politico-econdnicas, teoricanente com
acesso a educacao de qualidade, enbora o jornalista ndo seja
explicito, didatico, para se |enbrar de una de nossas
categorias de analise, ao abordar o que de fato estava se
passando nos bastidores dos inplenentadores de politicas

publi cas.

A tensdo, naquela conjuntura, entre 0S progranas
ditos assistencialistas, dispendiosos a maquina publica (a
burocracia que cone cestas), conb PRODEA - Programa de
Distribuicdao Energencial de Alinmentos, no contexto dos
programas de Saude, Alinentacdo e Nutricdo do governo
federal, e o0s geradores de renda e atitudes, poréem
subsi di ados, atraves da distribuicdo de dinheiro, para que
cada um conprasse sua cesta basica e gerasse consuno,
atividade conercial local e se enpenhasse numa cadeia de
atividades sanitéarias e sociais.



213

Enbora nmais contenporaneo as transfornmacdes
sociais, o segundo nodel o, Cesta do Povo, precisa contar com
precos subsidiados dos produtos oferecidos ao consum dor,
para conseqguir cobrir a longa fila de pobres no pais. E,
aquel a altura, subsidio era um palavra non grata aos ouvi dos

do nercado.

Para que o leitor entendesse nel hor a coluna Um
burocracia de Elio Gaspari, o ideal seria que ele, leitor,
estivesse atento as tensdes de nodel os das politicas publicas
de distribuicdo de renda (ou alinentos?) que se desenrol avam
na discussdo da esfera publica brasileira naquela data. O
aut or ndo escl arece essas posi¢cdes emconflito, aparentenente

confi ando na méxi ma: para bom ent endedor, neia pal avra basta.

6.4.8 Exclusédo social € maior desafio da AL, di zem
especi al i st as, O Estado de S Paulo on [|ine, Séao

Paul o, 16/ 04/ 2004, mat éri a ndo assi nada. 2°®

Exclusdo social €& o nmaior desafio da América
Latina, dizem os especialistas se resunme na forma nmis
corriqueira de narrativa da inprensa em se tratando de
politicas publicas. O reporter do “O Estado” assiste ao
Encontro dos principais sujeitos das politicas publicas na
Aneérica Latina e Caribe, e descreve o discurso do sem nério.
O fato da EURCLAC acontecer pela prineira vez no Brasil, e no
Recife, cidade sinbolo do nordeste em se tratando de

par adoxos sociais, em si poderia ter algum significado, nao

28Exclusdo social € o mmior desafio da AL, dizem os especialistas. O
Estado de S. Paulo, Sao Paulo, 16/04/2004, on line, matéria néo
assi nada. Cf. em Anexos.
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abordado pelo repoérter, que registra o fato, ms ndo o
expli ca.

Em rel acdo as categorias de analise de conteudo
utilizadas, a matéria descreve a engenharia social presente
no universo de formulacdo das politicas publicas para a
Aneérica Latina e Caribe, neste caso, na saude: BIRD, BID e
M nistério da Saude do Brasil, conforne informacédo oficial da
agéncia Brasil, respectivanmente os fonmentadores das politicas
e seu agente executivo, dando uma idéia, porém inconpleta,
dessa engenhari a, que se estabelece na fornulacdo e

i mpl enent acdo de unma politica publica no Brasil.

Ao observar as caracteristicas da gl obalizacao
contenpor anea, na qual a divisadao social do trabalho e a
agi |l idade da informacdo conspiram para que ocorram padrdes
uni versai s de procedi mrentos operacionais, o gedgrafo MIton
Sant os escl ar ece:

”A expressdo ‘'universalidade das técnicas’ €
famliar aos antropdlogos [...] Para Leoi -
Gour han, objetos senelhantes foram criados, em
| ugares e tenpos distintos, por tanmbém diferentes
grupos étnicos. Essa generalidade das fornas
técnicas se inmpunha conp tendéncia. E a sua

uni ver sal i dade. A uni ver sal i dade at ual é
di ferente. Em prinmeiro |lugar, ndo é unm
tendéncia, mas uma realidade. Em segundo, essa
real i dade vem fazer parte dos | ugar es

prati canente num nesno nonento, sem defasagens
notaveis. Em terceiro, esse fendbneno geral da
lugar a acbes que tanmbém tém um conteudo
uni versal ”

"Dai a possibilidade de programas senel hantes
para todos ou quase todos os paises, conpb esses
fanbsos pl anos de aj ustamentos do Banco Mundi al e
do FM, com apoio das poténcias industriais e
financeiras. Em quarto e dultinmo lugar, esses
objetos técnicos senelhantes e atuais existem
nunma situacdo de interdependéncia funcional

i gual mente wuniversal. No cone¢co da historia,
al guns objetos se wuniversalizam mas se dao
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i sol adanente. Hoje o que é universal é todo um

si stena de obj et os”. **°

Em relacdo a pluralidade, Exclusdo Social se
resume a repetir o discurso oficial das agénci as
multilaterai s, dando espaco a concl usdo de que nos ultinmos 10
anos houve decréscinos inportantes em relacdo a saude da
popul acdo nmais pobre da Anerica Latina (queda da nortalidade
materna e infantil e <controle das doencas i nfecciosas)
justanente os problemas-alvo das acdes dessas agénci as.
Em tindo, ainda, a agenda oficial desses organisnbs em
rel acdo a produtividade e crescinento econbnmi co conp fatores

centrais para nel horia de vida das popul agcdes, saude i ncl usa.

Nao ha nencdo de diagnodsticos diferentes, na
tentativa de despertar procedi nentos novos daquel es defini dos
pelo BIRD, BID e adotados conb policia publica do governo
brasi | ei ro. Afinal , na conjuntura |atino-anericana e
cari benha, a presenca dessas agéncias de fonento e projetos é

condi ¢do de governabi | i dade.

Neste contexto, apos longa reflexdao sobre a
aval anche de transformacdes que colheu o honem no final do
sécul o XX, através da ordem social planetaria que se reproduz
e unifica o mundo através da informacdo cibernética, MIton
Santos quebra o consenso da inclusdo social, repetida ad
nauseum pelos governos, classe politica e técnica, pela
i mprensa:

“... Ao contrario do que deseja acreditar a

teoria atualnente hegendnica, guanto  nenos
i nserido 0 i ndi vi duo (pobre, m noritéario,

29gantos, Mlton. op. cit. p.193-194. Para naior esclarecinento, neste
livro, Santos reflete sobre o sistema de objetos, aqueles construidos
pel os homens na paisagem as proteses, e o0 sistema de acdes no espaco
geogréafico, j& mencionado neste capitulo. Em relacdo ao assunto
especifico das agéncias multilaterais, destacanbs o0s projetos de
i nfraestrutura financi ados por BIRD ou/e BID.
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mgrante...), mais facilnmente o choque da
novi dade o atinge e a descoberta de um novo saber
| he é mais facil ~. 2%

Ha ausénci as das cat egori as nocao de
transformacdo sociopolitica e didatisnmp. Ndo se nenciona a
partici pacdo da popul acdo-alvo na conquista de nelhores
condi cbes de vida e nem se pretende explicar a acdo dessas
agénci as, apenas dar espaco ao discurso oficial. Quanto ao
agir publico, a matéria se resune ao agir estatal. Quase um
i nforme press-rel ease, sem entrevi st as, reportagens
conpl emrentares que reforcem ou desm ntam as nel horias das
condi cbes de saude da populacdo pobre ou reflexdes que
sustentem as premissas de que 0s investinmentos em
infraestrutura, a nova panacéia para todos os problemas da
América Latina, vendida pelas agéncias nmultilaterais,
vi abi li zem condi ¢cdes de produtivi dade e cresci nento econdm co

para o Hemi sfério.

Estes encontros internacionais sadao agendados com
antecedéncia. Sendo a prinmeira EUROLAC pronovida no Brasil
esta pauta nereceria, caso o jornal “O Estado de S. Paul 0”
interessasse em cobrir com destaque os Dbastidores das
pol iticas publicas, um planejanento de reportagem figurando
a mat éria Exclusdo social apenas cono um gancho jornalistico
para derivar inameras pautas sobre este universo té&o
controvertido e msterioso, apesar de publico. Alid&s, pouca
atencdo se deu a Europa do titulo do Férum (V Férum Europeu
e Latino Anericano). Estaria se dando ali, naquele encontro,
uma parceria nmais integrada entre Angrica Latina e Europa em

se tratando de policias sociais? Quem héa de saber.

260santos, MIton. op. cit. p.330.
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6.4.9 O brasileiro da década, Folha de S. Paulo, Sao Paul o
28/ 07/ 1999, Caderno de Econonmia, p.3, por Luiz Nassif.?%

O brasileiro da década tenta incidir certa luz
nos bastidores das fornul acdes do planejanento de politicas
publicas. Aqui, mais abrangente, ndo apenas politicas
sociais. Pretende esclarecer o conb e, principalnente, quem
pensa nas netas prioritarias do pais. Ao identificar um unico
funcionario puablico que se destaca nesta funcdo, Luiz Nassif
ndo exagera. O nei o publico brasileiro ndo temsido fecundo o
suficiente para produzir honens conp José Silveira®?
discreto para a nidia e interlocutor de enpresarios e
politicos, articulado e influente no Executivo, que age em

areas sensiveis do desenvol vi ment o.

Através de José Silveira, Nassif percorre a
trajetéria do planejanento publico brasileiro. Lenbra dos
iguais de Silveira das décadas de 30 a 50; e confere ao
per sonagem espaco de destaque na nodernizacdo da acao
governanental brasileira. Nesta reflexdo, se destacam o
pl anej anento e a gestdo de gerencianmento enpregados cono
i nstrunment o essencial a inplantacdo da acdo publica, duas das
i déi as hegendni cas sobre ferranentas de desenvol vi mento, héa

décadas frequentes no universo da governabili dade.

O préprio artigo O brasileiro da década se
encarrega de justificar o siléncio do funcionario exenplar na
mdia. Seu trabalho é conplexo e seu estilo ndo admte
firulas. Indicacdo de que a nidia interessa o digerivel, de

2610 prasileiro da década. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 28/ 07/1999,
Caderno de Economia, p.3, por Luiz Nassif. Cf. em Anexos.

262José Silveira, funcionario aposentado da Petrobras. Exerceu o cargo de
secretario-chefe do ninistério do Planejamento de 1994-2002. Nesta
posi ¢cdo, coordenou o planejamento dos Planos Plurianuais - PPAs que
norteiama adm ni stracdao publica federal. O prineiro PPA consolidou-se em
1998. Trata-se de uminstrumento de gestao por exigéncia constitucional
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preferéncia, enbalado com as cores do escandal o, petardo das
crises de papel. Nassif conmenta a falta da pluralidade num
pais onde sO se consegue arquitetar acOes nobnocronaticas e
destacar frentes Unicas para se resolver questdes mais anpl as
e rel aci onadas com um | argo espectro de consi deracbes que se
dd no planejanento estratégico de um pais conplexo conmo o
Brasil.

Mesnmo sem se enquadrar na maioria das nossas
categorias de analise, este artigo temo didatisnmo de indicar
para o leitor as principais preocupacbes do setor publico
gquando planeja politicas nacro para o pais e quais sdo estes
pl anos que devem ser analisados tanto pela nidia, quanto por
aquel es que sabem que, apesar do discurso hegenbnico do
estado mininmo (principalnmente no final da década de 90), o
Estado brasileiro nmantém tentacul os significativos nas bases
da vida brasileira. E quem se aventura a agir no espago

publi co ndo pode e nem deve i gnora-| os.

Final mente, Nassif conpartilha com o leitor sua
fonte privilegiada nos bastidores do poder puablico, gquase
senpre difusa em neio a falsos sinais de concentracdo de
poder. E isso é ouro no garinpo da informacdo. Ao leitor,
guase nao se da esta oportuni dade. Aos pares, 0S proprios
jornalistas, e a vaidade dos sujeitos dos fatos, as vezes.
Tanto para bajular cono para “fritar"”.

Em relacdo ao agir publico, o relato da posse do
segundo mandado do presidente Fernando Henrique Cardoso da
uma idéia de conb ocorrem as relacdes de poder entre o
executivo, o burocrata e o alto enpresariado. triunvirato que
concentra boa dose do poder real do Estado nas sociedades
cont enpor aneas. José Silveira € o0 nmamis proxino exenplo de
funcionario publico que se enquadra na tipol ogia do burocrata

weberiano, caso rarissinb nos tropicos. Seu nodesto gol
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vermel ho, conmb notou Nassif, e a constatacdo do jornalista de
que ele, Silveira, serve a Nacdo e ndo aos governos, podem
ser um dos indicios desse conportanento.

6.4.10 Diretor do IPEA diz que politicas sociais nao ajudam
guem precisa (box); versdao on line; Politicas sociais nao
aj udam os pobres, diz IPEA (versédo inpressa), Folha de S
Paul o, S&o Paulo, 18/10/2000, Caderno Brasil, p.A6, por
Li sandra Paraguasssu e André Soliani in Gasto Social do
Brasil é pequeno, diz Bird; Lula segue FHC na &rea soci al
diz economsta, O Estado de S. Paul o, Sdo Paulo, 7/12/2003,
Caderno Nacional, p.A4, por Fernando Dantas. 253

Gasto social do Brasil €& a cobertura do Forum do
Banco Mundial “O Ataque a Pobreza”, no qual foram discutidos
a eficacia das politicas sociais e qual o nivel de
crescinmento que o pais deveria manter, e por quanto tenpo,
para di m nuir sua taxa de indigentes. Apesar da observacdo do
ex- presi dente do Banco Central, QGustavo Franco, de que o pais
ndo poderia crescer miis do que 4% para ndo aunentar suas
i mportacdes e desequilibrar as contas publicas, para o BIRD,
em 2000, o Brasil deveria crescer 6% ao ano por 15 anos para

reduzir a netade seus indigentes.

Anal i senbs aqui o0 box dessa natéria Politicas
sociais ndo que traz uma entrevista com o diretor do |PEA,

Ri cardo Paes de Barros, e Lula segue FHC na area social, diz

263ppl iticas sociais ndo ajudam os pobres, diz |PEA(box), Folha de S.
Paul o, Sdo Paulo, 18/10/2002, Caderno Brasil, p.A6, por Lisandra
Paraguassu e André Soliani e Lula segue FHC na area social, diz
econom sta, O Estado de S.Paul o, S&o Paul o, 07/12/2003, Caderno Naci onal
p. A4, por Fernado Dantas. Cf. em Anexos.
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econoni sta, entrevista com o préoprio Paes de Barros,
publicada trés anos nais tarde, no OESP. Essas duas mmtéri as,
se analisadas juntas, apesar da defasagem de tenpo entre
elas, sao significativas para se entender a cobertura das
politicas publicas pelos jornais em estudo.

O entrevistado conmum das duas pautas repete,
apesar do intervalo entre as duas, sua preocupacdo emrel acdo
ao direcionamento dos gastos sociais: o0s beneficios néo
chegam para aqueles brasileiros mais pobres, os verdadeiros
necessitados do sistema. Miudou o governo, passaramse trés
anos, mas a politica social vigente, chefiada pelo presidente
Lula, ex-netaldrgico, portando da classe operaria, nao

consegue atender aos mai s pobres.

Na engenhari a soci al desse processo, o diretor de
Estudos Sociais do |IPEA Renato Paes de Barros, doutor em
Econom a pela Universidade de Chicago, em entrevista ao “O
Est ado”, identifica e valoriza mis dois agentes que
normal nrente passam despercebidos em neio as expressoées
genéricas geralnmente utilizada pela inprensa conp novi mentos
sociais e/ou sociedade civil: o préprio pobre ou m seravel e
0s agentes conmunitarios. Ja na matéria da Fol ha, o0s agentes
nmenci onados s&do os de senpre: Banco Mundial e a estrutura
governanental , | PEA e mnistérios.

Em relacdo a pluralidade, enbora ndo nenci onada
explicitanmente pela “Fol ha”, nmas sim pelo “O Estado”, Paes de
Barros discorda da propria Constituicdo em vi gor que assegura
tratamento universal a todos os brasileiros em relacdo a

di stri bui cdo de beneficios sociais.

O economni sta pede foco na distribui cdo dos gastos
sociais, nas duas matérias, dando beneficios aqueles que
preci sam (atencdo a forte i magem do helicoptero da matéria da
Fol ha). Atencédo para os dados de 2000 do BIRD, se o Brasi
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crescer 4,5% a taxa de indigéncia poderda alcancar 15,5% em
2015. Para alcancar a neta de 11% teria de anpliar e
reformar as politicas sociais de entdo. Joaqui m von Amsberg,

econom sta-chefe do BIRD a época, afirmara que, apenas 13%
dos gastos sociais, incluindo despesas com a previdéncia
soci al, conseguem chegar aos 20% dos mai s pobres.

Qutra constatacdo dessa categoria (pluralidade),
seria a posicao do entrevistado em rel acdo aos inpostos e a
verba das politicas sociais. Segundo o entdo diretor de
Estudos Sociais do IPEA, o Brasil reserva para as politicas
sociais verba consideravel e relativa a seu PIB e que néao
seria hora de aunentar inpostos para projetos sociais, um
vez que o governo gasta mal o que arrecada e, inplicitanente,
a carga tributaria brasileira ja4 ¢ una das nmi ores do nundo,

sem que corresponda ao bem estar da popul acéao.

Quanto a nocdo de transfornmacdo politico-soci al
o entrevistado ronpe com o paternalisno do Estado ao
val orizar a acdo dos pobres e dos agentes comunitarios na
mat éri a publicada pelo “O Estado”. Se estes estivessem nais
noti vados para agir, e nmais informados das politicas sociais
para agi rem obj etivanment e®®*, o que Paes de Barros esperava de
um governo dirigido por um ex-operario, haveria naior

aprovei tanent o dos benefici os sociais.

Politica social ndo da Folha faz parte da
cobertura do Forum do Banco Mundi al sobre Desenvol vi mrento, “O
At ague a Pobreza”, e se restringe a repetir os dados emtidos
no semnario do BIRD. Em 2000, segundo o BIRD, apenas 13% dos
gastos sociais chegavam aos 20% nmis pobres da popul acéao,

sendo que a distorcdo nmis evidente é o ensino publico

264p falta de infornmacdo objetiva e coordenada, relacionada a realidade do
leitor, & altura de seu nivel educacional, isto é ao nivel de sua
conpreensédo, tanmbémdiz respeito a producdo editorial da inprensa
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universitéario. Alias, uma “tradicdo” no Brasil. As nel hores
escol as publicas senpre foram frequentadas pela classe nedia
mai s abastada. Assim esta matéria repete apenas o0 esquenma
oficial das politicas publicas através da acdo e avaliacdo de
seus agentes nmultilaterais e governanmentais cono BI RD e | PEA,
mais Mnistério da Educacéo.

Em relacdo ao didatisnp, Lula segue FHC na area
social, diz econom sta, de “O Estado”, a matéria se beneficia
da clareza do entrevistado e consegue informar a conpl exi dade
das politicas publicas, ronpendo com o raciocinio linear e
restritivo da nmmioria das reportagens ou entrevistas a

respeito dessa pauta.

Neste esforco, acrescenta novas informacgdes que
anpliam o repertério do leitor. Por exenplo, abandona a
eterna explicacdo de que falta dinheiro para assegurar
qual i dade de vida a popul acdo pobre, e introduz o raciocinio
da rel atividade: o gasto social é diretanente proporcional ao
PIB de um pais das condi ¢c6es econdm co-financeiras do Brasil
O que ocorre é que a avaliacdo dos projetos é deficiente e
ndo se distribuem os beneficios para quem precisa. E mais
conplexo do que o furo de caixa e introduz a nocao de
sustentabilidade financeira dos projetos, a bem da verdade
uma das nmensagens mai s r epassadas pel as agénci as
multilaterais na tentativa de se elimnar o déficit publico.

Quanto ao didatisno de Politicas sociais, ¢€
insuficiente pelas razdes inversas abordadas acim. Se
restringe a nmencionar os agentes tradicionais sem estabel ecer
a priori uma relacdo entre eles. O Banco Mundial financia e
aval ia politicas publicas nos paises periféricos, € o caso de

| enmbrar isso ao leitor.

O agir publico inplicito nestas nmatérias se
resunme na Politicas sociais ao agir oficial, tanto naciona



223

guanto transnacional. Na segunda matéria, Lula segue FHC, a
entrevista do “O Estado” revela realidades, se utiliza do
di scurso de Paes de Barros para criar relagbes com a
real i dade dos gastos sociais e propor correcdes de rota na
di stribuicdo de beneficios sociais. A lista de programas
sociais em curso no pais € significativa e a dimnuic¢cdo dos
probl emas enfrentados pelos pobres nas areas essenciais de
nor adi a, saude, educacdo, alinmentacdo € nuito inferior a esta
dinadm ca da proliferacdo de projetos e recursos. Algo esté
errado, o que renete o leitor a refl exao.

6.4.11 Mséria ainda é aneaga a criancas, Folha de S. Paul o,
Sdo Paul o, 05/ 04/ 2001, Caderno Coti di ano, p. C5, nao

assi nada. 2°

Na cobertura das pesquisas sobre indicadores
sociais, que em tese dao base aos projetos das politicas
publicas, os jornais quase senpre se afogam em nuneros e
indices. Mséria ainda é aneaca a criancas se equilibra e da
significado aos nuneros, quando publica conentarios dos
agentes oficiais, responsaveis pela divulgacdo dos indices,

rel aci onando os nuneros a idéias ou acbes reais.

Mséria ainda é aneaca a criancas faz parte da
repercussao de um bal anco das condi ¢bes de vida do brasileiro
na década de 90, intitulado Retratos do Brasil, do |BGE

Com a introducdo do processanento el etrénico, as
estatisticas oficiais passaram a ser publicadas com naior
freqguéncia. E podem ser questionadas por nmaior nunero de

pessoas. O que assegura credibilidade, tornando seu processo
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de el aboracdo mais transparente. No passado ainda recente, a
auséncia de dados confiaveis mnavam a base das politicas
soci ai s, anpliando consi deravel nente suas margens de erro, de
acordo com os estudos sobre o tema divul gados. 2°°

Na categoria engenharia social, se confrontam os
dados oficiais do IBGE com a experiéncia da Pastoral da
Crianca, ONG ligada a igreja catélica, notdria pelo trabal ho
que realiza frente a desnutricao infantil e materna nos
bol sbes de mséria, formando agentes da prépria conuni dade
para verificar o peso e condic¢cdes de saude da popul acao
infantil, além de orientar as nBes sobre o0s principios da

pueri cul tura.

Apesar da divulgacdo de politicas destinadas a
infancia, da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adol escente
(ECA) em 1992 e dos Conselhos Tutelares da Inféncia e
Juvent ude na base dos nmunicipios, o fato de que umterc¢o das
familias brasileiras que tenham criancas de até seis anos de
i dade vivam com neio salario ninino per capita é desani nador
Com a gravidade deste indice pular para 63,9% no estado do
Mar anhdo, o dobro da média nacional que é de 31,95% duplo

const r angi nment o.

A pluralidade aqui ndo se enquadra em razao do
di scurso absoluto oferecido pelos nuneros. Formas de
contextualizar esta base nunmérica ndo entram em conflito em
M séria. Ha consenso entre os agentes em relacdo a educacéao
para dimnuir as defasagens proporcionadas pela mséria ao
longo da vida e crescinmento de wuma crianca mseravel.
Vantagens ja contabilizadas pelos indices sociais quando a

crianca frequenta a pré-escola e as nmAes tém nais anos de

25M séria ainda é anmeaca a criancas. Folha de S. Paulo, Sio Paulo,
05/ 04/ 2001, Caderno Cotidiano, p.Cs. C. f. em Anexos.

266Cf em O estado da arte das Politicas Pablicas no Brasil, item5 desta
Tese.



225

estudos, nesno quando a renda per capita da fanilia é de neio

sal &ari o m ni no.

Dra. Zilda Arns, coordenadora da Pastoral da
Crianca, conplenmenta o quadro de sol ugcdes sugeri ndo acbes que
fi xassem as fanilias no canpo, para dimnuir o espetaculo
dantesco das favelas na cidade, e investimento nmacic¢co em

saneanent o basi co.

Quanto a nocao de transfornacdo soéciopolitica , a
informagcdo sobre a eficiéncia da Pastoral da Crianga na

di m nui cdo da nortalidade infantil (11,7 por ml), enquanto
que a média nacional em 2001 era 34,5 por ml, focaliza o
desenpenho de um agente ndo estatal, porém perfeitanmente

enquadrado nas politicas publicas oficiais, prestigiado com
verbas e atencdo pelo governo federal do segundo nandado do
presi dente Fernando Henrique Cardoso, na figura de seu
m ni stro da Saude, José Serra.

Em relacdo ao didatisnp, a matéria da “Fol ha”
esclarece o que vem atras dos nuneros e traduz o jargao
burocrata do presidente do | BGE, Sergi o Bessernan. O handi cap
de Bessernan é prontanente explicado pela reportagem que
adapta o terno, geralnente utilizado em conpeticbes

esportivas, ao contexto da matéri a.

E as relacdes entre a dimnuicdo dos efeitos
perversos da mséria e as politicas publicas de educacao e
infra-estrutura sdo razoavel nente explicitadas: nmée e crianca
na escola dimnuem as estatisticas do desenprego e da
nortalidade infantil. Mas faltaram as seguintes relacdes:
dgua e efluentes (esgoto) tratados e |ixo sol ucionado evitam
doencas endénicas e as fanilias rurais, se pudessem viver
adequadanente nos canpos - de posse dos titulos de pequenas
propri edades, com assisténcia técnica agricola e conercial

financi anento a juros baixos - ndo viriam “se arranjar”, em
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namer os expressivos, nas infectas favelas urbanas. Ha
i nclusive programas sociais para estes fins. Por que denoram

para decol ar?.

Este recurso das relacdes tanmbém aponta o agir
publico. Instituicdes de pesquisas que dédo subsidios a
formul acdo de politicas publicas contra a miséria, ONGs que
executamtais politicas, al ém da popul acdo pobre que exercita
sua cidadania, dao forna a acdo publica de governabilidade
para a gestao dos problemas que mnama infancia m seravel do
pais. Conp afirma a natéria, ja foi pior, nas ndo é o

sufi ci ente.

6.4.12 O desafio da vida, Folha de S. Paulo, Sado Paul o,
22/ 10/ 2000, Caderno Brasil, p.A5, por Janio de Freitas. 2%

Nos anos 60, o jornalista Janio de Freitas foi o
responsavel pela reformulacdo do “Jornal do Brasil”. Sua
trajetoria profissional Ihe d4 a autoridade de conentar que
0S jornais brasileiros, ou mais anplanente, cono afirma, a
mdia brasileira, ndo gosta de determ nados assuntos, conb o
agravanmento da crise social na netade do segundo mandato do
presi dente Fernando Henri que Cardoso.

Freitas observa que, na mdia, quando ndo ha nada
nmel hor para a manchete, “a regra é pulverizar o assunto em
m nimas chamadas da prineira pagina, s6 para atestar a nao
om ssdo, e despacha-lo para sublrbios do jornal pouco

visitaveis pelo leitor”, escreve.

2670 desafio da vida. Folha de S. Paulo, Sdo Paul o, 22/10/2002, Caderno
Brasil, p.A5, por Janio de Freitas. Cf. em Anexos.
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Este nea-culpa de Janio de Freitas, h& nmuitos
anos no jornal “Folha de S. Paulo”, ocupando chefia de
sucursais, menbro de seu conselho editorial e, nos ultinos
t enpos, escrevendo col una respeitéavel no prineiro caderno, da
oportuni dade ao leitor de acessar uma formula para analisar
as acdes publicas no Brasil contenporaneo.

Ao identificar a convergéncia dos estudos do
Bl RD, | PEA, CEPAL e Foro de Desenvol vimento (que nédo localiza a

origen) emrelacdo ao agravanmento da crise social brasileira,

o artigo lista a engenharia social dos formuladores,
f onent ador es, aplicadores e avaliadores das politicas
publicas no pais, tracando o percurso dos agentes

responsavei s por tais formul acées. E destaca a inobilidade do
gover no brasileiro frente aos probl emas soci ai s,
identificando presidéncia da Republica e mnistérios da
Fazenda e Pl anejanento, denom nando seus responsaveis,

Fer nando Henri que Cardoso e Pedro Mal an.

O articulista de O desafio da vida faz um esforcgo
para disfarcar a nausea que |lhe causa o fato do governo
manter uma politica perversa, qgue mata 20 criangas
brasileiras por dia, por falta de saneanento bésico,
i nvestinento ndo aconselhado pelo FM. Al ém de concentrar
renda no grande capital e fazer da inflacao bai xa, seu ponto
de honra. Foco central de sua plataforma politica, o Plano
Real .

A indignacdo de Janio de Freitas d4 o contraponto
a categoria pluralidade de nossa analise. D ante da
argunment acdo econonicista do governo e até do conform sno em
relacdo a m séria, expresso pelo discurso do presidente (que
| he valeria um processo de inpeachnment, na opiniao do
articulista), o jornalista busca na nendria conportanentos de

“gente antiga”, quase inexistentes no discurso estatal atual,
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que confere ao equilibrio fiscal, enbora ndo o preserve, a
sol ugcdo para todos os mal es.

“Reduzir a pobreza, reduzir o sofrinmento humano,
reduzir as nortes das criancas - essa é a tarefa prinordial
de gente honesta, honrada e | ldcida que chegue ao governo. Por
gue seria um desafio, entdo, obter que o atual governo cunpra
a tarefa prinordial ? Desafi o | ancado ao governo, conb conenta
o artigo, pelo diretor do BIRD , Gobind Nankani. ”O governo
precisa criar e aplicar netas de conbate verdadeiro a
pobreza. O desafio serd fazer com que participem das netas o

m ni stério da Fazenda, do Pl anejanento e outros”.

Em rel acdo a nocdo de transformacdo séciopolitica
, 0 artigo delega a acédo unilateral do Estado, do governo,
para inpor nudangas na crise social. Conta com “gente
honesta, honrada e |Ucida“ para desenvolver esta tarefa,
desm stificando o discurso hegendbnico da participacdo da
sociedade <civil que, nesta fase de transformacdo, de
reveréncia ao Estado mninpb, exerce seu papel de co-
participante das politicas sociais sem a autonoma de fato
que lhe d& a Constituicdo Federal. O discurso publico
conclama o cidaddo a participar da solucao dos problenas,
mas, na realidade, a regra do jogo esta concentrada nas naos
do governo de pl ant &o.

O didatismo de O desafio da vida esta em
menci onar estudos de varias fontes acerca da crise social
brasileira; destacar a divulgacdo de pesquisas (Datasus)
rel ati vas ao agravanento da crise, prineiranmente conentadas
por fontes até sinpaticas ao governo ;e, entao, juntar todas
estas evidéncias e contrapb-las as declaracdes do proéprio
Executivo. Préatica elenentar do jornalisno, ausente na nidia
brasileira emrelacdo as politicas de governo, conb conenta o

proprio Janio de Freitas.
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Em rel acdo ao agir publico, o autor descreve um
pais em transe na esfera politica. As palavras e atos
oficiais conspirampara a quebra das rel acdes entre os atores
da cena publica. O governo sustenta um plano sem futuro, que
inflige um sofrimento brutal a populacdo pobre, mas que
também atinge ricos e classe nedia, na opinid do autor.
bedece ao FM, cunprindo netas de inflacdo e restricdes de
i nvestinentos no saneanento basico que aunentam a indi géncia

da popul acéo.

E expressa verbal nente um conform snb, no caso do
presidente afirmar que parte da popul acdo esta condenada a
vida m seravel, que pode até revelar realidades no plano do
di scurso, mas coloca a nu a capaci dade de governabilidade.
Serd que esta confissdo de inconpeténcia publica do
presidente ajudaria a enfrentar as questfes sociais com

formul as mai s i novadoras e com resul tados?

6.4.13 Para técnicos falta foco a gastos sociais, Folha de S
Paul o, Sdo Paulo, matéria sobre sem nario pronovido pelo
jornal “Conbate a fome e a pobreza”, 29/05/2002, Caderno
Brasil, p.Al2, matéria ndo assinada, reportagem | ocal .2

Pais desperdica gasto social, conclui debate,
Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, matéria sobre semnéario
pronmovido pelo jornal “Conbate a fome e a pobreza”,
31/ 05/ 2002, Caderno Brasil, p. A8, por Oscar Pilagallo. 2

Se conpararnbs 0 que se sabia a respeito das

politicas publicas para o conbate a fone e a pobreza a sete

28pgara técnicos falta foco aos gastos sociais, Folha de S. Paulo, S&o

Paul o, Caderno Brasil, p.Al2, nmatéria ndo assinada. Cf. em anexos.
269pai s desperdica gasto social, conclui debate. Folha de S. Paulo, S&o
Paul o, 31/05/2002, Caderno Brasil, p.A8 por Gscar Pilagallo. Cf em

Anexos.
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nmeses do término do governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso e o que foi publicado na cobertura do senmnario
pronmovido pelo proprio jornal “Folha de S. Paulo” em seu
Caderno Brasil nas nmatérias acim, observa-se que o esforcgo
do jornal em organizar o debate e, posteriornmente, divulgar
seus resul tados, foi aquém do que circulava no espaco publico
da informagcdo a respeito de Politicas Publicas como objetivo
de conbater a fone e a pobreza.

Comb ndo ha registro de que se organizou dois
debates, mas tenps duas coberturas em datas diferentes, uma
i medi atanmente apés o0 evento, na quarta-feira, e outra na
edi cdo de sexta-feira , supbe-se que o proprio jornal néo

ficou satisfeito coma prineira cobertura.

Em relacdo as nossas categorias de analise, na
engenharia social estdo presentes os fornuladores e/ou
aval i adores das politicas publicas de conbate a fone e a
pobreza. O préprio semnario é realizado em parceria com o0
| PEA, Instituto de Pesquisa Econbm ca Aplicada, |igado ao
mnistério do Planejanento, e o0s debatedores pertencem as
Escolas PUC-Rio e FG/-Ri o, consideradas “celeiros” dos
funci onari os governanmentais do nmandato de Fernando Henri que
Cardoso e Pedro Malan, seu mnistro da Fazenda (PUC -Ri o,
| PEA) .

Not am se as presencas de Marcio Pochman, da
Unicanp e secretario do governo nunicipal petista de Sao
Paul o, e Oded Grejew, enpresario |igado a novi nentos soci ai s,
identificado com o PT - Partido dos Trabal hadores. Para
Pochman, h& um box intitulado Sado Paul o quadruplica verba
soci al neste ano no qual o secretério afirma que a prefeitura
paul i stana conseguiu dimnuir o gasto que variava entre 30% a
40% do recurso antes de chegar ao beneficiario (custo-neio).

E Gejew destacou a questédo politica inplicita nas politicas
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sociais. Para o diretor-presidente a época do Instituto
Et hos, a ac&o social deve estar associada ao questionanento
do nodel o econdm co que € concentrador de renda.

Qutro box, Secretaria diz que governo quer
cadastro unico da populacdo pobre, informa a disposicdo do
governo de unificar o cadastro dos pobres beneficiados pel as
politicas sociais, |lancando, a quatro neses das el ei ¢cdes para
novo presidente, um cartdo cidaddo. O assunto é pol ém co,
necessita de uma inbricacdo dos governos municipal, estadua
e federal que depende nmenos da informatica cono ferramenta de
trabal ho do que consenso politico. Durante a década de 90,
nobi | i zaram se recursos para a inplenmentacdo de cadastros
Uni cos atraveés da i nplantacédo de programas de distribui cdo de
cestas basicas e renda ninima, mas a dendncia, em 2004, de
gque o cadastro dos pobres estava inflado trés vezes e neia em
relacdo ao numero da populacédo brasileira, perdeu-se no

noti ci ari o. 20

HA um consenso entre os debatedores quando ao
desperdicio dos gastos sociais, posicdo publica habitua
diante do quadro de sofrimento de um ter¢o? um quarto? um
qui nto? 10% de pobres do Brasil? Pobre ou mseravel? A
partir de que classificacdo de renda se é pobre ou m seréavel ?
A danca dos numeros, alias intertitulo?* da matéria, veta a
plural i dade do debate. E nelhor matar o velho de fone ou a
crianca? Mas o velho temdireito adquirido, se cortarnps sua
pensdo, a Advocacia Geral da Unido ir4d se afogar em

processos.

210Cf na analise do item6.4.6 aci m.

Mntertitulo, no jargdo jornalistico, é umtitulo secundario, ou mais
que se diagrama em neio ao texto, para facilitar a leitura do leitor e
chamar sua atencdo para o dado nmais inportante que se quer destacar. Umm
matéria pode ter varios intertitulos, funcionando conmb unma pausa na
| eitura para que se renove a di sposicdo do leitor em prosseguir.
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Nest a danca dos nUmeros, ponto para a edi ¢4o%’? de
Pais desperdica que utiliza % superior da pagi na que engl oba
a cobertura do sem nario para destacar O Mapa da M séria no
Brasil. A ilustracdo relaciona, por estados da federacéo,
qual a propor¢cdo de indigentes no pais em % e com quantos
reais cada nao-indigente teria que contribuir por nés para
erradicar a mséria. Fonte: Centro de Politicas Sociais da
FGV, a partir de mcro dados na PNAD-IBGE. Ha ainda, em
nunmeros garrafais, os dados relativos aos indigentes no pais
e suas respectivas fontes: 15 mlhdes (9% da popul acao,
BIRD); 22 mlhbGes (13%IPEA); 44 mlhdes (26% Instituto
Ci dadania, ligado ao PT, oposicdo na época); 50 ml hdes
(29,3% FGQV).

E de fato, os programas sociais do Brasil tém um
vi és intergeracional (entendeu, pobre leitor?). Qual geracéao
pode norrer primeiro de inani cdo? (sera esta a explicacao?) O
vel ho, claro, afinal a crianca perdura a mséria. E vocé
sabia que a fome ndo é privilégio dos nunicipios mais
m seravei s porque existe uma rede de solidariedade informal e
s6é se certificara nesno a fone se se providenciar um censo

ant roponetri co?

Este foi o0 recorte do debate que saiu na
“Folha”.E esta anadlise se I|limta a enfocar o que foi
publ i cado. Ressalta-se a presenca na nesa de Deni se Coitinho,
menci onada no pé da matéria, una especialista emnutricdo que

2127 edi ¢do, geralmente, € realizada pelo jornalista que ndo escreveu a
mat éria. Sua funcdo é apresentar o texto o nmmis claro possivel para o
leitor, além de relacionar conteiddo e fornmato (nmetragen) com o todo do
veiculo. E o editor que da o titulo, escreve o olho e intertitulos,
define ilustracdes/ fotos, escreve suas |egendas, integra texto/inmgem
ressaltando o que de nmais valioso se apurou emternmos de informacdo. Sua
anal ise detecta erros, contextualiza e deve estabelecer uma relacdo de
aprinoramento com o trabalho do repérter. Trata-se de una atividade
intel ectual conjunta em none da averiguacdo dos fatos e da comuni cacéo
adequada
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partici pou da formulacdo da Bolsa Alinmentacdo. No final do
governo de Fernando Henrique (2002), Coitinho transferiu-se
para a Organi zagdo Mundi al da Saude, em Genebra, para assunmir
0 cargo de diretora de Nutri géo.

Nocdo de transformacdo soéciopolitica, didatisno e
agir publico sédo categorias ausentes na di vul gacdo do debate.
O Brasil oficial debate a pobreza conb se a assisténcia
nerecesse presenciar este verdadeiro festival de despreparo.
Se o0 programa da Comnuni dade Solidaria, |ancado em 1995, no
primeiro ano do prinmeiro mandato do presidente Fernando
Henri que Cardoso, foi instituido em parceria com as
organi zagcdes nado-governanentais para aplicar politicas
soci ais que dimnuissem a pobreza e a fone, é de se esperar
que, a sete neses do final do segundo governo de FHC, gente
da adm nistracdo publica saiba cono funciona esta rede de

sol i dari edade.

E cono avaliar o agir publico se os indices
sociais s&o té&o desbaratados? Uma virtude, adverte a
pesqui sadora Tania Lustosa do IBGE. Mas a frase esta fora do
contexto e ndo se sabe se a pesqui sadora do |IBGE é partidaria
da pluralidade, da virtude dos contréarios, da dialética, ou
da turma do “quanto pior, nel hor”?

Em arti go publicado na Agéncia Carta Mai or, Marci o
Pochmann, do Instituto de Economa da UN CAMP, que estava
presente no semnario pronovido pela “Folha” e naquela
ocasido era secretario de Desenvolvinento e Trabalho da
prefeitura petista, (2001-2004), ao analisar novas fornul as
de politicas sociais adotadas pel o Méxi co anos nmis tarde, em
2005, o -economista conmenta os nmaleficios das politicas
focadas a partir de um teto contéabil da mséria, gancho no

qual se perdeu, em 2002, tenpo de debate:
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"Os programas focalizados de transferéncia de
renda ao segnento considerado pobre tendem a

receber mai s r ecur sos gover nanment ai s,
simul taneamente a redugdo do gasto na educacao
saude, transporte, saneanent o, entre outras

despesas de carater universal. Emsintese, torna-
se possivel reduzir o peso do gasto social geral,
aunent ando concent r adanent e no segnent o
consi derado extremanente pobre, 0 que representa,
por outro | ado, o desapareci nento da identidade e
solidari edade das politicas wuniversais, com
Sérios prejuizos aos segnentos organi zados e de
cl asse n&dia. E isso porque quem ndo ¢é
consi derado extrenmanente pobre, passa a ter que
responder individual nente com gastos referentes a
educacdo, saude, transporte, entre outros, que
anteri ormente eram publicos e universais”.?"

Ao comentar o reverso da noeda da focalizacéo
i mpl ementado na Cidade do Meéxico em 2005, Pochmann explica

gque o outro nodel o:

“. .. Vvisa desenvolver justanente a natricialidade
entre as politicas da area social, por intermédio
de um plano territorial integrado. Assim vem
sendo consagrado no nesno |ocal geografico um
conjunto de 13 politicas sociais articuladas

entre si, que vao desde o0s investinentos em
infra-estrutura (saneanent o, il um nacéo,
transporte) at é progr anmas de apoi o ao

desenvol vinento |ocal progranmados por acbes de
garantia de renda, planos de negb6cios, mcro
crédito e demais estinmulos ao desenvolvinmento
territorial. Esse nodelo de politica social
permte anpliar o gasto social reduzindo o
conjunto de custos relativos a focalizacao
(sel ecdo, aconpanhanmento e nonitoranento). Ao
dimnuir o custo neio e operacional, una vez que
procura atingir a todos que precisam a garantia
de renda transf or ma-se num mecani sno
redi stributivo que se insere a acdo mai s geral do

Y

Estado de atender a enanci pacdo social, politica

e econdmi ca do conjunto dos excluidos”. 2™

®pochmann, Marcio. Focalizacdo das politicas sociais: a recente
experi énci a nmexi cana, 15/03/2005. Disponivel em agenciacartamai or.com br
24 dem
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Esta concepcdo nmatrici al e articulada da
aplicacdo das politicas publicas pode ser a fornula
antifocalizacdo pesqui sada por queminsi ste em denonstrar que
a mséria é conb é porque os nodel os econdm cos adot ados séo
concentradores de renda e as politicas sociais inplenmentadas
apenas correm atras de corrigir fissuras estruturais,

onerando diversos setores da vida publica.

6.4.14. Petistas organi zam “holding da miséria”, Folha de S
Paul o, Sao Paul o, 03/07/94, Caderno Brasil, p.1l-11, por Xico

Sa 275

Titulos: Utra-esquerda causa racha dos sem
terra; MST atua em 19 Estados; Lider incentiva invasao das
proprias terras; A Rede de Organi zacbGes Popul ares (tabel a que
rel aciona os grupos e suas |igacbes politicas); Padre Ticao
lidera semteto; Sem tudo: “Senpre gostei de cuidar da vida

sozi nho”; ”Sem o grupo eu nao teria nada”.

Fal t ando trés neses par a as el ei ¢cOes
presidenciais de 94, quando o senador Fernando Henrique
Cardoso teria cono adversario mais forte o Ilider sindical
petista Lula, Petistas organizam “holding da mséria” da a
i stagem dos principais novinmentos sociais organizados na
soci edade brasileira que pressionam por terra, noradia
ur bana, saude e até por renovacdes conportanentais,
reivindi cacdo esta que parece surpreender o repérter Xico Sa.
Afinal, solicitar educacdo ndo nachista era até pouco tenpo

reivindi cacdo das nmul her es da <classe nédia e néo

25pet j st as organi zam “hol di ngda mi séria”. Folha de S. Paulo, Sio Paul o,
03/07/ 1994, Caderno Brasil, p.1-11, por Xico Sa4&. Cf em Anexos.



236

trabal hadores e trabal hadoras com pouca instrugdo formal e
forjados na |lida das reivindi cagdes soci ais.

A nencdo dos grupos, identificados pelo reporter
cono fontes de pressdao do futuro governo petista por se
originarem no partido, inforna parcialnente a engenharia
soci al dos novinmentos sociais. Soa mais conb uma constat acdo
de aneaca a ordem constituida e ndo da a di nensdo das forcas
gue integram um processo de nudanca na dinam ca soci al

cont enpor anea.

A “holding da mséria” é formada por conp grupos
sectarios, que ndao nantém rel acbes sociais, de negociacao,
com o0s demais segnentos da sociedade, nas que podem
“desabrochar” e cobrar a fatura social comviol éncia, caso os
peti stas cheguem ao poder. Esta é a conunicacdo sublim nar.
Na mat éria, a atuacdo destes grupos se di através da i nvasao,
da reivindicacdo dura, da quebra da “nornalidade” social.

Em relacdo a pluralidade, h& forte destaque para
a conotacado de que exi ste um bando nuneroso, organizado, que
vai tomar de assalto o governo e estabel ecer condi ¢cbes ideais
de satisfacdo de suas reivindicacdes, uma vez que auxiliou a
formar este governo e o ajudou a chegar |4 Uma prelimnar do
medo da bagunca, utilizado pela propaganda el eitoral do PSDB
e da resposta do PT, tanmbém slogan da canpanha eleitoral,

“sem nedo de ser feliz”.

Quant o a or gani zacao politica, 0s | acos
institucionais que deveriam interligar estes grupos de
pressdo, quebra este consenso o depoinento de Ubernon da
Silva, 36 anos, pai de quatro filhos, dois cachorros. Mrador
da praca do Gicério, numbarraco de papel do e nadeira. Pagou
o equivalente a R$ 54,00 pela noradia, fruto de seu trabal ho
cono canel 6. “Senpre gostei de cuidar da vida sozinho” da o
titulo e o note de que, nas pracas de Sdo Paul o, sobrevivem
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t ambém aquel es que nao se enquadram em redes solidarias ou de
organi zacao politica para acao.

Quando a nocdo de transformacdo sociopolitica o
texto de Xico Sa reflete certa surpresa em constatar a
presenca de tantos grupos de pressao prestes a assunmr o
poder, caso Lula ganhe a eleicdo, confidenciando ao leitor
gue “eles até recebem ajuda financeira do exterior”. Fato
comum a nmioria dos grupos de pressao organi zados,
i ndependentenente da cor de suas bandeiras politicas. Esta
pratica, notoéria, conplenmenta o caixa de partidos, Institutos
de Estudos, da bolsas para técnicos, professores e alunos,
etc . E conum organi zagbes internaci onais dos paises centrais
do sistenma doarem bol sas de estudos a lideres politicos dos

pai ses periféricos.

O didatisnmb de Petistas organizam serve ao
reconheci nento de parte dos novi nent os soci ais em di nam ca no
pais da época, mas nao rel aciona anplanente esta infornmacao
ao monmento politico no qual se vive (vésperas de eleicdes
majoritéarias), omtindo a contrapartida: quais 0s novi nentos
sociais que estariam a espreita para tomar de assalto o
poder, caso o0 adversario de Lula, FHC, ganhe a eleic¢ao?
Fal t ou, na perspectiva da pluralidade e do didatisnp, a pauta

Tucanos organi zam a hol di ng da.

O agir publico aqui transcende a representacao da
matéria em si, isto é conb se da a acdo dos grupos
i mbri cados nos novi nentos sociais, na perspectiva de tomar o
poder. Petistas organi zam surpreende um jornal de circul agcao
nacional, no caso a ”“Folha de S. Paulo”, ajudando a
dissenminar o clima de nedo que se espreitava no horizonte
através das conturbacbes sociais que poderiam acontecer caso
o PT fosse eleito e abrigasse a Central dos Movinentos

Popul ares (CMP) e todos o0s seus novinentos reivindicatérios.
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Caso o0 presidente Lula assumsse a presidéncia em 1995 e
ficasse a nercé de uma verdadeira “holding” da nmiséria conp
sugere o repoérter, ternop acatado e val ori zado pel a edi ¢ao.

6.4.15 As pedras no sapato do Brasil, Revista Veja, Sao
Paul o, Edi cdo n°1629, 22/12/1999. 2"

Antes do final do prinmeiro mandato (1998) do
presi dente Fernando Henri que Cardoso, a época da votacdo para
enenda da reeleicdo, os bastidores do Planalto passaram a
urdir uma peca de canpanha para a reel eicdo do presidente que
se chamaria Avanca Brasil. Tratava-se do velho Plano
Pl urianual (PPA), projeto de planejanmento que traca os gastos
do Orcamento do governo por um periodo de 4 anos?’’. Concebi do
por uma enpresa de consultoria nultinacional, o Avanca Brasi
desenhava aonde o dinheiro do contribuinte iria se alocar

para resol ver as guestdes de desenvol vi nent o naci onal .

As pedras no sapato do Brasil, publicada em
”"\ej a”, esforca-se para apontar o Congresso cono o ¢rande
desfi gurador do pensanento estratégico nacional. As inuneras
enendas propostas pel os congressistas, a fim de agradar seu
curral eleitoral, acabam desfigurando as macro propostas que
encam nhariam o pais ao desenvolvimento. E a revista pontua
projetos nediocres de deputados e senadores que desviavam
verbas de projetos nais abrangentes.

Em relacdo as nossas categorias de andlise,
destaca-se a engenharia social que propbe, prineiranmente, a

estrutura de aplicacdo do Ovcanmento. O mnistério do

218As pedras no sapato do Brasil. Revista Veja, Sado Paul o, 22/12/1999
Edi cdo n. 1629, Cf. em Anexos.
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Pl anej anent o e Gestdo da época pagou 14 nil hGes de reais para
gue uma consultoria internacional, Booz - Allen & Ham |l ton
uma construtora tanmbém estrangeira, a Bechtel; e um banco
i nt ernaci onal, ABN Anro Bank, costurassem a peca chave para a
acado do governo federal para o quatriéni o 2000-2003.

Ndo hd nencdo na nmatéria de audi éncias publicas;
etapas de processos ou existéncia de instituicdes que
pudessem dar a este ato de planejamento mai or transparéncia.
Sabe-se, de praxe, que tais estudos sao realizados por
enpresas escol hidas através de um processo de concorréncia
publica. Mas ndo se cogitou discutir ,anplanmente, em tenpos
de gl obalizacao, se era l|licito enpresas estrangeiras
partici parem tao profundanente de processos que envolvam
i nformagcdes privilegiadas acerca das entranhas politico-
adm ni strativas de umpais. As pedras no sapato do Brasil néo
menci ona o0 processo de escolha dessas enpresas para tao
ilustre enpreitada. Sua dose de veneno esta reservada para 0s
deput ados e senadores. Sdo 0s congressistas que desfiguram o
Avanca Brasil através de quase 3000 enendas para seus

i nteresses eleitorais.

Ao concentrar suas criticas nas emendas
par| anentares, sabendo de antenBio, conb €é consenso em
anbi entes nedi anente informados, que todas sdo passiveis de
| onga e desgastante negoci acdo para se tornarem real i dade, e
destacando ainda que nuitos relatores nem | evariam em conta
tais projetos para que ndo se desfigurasse ainda mais o PPA,
“Veja” nega a As pedras no sapato um minino de pluralidade,
prati canente endossando as netas do plano que centram na

infra-estrutura o passaporte nmagi co para o desenvol vi nent o.

277Cf a el aboracdo e inportancia do PPA no item5 desta tese: O estado da
Arte das Politicas Publicas no Brasil. p.164.
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Dest aca-se aqui a alusdo da reportagem as grandes
enpreiteiras nacionais que estariam rondando as futuras
obras. Sem nmencionar ou sugerir que emneio a este cardune é
provavel que estaria um grande peixdo internacional, a
Construtora Bechtel, gque participara da fornmulacdo do
projeto. Nio ha relacdo entre estes fatos no corpo da
reportagem

Esta matéria ignora a nocdo de transfornmacéao
sociopolitica, sequer a colocando conpb contraponto nos
negéci os que se engatilham através da distribuicdo do
Orcanmento. Peca considerada de ficcao pela “real -politik” em
curso no Pais. O Estado continua fechado em si nesno;
el aborando intramuros o desenvolvinento estratégico, com
firmes tentaculos na esfera internacional, num anbiente
politico em que se propagandeia a cidadania e a forca da
partici pacdo da soci edade civil. Mas ndo ha uma pal avra sobre

est e paradoxo.

Em relacdo ao didatisnpb, “Veja” se concentra em
descrever a dinamca do Congresso na proposi¢cdao de enendas,
mas fal ha ao ndo enpreender um novi nento de rel agcao gl obal e
di dati co sobre a desfiguracdo do PPA pela esfera parl anentar
Conb se sabe que had uma grande diferenca entre propor uma
enenda e conseguir enplaca-la, além do instigante universo
das negoci acOes parl anentares que quase senpre se utilizam de
barganhas que Ilesam o contribuinte, As pedras no sapato

tanmbém se torna unma aborrecida peca de ficcdo.

O agir publico aqui, centrado no Estado, a nercé
da burocracia fechada, “atrapalhado” pela acdo em causa
proprio do Congresso, esta caracterizado mais pelas om ssdes
da reportagem do que pela sua intencdo de retratar o jogo
politico-adm nistrativo de um projeto de desenvolvinento
plurianual. As pedras no sapato sO inconbda quem quiser
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ent ender um pouco nmai s sobre a acdo publica de um governo ao
el aborar o plano de netas que ira alocar o dinheiro de seu
contribuinte por um periodo de quatro anos, com Obvias

consequénci as para o futuro do pais. Retrocedeu, Brasil.

6.4.16 O problema da fonme e o problema do foco, O Estado de
S. Paul o, Sao Paul o, 31/10/2002, Caderno Econom a, por Rolf

Kunt z. 278

Neste artigo de Rolf Kuntz, o tema é um dos
sl ogans de canpanha do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Iniciava-se a celeuma em torno do Fome Zero, quando a ala
mai s avancada do Brasil, deparou-se com nmais um progranma
enmer genci al contra a fonme que, gradati vament e, seria
i ntroduzi do nos programas de transferéncia de renda em curso
no pais, ndo sem antes despertar discussbes periféricas na

i nprensa brasileira.

O problema da fome e o problema do foco se resune
em concluir que passa fonme quem ndo tem di nheiro para conprar
conm da e ndo se trata de bai xa producdo na agropecuaria ou na
industria de alinentos; oferta nos supernercados e em
qui tandas, ha?’® E se o novo governo quiser partir para a
ilusdo de dar terra ao l|lavrador para que ao nenos ele tenha
sua economa de subsisténcia, isso acarretaria em nmaior
atraso ao pais que objetiva a conpetitividade e a incluséo

social e econdmica numa atividade-nundo conplexa, que é a

280 problema da fone e o problema do foco. O Estado de S. Paulo, Sio
Paul o, 31/10/2002, Caderno Econom a, por Rolf Kuntz. Cf em Anexos.
2%Segundo o ministério da Saiude, o Brasil produz 3000 calorias/ dia por
habitante; a FAO - Food and Agriculture Organization of United Nacion
(ONU) consi dera que sdo necessarias, no nminino, 1900 cal orias/dia para um
individuo adulto se alinmentar. Esta informacdo fortal ece o argunento de
Kuntz sobre a produtividade da agroindistria, mas nao é nencionada pelo
articulista.
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agroi ndastria. O gancho central do artigo estd na diferenca
entre a acdo energencial de um governo e um programa de

gover no.

Trata-se da dicotoma entre o assistencialisno e
a publica econdbm ca, de saude, ou industrial, que se pede ao
Estado racionalista hd mais de dois séculos. Pelo artigo,
intui-se que certos segmentos da soci edade brasileira tem am
gue o novo presidente aplicasse politicas nmuito diferentes
das praticadas pelo seu antecessor e Kuntz resol veu reforcar
publ i canente o que entende por prograna de governo. E avisar
ao governo que quem usual nente paga a conta de adm ni stracdes

publ i cas ronménticas é a popul acdo pobre, na sua opi ni ao.

Em rel acdo a engenharia social de um prograna de
governo capaz de assegurar que O nmior nunero de pessoas
tenha renda para conprar sua proépria comda, Kuntz ressalta a
necessi dade de se estabel ecer rel agcdes de produtivi dade entre
a agroindustria e o trabalhador rural num contexto de
conpl exi dade e globalizacdo econbmca. Os agentes deste
conpronetimento seriam a tecnol ogia, através da noderni zagéo
agricola; conpetitividade com padré&o internacional e um vago
“condi ¢cbes de nercado”. A distribuicdo de terra passa ao
| argo da di scussdo do articulista. Sequer é nenci onada.

O autor nédo explicita quem iria garantir tais
fluxos: o Estado, uma parceria entre estado e iniciativa
privada, a iniciativa privada? O certo é que no final do
artigo, Kuntz nenciona que ao Estado caberia estender um
programa de educacdo e assisténcia de saude para garantir a
prosperi dade de uma politica de enprego, que nao estaria
circunscrita a agroindustria, nmais concentrada em garantir
al i mentos baratos do que responsavel por criar novos postos

de trabalho. Mssdo esta que o articulista atribui a
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indastria e servicos, desde que o Estado garanta educacado e
saude.

Em relacdo a pluralidade, O problema da fone
descreve um pl ano de governo para se conbater a fone no pais,
argument ando-se a favor dos limtes das forcas do nercado.
Fone ndo € problema da agropecuaria, 0s incentivos que devem
ser dados pelo governo a esta industria devem observar sua
trajetéria positiva até aqui, refletida na abundante
producdo, mnesnb que o0s pobres ndo tenham dinheiro para
conpra-la. A concentracdo de terra ndo parece ser para Kuntz
uma vari avel de preco e 0 pouco que o pobre ganhou com a
i npl antacdo do Pl ano Real, traduziu-se no consuno de frangos,
uma producdo aqui nhoada por tecnologia e nercado de
exportacdo, antes do Plano Real. Ha, portanto, auséncia da
categoria pluralidade. Constatando-se aqui a defesa de um
unico ponto de vista. Nota-se que a nmatéria € um artigo
assinado, e ndo uma reportagem o que da nargens ao
jornalista para expressar sua opinido ou a do jornal com

mai or desenvol tura.

Quanto a nocdo de transformacdo séciopolitica, o
artigo se divide nas duas forcas principais do enpate
pol iti co-econbni co: nmercado e Estado, aqui nercado entendido
cono a classe produtora. Ndo ha& nencdo dos novinmentos
popul ares quando aborda agroindustria, nesnmo quando se sabe
da efervescéncia do papel do MST - novinento dos semterra no
canpo. HaA uma onissdo explicita dessa forca e a sinbologia
utilizada parece ser: o ronmantisno do governo. Nesta altura
da vida brasileira (final de 2002), na imnéncia da vitoria
de Lula, havia novanente no ar um certo tenor de que oS
novi ment os soci ai s, fortal eci dos no processo da
denocr ati zacao e abri gados no PT, expl odi ssem em

rei vi ndi cagbées no novo gover no.
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O didatisnb do artigo esta explicito para quem
pensa politicanmente cono o articulista e o jornal no qual
trabal ha, “O Estado de S. Paulo”. Nao ha a preocupacao de
esclarecer nmuita coisa ao leitor. Até o ternp populisnm é
evi tado quando descreve o romanti sno energenci al do Fone Zero
ou da distribuicao de terras para plantio de subsisténcia num

cenari o sofisticado conb o da nossa agroi ndistria naci onal .

Parece até que Kuntz “torturou” seu pensanento
para ndo tocar no ternmpo reforma agraria. Ressalta-se que o
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecinmento a Agricultura
Fam |iar era um programa de assisténcia técnica e financeira
ao pequeno agricultor em curso no pais, criado oficialnente
em 1996, mas em canpo desde 1995, e sequer é nencionado pelo

articulista®®®,

O agir publico no artigo se limta a expressar
apenas uma faceta das forcas politico-econdm cas em enbate no
pais pés - eleicdo presidencial: ao Estado cabe assegurar
educacdo e saude, ao nercado, a producdo. A agroindustria é
um setor que d& certo nestas condic¢bes, a reforma agraria é
um assunto superado. Nido parece haver ruidos que venham do

canpo. O papel da agroindlastria é assegurar alinmento barato.

Garantir comda a quemtem fone, nas nado dinheiro
para conpra-la, ndo € seara de programa de governo na
concepcdo de O problema da fone e o problema do foco. E
preci so ndo confundir acdo energencial e programa de governo.
Mas um conpromsso noral e politico e até um objetivo

naci onal . Resta perguntar: quais as prem ssas que conpdem um

280Texto original do relatoério sintese da Pesquisa Avaliacdo Qualitativa
dos Programas Sociais Prioritarios. Nicleo de Estudos de Politicas
Publ i cas- NEPP/ UNI CAMP, marco de 1999, caderno 40. Disponivel em ww.
nepp. br.
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programa de governo e se noral, politica e objetivo nacional

nao se encontram em sua fornul a.

6.4.17 Prevencdo funciona em cidades do pais, Folha de S.

Paul o, S&o Paulo, 12/05/1996, Caderno Brasil, p.1-8;-9;14,
por José Roberto Tol edo, Martha  Sal onon, Aur el i ano
Bi ancarelli , Elza Pires, editor Mrcos Augusto Goncal ves. 28!

Titul os: Prevencdo funciona em cidades do pais;
Ilustracdo: Internagbes no Brasil; Radiografia da Saude no
Brasil; Contraste regional marca saude do pais; Pobreza faz
crescer doencas que afetam criangcas; Mnistro diz que
prevencdo custa pouco; “O SUS esta desenganado”, diz
especi al i st a; Agente a cavalo derruba nortalidade de

cri ancas.

Prevencdo funciona faz parte de uma série de
reportagens publicadas pela Folha no ano de 1996, com o
objetivo de discutir solucbes para os problenmas sociais do
pai s, segundo avi so em box di agranado na abertura da natéri a.
A série foi iniciada em 28/ 04 de 1996, e j& publicara os
temas educacdo e renda minima. Nesta oportuni dade, o temm era
salude e anunciava reforma agraria para a proéoxinma edi cao de

dom ngo.

O prineiro mandato do presidente FHC entrava em
seu segundo ano, o mnmnistro da saude, Adib Jatene, as
vésperas de sua saida do ministério, dava inicio a pol énmca
proposta de financiar a saude publica através de uma aliquota
gue seria descontada das novi mentacfes financeiras (CPM).
Por ocasi do desta publicacdo, o projeto aguardava aprovacao

na Camara e o prefeito de Sdo Paul o, Paul o Ml uf, aplicava
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seu controvertido sistenma PAS (Plano de Atendi nento a Saude)
no nunicipio de Sdo Paulo, cujo ponto principal era a
remuneracdo fixa dos nedicos, ndo mmis por atendinento ao
cliente, associ ados agora em cooperati vas.

Uma retrospectiva histérica rapida: o Congresso
aprovou a CPMF (Contribuicdo Provisoéria sobre Movinmentacéo
Financeira), que significa 0,25% de toda a novinentacao
fi nanceira no pais. A  popul acédo pr ot est ou, acabou
neutralizada e descontada; o mnistro caiu, mas o dinheiro
ndo foi direcionada a Saude. E o prefeito aplicou sua
reforma, emneio a indneras controvérsias, cancel ada apos sua

sai da do mandat o.

Essa mat éria revel a os numeros sobre internacgdes;
causa de O6bitos e as causas das internacdes (doencas nmais
frequentes) nas regi 6es do pais, além do nunmero de hospitais
e leitos disponiveis. Os dados, fornecidos pelo sistema SUS
(mnistério da Saude), sdo recentes, 1994/ 1995, mas €
utilizado um relatério do Banco Mindial de 1990, portanto
seis anos anteriores a publicacdo da natéria.

Este informe do BIRD da conta que o Brasil, na
Anérica Latina, é o segundo pais que nmais tem dinheiro para
gastar com um doente (US$ 130 per capital/ano), nmas gasta nal
A matéria constata ainda que os doentes brasileiros refletem
nossa diferenca social: nas regi 6es mais pobres norre-se de
doencas infecciosas, proprias dos paises periféricos e, nas

mai s ricas, de enfarto.

Em relacdo a categoria engenharia social, a
mat éri a consegue expressar para o leitor a conplexa fornmagao
do SUS - Sistema Unico de Saude, através de um diagram

28lprevencdo funciona em cidades do pais. Folha de S. Paulo, Sdo Paul o,
12/ 05/ 1996, Caderno Brasil, p.1-9, por Marcos Augusto Congal ves, José
Roberto Tol edo, Marta Sal onon. Cf. em Anexos.
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intitulado Entenda o SUS. No texto, d& énfase a acao de
prevencdo a saude, ocorrida em alguns nmunicipios citados,
cono Ainda, através de una equi pe de nédi cos e enferneiras,
0s agentes de saude.

Dest aca ai nda a presenca dos agent es
comuni tari os, pessoas da vizinhanca que, por um salario
m nimo, cuidam do bemestar de 150 fanilias. Pesam as
criancas, passam informacdes sanitarias e |levam a equipe
médi ca disponivel quando necessario. Trata-se do nodelo
utilizado pel a Past or al da Cri anca. Est es agent es
comunitarios sdo a versdo contenporanea dos agentes
sanitarios das décadas de 50/60, funcionarios publicos

concur sados.

Agente a cavalo derruba nortalidade das criancas
€ a histéria de um destes agentes conunitéarios, Maria |vonete
Sarti, que, nontada no caval o Sabdo, visita toda a semana 55
criancas nenores de cinco anos e seis nulheres gravidas.
Pesa, nede, vacina, orienta a mAe para lavar a verdura e
observar denmis cuidados sanitaéarios. O program, hoj e
sust ent avel , f oi proj eto e execucao do médi co
epi st enol ogi sta, Juraci Al nei da César, de 29 anos, nascido no
| ocal, Itapirapua, 3.700 habitantes, a 370 km da capital
paul i sta, a sudoeste do estado.

Dr. Juraci, com patrocinio inicial de URS 30 ml
da UNI CEF, coordenou as variaveis possiveis para que a
nortal i dade infantil caisse de 83 criancas de até um ano por
1000 para 10 por 1000. Uma estatistica européia. O programa
custava por ocasiao da matéria US$ 6,45 por crianca/nmés e
passou a ser auto-sustentavel quando o SUS iniciou repasse

para a prefeitura de R$ 2,05 por visita da agente.

Desde 1991, o governo federal, na tentativa de
anpliar a capacidade do SUS, regulanentou o Programa de
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Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e, em 1994, criou o
Prograna de Saude da Fanilia (PSF) justanente para ser um
instrumento de reorganizagcdo do SUS, na qual o governo
federal, estados e o0s nmunicipios se conbinam para tratar a
popul acdo, de acordo com a conpl exi dade do caso.

Essas atribuicbées tém a ver com a criacao dos
Consel hos CGestores da Saude, criados em cada rmunicipio, para
gue O governo repassasse as verbas e estas fossem aplicadas
de acordo com as atribui cées dos Consel hos, fornados em parte
pel os cidadaos, os proprios usuarios, e fiscalizadas pelos
Consel hos. Esta € a radiografia do sistema. Se funciona ou

ndo é a tarefa do jornal denonstrar. 28

Numa das matérias dessa edigcdo, YO SUS esté
desenganado™, na opini do0 do pesqui sador do | PEA, esta diviséo
de tarefas entre governo federal e nunicipal n&do passa de
“‘nhémhémmhém’, assertiva que ignora a propria Constituicao
Federal em vigor, que aposta na descentralizacdo do sistens,
mas sem avisar o leitor deste “detal he”.

A perspectiva de Francisco de diveira, hondnino
do socio6logo, € acatar o exenplo californiano, ganha quem
nel hor atende. Se de fato privilegiar com verbas federais o
hospital que oferecer nelhor atendinmento, em detrinento
daguel e que desperdica o dinheiro publico, que se adote o
sistema californiano do nel hor player do nercado, mas ignorar
0 papel dos agentes publicos na estrutura do sistema de saulde

oficial oferecido a populacdo é sinal de desconpostura

22Entre 1991 e 1993, surgiram dois mil Consel hos de Satde no pais, nédia
de dois por dia. Em 1996, por ocasi do da publicacdo desta matéria, 65%
dos nunicipios do pais contavam com um Consel ho em obediéncia a |ei
organica do Miunicipio. Cf em O estado da arte das Politicas Publicas no
Brasil, itemb5 desta tese
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profissional de um pesquisador de um 06rgdo ligado ao

m ni stéri o do Pl anej anent o.

Quanto a categoria pluralidade, ha certo reforco
no aspecto econonicista do SUS, se esnerando em conparar
precos de procedinentos hospitalares pelo pais afora, sem
contudo refletir sobre outros aspectos que concorrem para o
mau at endi nento de salude prestado a popul acdo. Por que seré
gue exi stem hospitais publicos que nonopolizam o atendi nent o,
conforme aponta José Roberto Tol edo, no pé de sua nmatéria?
Sera que o favorecinento politico tanmbém privilegia com
ver bas e equi panentos al gunas uni dades de saude em detri nmento
de outras, transformando-as em uni dades referéncia? Uni dades

citadas pela propria matéri a.

Em Coi ds, 1996, apdés a atuacdo do nministro da
Saude, Henrique Santillo, goiano, o nunmero de leitos em
rel acdo aos habitantes, no Estado de Goi 4s, passou a ser a
nmel hor relacdo nunmero de habitantes/leitos do pais. Neste
caso, por que ndo ir atras do Consel ho Minicipal de Saude
dagquel e Estado? Conmp serd que esta sendo fiscalizado e por
guem este sistema? Se ainda ndo foi instituido, por qué? Mas
as fontes sao senpre as nesmas: nmnistros e académ cos, de
preferéncia pesqui sadores dos institutos de estudos sociais e

econdm cos | i gados ao gover no.

Em rel acéo a nocao de t ransf or nacéo
sociopolitica, apesar do diagnéstico do pesqui sador do | PEA,
Francisco de Oiveira, que €& critico a descentralizacdo das
acbes para o Estado e nunicipio a iniciativa do médico
epi stenol ogi sta de Itapirapud, Dr. Juraci, reforca, ao nenos
em relacdo a prevencdo sanitaria, que a acao direta no
muni ci pio, com a participacdo organizada da fanilia e dos

agentes conunitarios, mantidos e supervisionados pelo poder
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local, ou por instituicbes nultilaterais, da resultado
positivo na seara publica.

As di mensdes geograficas e as caracteristicas
sanitarias e clinmaticas, além do estagio de desenvol vi nento
cultural, econdémco e politico de cada Estado, reforcam a
i mportancia da descentralizacdo da gestao da saude no pais.
Ha um contraste regional que define as caracteristicas das
doencas que assol am a popul acdo de cada regi do. Doencas que
refletem o nodo de vida que grassa em cada Estado. Na mateéria
Contraste regional nmarca saude do pais é observado que os
estados nmis pobres norrem de doencas infecciosas e

parasitarias e os mais ricos de infarto.

OCs diagramas e tabelas fortalecem o didatisno de
Prevencédo funciona para informar a conpl exi dade do SUS. Mas,
a fornul acdo das politicas setoriais de saude, que tém cono
ancora os Consel hos nunicipais, permaneceram sem explicacéo
na matéria que se pautou mais pela justa preocupagcdo da ma
utilizacdo do dinheiro do SUS pel os agentes de saude. Uma vez
que fiscalizacdo estatal é deficiente, por ser a maquina
di spendi osa em seu funcionanento de fiscalizacdo, nao se
explicaram ao leitor novas possibilidades de gestdo da area
na perspectiva da descentralizacdo. Ao contréario, optou-se
por critica-la na voz do pesquisador do |PEA. Mesno na
i mnéncia de se perder um médi co com a capaci dade gestora do
entdo mnistro da Saude, dr. Adib Jatene, que saiu de seu
posto lanmentando que o pais era gerido por neia dizia de

enpreiteiras.

Na categoria agir publico, a confornacdo do SUS é
tratada em Prevencdo funciona conp iniciativa de presidentes
da Republica, quando é consequéncia da resolucdo de se
i npl antar um sistena de gestao conpartilhada entre as trés

esferas de governo, conb manda a Constituicdo federal em
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vigor e a Lei Organica da Saude, votada em 1990. Trata-se de
uma politica publica de Estado, de longa duracdo, e nao de

gover nos.

6.4.18 Mapa da Exclusdo, Folha de S. Paulo, S&o Paulo,
26/ 09/ 98, Caderno Especial, p.Al-8, por Mario César Carval ho,
José Roberto de Tol edo, Daniela Falcdo (Brasilia), Patricia
Andr ade, Rodrigo Vergara (Canpinas), Armando Antenore e Paul o
Mot a (Agénci a Fol ha) . 283

Titulos: Mseraveis sdo 25 nilhbes; Dimnui a
m séria no pais; Os nmiseraveis sdo 25.000.000; Viagem ao pior
de dois mundos; No social, FHC gasta o nesno que |tamar;
Projetos favorecem nais os renedi ados; Projeto deve receber
200 mlhdes em 1999; PT ndo sabe de onde saird a verba;
Canpinas reformula projeto criado em 95; Zefa, unma biografia

da m séri a.

Final do prineiro mandado do presidente Fernando
Henri que Cardoso, ano de 1998, Mapa da Excluséo se propbe a
publicar dados da crise, fornecidos por pesquisa inédita do
Dat aFol ha, Instituto de pesquisa do jornal, resultado da
consol i dacdo de quatro pesqui sas Datafolha feitas em todo o

pais em 1998, segundo o jornal.

Qutras fontes tanbém sdo utilizadas. Instituto de
Pesqui sa Econbm ca  Aplicada - | PEA, Mnistério do
Pl anej anento; PNUD - Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvol vimento, com nininma partici pacdo do NEPP - Nucl eo de
Estudos de Politicas Publicas da UN CAMP, costurados com a

di nam ca da reportagem de canpo. O presidente FHC se prepara

28\mapa da Exclusdo. Folha de S. Paulo, Sio Paul o, 26/09/1998, Caderno
Especial, p.Al, por Mario César Carvalho et all. Cf. em Anexos;
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para a reeleicdo (faltam dois neses para o pleito) e seu
adverséario € Luiz Inacio Lula da Silva, que s6 seria eleito
presi dente quatro anos mais tarde (2002).

O Caderno tem 8 paginas. Na prineira pagina, unm
foto sensivel do filho de 14 anos de dna Zefa Maria de Jesus,
46 anos, 9 filhos, deitado sobre una |aje inprovisada entre a
sala e o tel hado de sua casa de 50nR2, doada pela prefeitura
de Itaim Paulista, zona |leste de Sdo Paul o. O garoto, de ol ho

muito vivo, dorme |a em busca de um pouco de privaci dade.

No ol ho®®® da nmatéria, o resuno da niséria: O
m seravel tipico tem uma renda nensal de R$ 131,00. Um
brasileiro médio da elite, que integra os 7% que estdo no
topo da piranide, ganha 12 vezes nmmis do que isso, em nedia.
A situacdo financeira dos mseraveis é ainda mais dramética.
Com os R$ 131,00 eles tém de sustentar todas as criancas da

fam i a.

Nesta prineira pégina, divide a atencdo da foto
do garoto, Da. Zefa carregando no colo seu prineiro neto, a
porta da casa. Na foto, mas dados: 83% analfabetos
funcionais; 45% vivem no NE. Mseréaveis sdao 25 mlhdes é o
titulo vazado na imgem que une as duas fotos e alerta o
leitor do que esta por vir. Um intertitulo acena para as
responsabi |l i dades: Crise financeira nundial agrava condi ¢cOes
de vida. O titulo geral do caderno, em letras garrafais,
valoriza o esforco editorial do jornal: MAPA DA EXCLUSAO

Na dupl a seguinte (p.A2 e 3)%%, a natéria D mnui

a mséria no pais descreve e conenta as metodol ogias

2843Jargdo jornalistico que significa o texto localizado entre titulo e
texto principal, que resune os dados mmis inportantes da natéria. Tem a
finalidade de “fisgar” o leitor.

28505 cadernos dos jornais sdo, geral nente, denoni nados por letras. Assim
a Folha classificou de A este Caderno Especial para facilitar a pesqui sa
a esta fonte. Paginas Al e 2, se referem entdo, a prineira pagina e
pagi na doi s deste cader no.
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diferentes e os resultados idem acerca do nunero de pessoas
consi deradas m seréveis e sua |l ocalizacdo (Quantos sdo e onde
estdo os miseraveis?, prineira frase do texto). Estes indices
e estudos foram publicados pelos 6rgaos de pesquisa e/ou
f or mul ador es de politicas publ i cas, i nstituicdes
multilaterais cono PNUD, BIRD e 0 nosso | PEA

“Di ante dessa confusdo de conceitos e fontes”,
comenta o reporter José Roberto Tol edo, a “Fol ha” el abora sua
propria concepcdao de piranmde social e conclui que, na
perspectiva histoérica, quando se utiliza o Indice de
Condi cbes de Vida (I1CV), desenvolvido pelo PNUD em
substituicido ao indice de Desenvolvinmento Humano (IDH), a
mséria do pais ja foi pior: a partir de 70, caiu em 47% o
nunmer o de rmuni cipi os brasileiros cuja popul acdo sobrevive com

renda i nsuficiente.

Na segunda dupla (p. A4 e 5), Viagem ao pior dos
mundos, a distribuicdo de cestas béasicas, conandada pelo
programa Conmuni dade Solidaria, ponto alto da politica socia
de FHC, nos nunicipios visitados pela reportagem Barra do
Turvo (SP) e Afonso Cunha (MA), mal cobrem as refeic¢bes, na
prineira semana do nés, de cerca de 900 fanili as.

Mas ha uma noticia ainda pior: o0s rmunicipios tém
mnima estrutura de sadude ou escol ar para conplenmentar a rede
de beneficios as famlias gue recebem as cestas.
Contrapartida necessaria, conp propde a fil osofia gestora por
tras do programa de distribuicdo de cestas, para ronper com a
m séria. A matéria conclui que, para os pobres, o Plano Real,
de estabilizacdo, continua sendo a nelhor politica social.
Para a reportagem o controle da inflacdo dobrou o poder

aqui sitivo do pobre.

Na terceira dupla (p.A6 e 7), a matéria centra
No social, FHC gasta o mesnb que |tamar conmpara 0S gastos em
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politicas sociais do governo de FHC com os do presidente
anterior, ltamar Franco. Conclui que o presidente soci 6l ogo
gastou decimais a mais em conparagcao ao vice de Fernando
Collor de Mello, o presidente cassado por corrupcgao.

Apenas em ternbps nominais, cresce o bolo social
de FHC, cono quer a propaganda eleitoral. Se o critério
adotado for a taxa de investinmento social emrelacdo ao PIB.
Al ém disso, 0 presidente reservou para o programa de Renda
Mnima do proxino ano, 1999, R$200 nil hbBes, um bilhdo e
trezentos ml hbées a nmenos do que a necessidade do pais, que
beira R$ 1,5 bi, segundo a “Fol ha”.

A engenharia social de Mapa da Exclusao enfoca o
governo federal conb o mmior responsavel pela aplicacao das
politicas sociais. As vésperas das el eicdes presidenciais, a
mat éria ressalta o none do presidente da Republica, centrando
a acao governanental em pessoas, ja que estanbs no
presi denciali smo. E FHC que gasta em pol icias sociais o mesno
que ltamar Franco; é FHC que reserva R$ 200 m para a Renda
M ni ma enquanto o gasto é de R$ 1,5 bi. E o PT de Lula que

ndo sabe da onde virao os recursos para 0S projetos sociais.

Ha consenso na mtéria de que esta popul acédo
m seravel s6 serd anparada por projetos governanentais,
dentre os quais o de renda ninima é o nais viavel. O discurso
tdo comum a respeito das ONGs , unmm espécie de remeédi o para
todos os mal es na visao dos privatistas dos anos 90, nao teve

espaco neste Mapa da Excl uséo.

Seu Lisboa, 58, norador de Barra do Turvo, oito
filhos, diz que quando recebia a cesta basica sua vida andava
de lado. Com a renda mninma, conprou trés vacas com bezerro
ao pé e mais um bezerro e, acredita, que vai dobrar sua renda

nmensal . Antes de CR$150,00. Na época da reportagem cinco
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neses depois de receber em dinheiro a renda nininma, ainda R$
180, 00.

Para fundanentar as distorc¢des sociais flagradas
na realidade de Barra do Turvo ou Afonso Cunha (Viagem ao
pior dos Mindos), os dados e critérios de pesquisas
utilizados sdo do IPEA. A reportagem usa a afericdo do
Dat aFol ha para contabilizar 25 m | hbBes de m seraveis vivendo
no pais, contra 44 mlhdes utilizados pela oposicao, pelos
institutos de pesquisa sociais que davam suporte ao discurso
de Lul a, adversario de FHC nas proxi ms el ei ¢cOes

presi denci ai s.

Cs denmi s agentes sociais, retratados na natéri a,
sdo os prefeitos dos nunicipios enfocados, isolados |ideres
sindicais rurais e a populacdo que sofre sua mséria
cotidiana, no pior dos nundos, aparentenente, sem qual quer
beneficio de una organi zagdo soci al de base. Um tentativa de
explicar o crescinento da mséria através do agravamento da
crise financeira mundi al ficou sé numa frase,
provi denci al nrente utilizada num subtitul o da anpla cobertura
na primeira pagina: Crise financeira nundi al agrava condi ¢des
de vida, que relacionou tal piora a queda do enprego e,
portanto, aunento da mi séria.

Na pagina anterior (Diminui a mséria no pais), a
reportagem ja havia conmentado a danca dos nuneros e 0S
critérios utilizados por cada instituto de pesquisa e seu
processo de evolucdo. Queda da mséria que ndo € suficiente
cono a propria “Folha” da a entender, ao contar com
sensi bilidade, as historias de vida dos personagens deste

Mapa pert urbador.

Em relacdo a categoria pluralidade, apesar de
subnergi dos pelos nanmeros e netodologias do | PEA,  PNUD,
Dat aFol ha, BIRD, o0s repérteres reageme, ao visitarem o pior
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dos nundos, captaram o quanto a vida é nultidisciplinar e néo
cabe nos critérios economcistas da tecnocracia. Pior dos
Mundos consegue conparar a realidade com o0s progranas
di sponiveis no governo federal, avaliando, assim em bases

mai S concretas, seu al cance.

Qutra contribuicdo de Mapa de Exclusdo a
plural i dade foram os critérios estabel ecidos pelo DataFol ha
para categorizar em clusters a popul acdo do Brasil, critério
este adotado pela prineira vez em 1997 pelo Instituto do
jornal . Nesta categori zacao, nossa populacdo estaria
subdividida em elite, batal hadores, renedi ados, desl ocados e
excl ui dos, aquel es que recebem no naxino 10 sal ari os mi ni nos

na renda famliar. (Titulo: Quem é m seravel, p.A3)

Prinmeiramente, em Afonso Cunha, Maranhdo, o pior
do Brasil, ha as marcas do | atifundi o que congel a aquil o que,
poderia se chamar, a vocacdo agréaria do nmunicipio. Existe
arrecadacdo propria e receita enviada pelo governo federal
mas sdo insuficientes para inpulsionar a atividade econbm ca
local. Por |14, a mio invisivel do nmercado é pesada: trés
vendas e 15 biroscas. Ndo ha posto de gasolina. Nem nesno
cemtério tem em Afonso Cunha. Naquele |atifundio, nédo se da
nem a parte que | he cabe.

A boa noticia € que caiu a netade a taxa de
anal fabetos e aunmentou-se em 50% o numero de criancas na
escola. Mas faz uma semana que ndo ha aulas: caiu o teto da
escola e distribuir as cestas basicas tanbém & um probl ena:

os carros doados pela Comuni dade Sol i daria estao sucat eados.

Em Barra do Turvo, 320 km de S&o Paul o, capital
o pior de Sado Paulo, a presenca do Parque de Jacupiranga
atribui a populacdo a condicdo de m seravel ecol 6gico. Na
area preservada, sO se tira da mata a mséria clandestina,

mata que outrora ajudava a aliviar a pobreza. Roga-se,
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extrai -se e caca-se escondi do, a nmercé das punic¢cdes ou vistas
grossas das autoridades do IBAMA/Policia Florestal. Mas e o

manej o aut o- sustent avel da mata?

Segundo a prefeitura de Barra do Turvo, fo
possivel se cadastrar em apenas dois dos 16 programas da rede
da Conunidade Solidaria: PRONAF (Programa Nacional de
Fortal ecinmento da Agricultura Famliar) e cestas basicas para
454 familias. Mas a rede de beneficios que se agrega a estes
programas, cono, por exenplo, pré-natal para as gestantes;
crianca na escola, nédo se viabilizam porque ndo é possivel
construir postos de salde e escola no parque por ser area de
reserva biologica. Direcionar a popul acdo para hospitais e
postos de saude de outros nunicipios requer despesas com 0

transporte.

CGs agricultores ndo conseguem i ngressar no PRONAF
para conseguir financianentos a juros baixos porque nao tém
titulos das terras, e o inposto repassado para as areas
preservadas, o | CM ecol 6gico, ndo é o suficiente para conpor
a renda do municipio e permtir que Barra do Turvo ingresse
no progranma de renda ninima. A lei de responsabilidade fiscal
permte que seja conpronetido para este projeto até 2% da
renda da prefeitura. Fecha-se ai o ciclo vicioso da miséria,

ou, conp lenbra o repoérter, a niséria se retroalinenta.

Em rel acéo a nocao de t ransf or nacéo
sociopolitica, a mnmatéria retrata que nos nunicipios mis
pobres do pais, um deles a 320 km da ci dade de Sdo Paul o, a
mséria inpde a condi cdo de passividade a popul acdo, a seus
representantes. O processo de integracdo entre popul acao,
seus canais de representacao e 0s governos constituidos, néao
consegue subsistir a falta de contrapartida que um nunicipio
deve apresentar para ndo reduzir a acao governanental a uma

nmera acao paternalista.
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Deste nodo, o discurso de participacdo do ci dadéao
cai num vazio profundo e sobrevivem os nmais torpes abusos
contra a economa popular e os direitos humanos. Que,
normal mente, s6 recebem atencdo dos jornais quando um crime
barbaro é conetido. Para, dias depois, cair no esqueci nento
da i nmpuni dade.

O didati snmo de Mapa da exclusédo cunpre o papel de
abrir um panorama no qual se encontram as politicas sociais
do governo; identificamse seus planejadores, aplicadores e
aval i adores, explicitando resultados da acdo publica na vida
do ci daddo. A informacdo sobre a conpl exi dade de uma politica
social, num jornal de repercussao nacional, tem o nérito de

desnmistificar a acdo de governar para o publico.

Nota-se que as nmmtérias acerca das politicas
publicas sao publicadas nas vésperas das el eic¢0es,
alimentando as guerras entre oposicdo e situacdo e se
beneficiando da receita que, geralnente, se anplia para os
veicul os de conunicacdo através de anuncios e venda de
servi¢cos especializados aos partidos que, assim podem
pl anej ar cadernos especiais e novas pesqui sas.

A acdo de governar, da forma pela qual foi
descrita neste trabal ho, alerta para una série de inplicacdes
gque vado se enredando no decorrer da adm ni stracdo publica de
um pais que prima pela nédo transparéncia das acfes publicas,
apesar das eleicbes diretas, da |iberdade de inprensa, da
acdo do Congresso. Instituicdes necessarias para a vida

denocrati ca, mas nao sufici entes.

O agir publico mais evidente de Mapa da Excluséo
€ a cisdo entre o discurso oficial, a prestacdao de contas do
fim de um mandato presidencial (accountability), que visa a
reeleicdo, e a realidade dos municipios Barra do Turvo e
Afonso Cunha, que recebem a cesta basica da Comrunidade
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Solidaria, agente mais vistoso da politica social do governo
FHC em seu prinmeiro mandat o.

Para tais nunicipios, a netodologia dessa acao
publica, nmesnb que abalizada pelas agéncias internacionais,
ndo serve para nada diante da exiglidade das condicdes
sociais locais. E ai a questédo de territorialidade, do |ugar,
categoria que, por auxiliar a reflexdo sobre a viabilidade de
se adotar politicas globais emrealidades especificas, se faz

presente.

Este argunento, a forca do lugar, se reforca nos
grotdes do Brasil conmo Afonso Cunha, mas tanbém em Itaim
Paulista, na zona leste de Sdo Paulo. La, Da. Zefa,
per sonagem que fecha esta edicdo especial, Zefa, um
biografia da mséria, desfila sua iniqlidade que sequer sabe

i dade e nomes com preci sao.

O dialogo inicial com o repérter Armando
Antenore, no qual Da. Zefa se expressa alheia aos dados
essenci ais de sua existéncia: identidade, idade, nonme do pai,
desconcerta o leitor. Desafia o escopo dos programas sociais
gue preci sam da contra- partida do ci daddo, sua acdo e reacéao
publica, para distribuir a renda mnima e o0s beneficios
sociais (frequéncia ao posto de saude e a escola; nel hora na

nutri cao, etc) que se agregam aos pacotes antim séri a.

Dona Zefa, nove filhos, umneto. Gs quatro honens
gue passaram por sua vida, maridos e nanorados, se foram Gs
nove filhos permanecem e procriam Tanbém estudam trés
trabalham E sustentam a fanilia. A renda fanmliar néao
ul trapassa R$ 35,00 por cabeca. Da. Zefa anda nmuito cansada,
depois de 34 anos trabal hando conb enpregada donestica ou
di ari st a.
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Nos ultinbs 20 anos, conb ja conentado neste
capitulo, os gedégrafos se esforcam para categorizar mais
anpl amente o espaco e o tenmpo. A geografia j& superou sua
fase norfol 6gica do espaco e trabal ha com categorias conp o
espaco geografico para entender as profundas transfornmacdes
gue se operamnos lugares, no territério. Umas tdo diferentes
das outras, nmas a “época da globalizacdo” se esforca para
enpregar um agir unico em fins de nundos tédo diferentes.
MIlton Santos da& as coordenadas para este paradoxo:

‘.. E o lugar que atribui as técnicas o
principio de realidade histérica, relativizando

seu uso, Iintegrando-as num conjunto de vida,
retirando-as de sua abstracdo enpirica e |hes
atri bui ndo ef eti vi dade hi st ori ca. E, num

determ nado lugar, ndo ha técnicas isoladas, de
tal mdo que o efeito da idade de unma delas é
senpre condi ci onado pel o das outras. O que ha num
determinado lugar é a operacdo simultéanea de
varias técnicas, por exenplo.Técnicas agricolas,
i ndustri ais, de transporte, COmeércio ou
mar keti ng, técnicas que sao diferentes segundo os
produtos e qualitativanmente diferentes para um
mesnmo produto, segundo as respectivas formas de
pr oducéo.

Essas técnicas particulares, essas 't écni cas
industriais’, sdo nmanejadas por (grupos sociais
portadores de técnicas socioculturais diversas e
se dao sobre um territorio que, ele proprio, em
sua constituicdo naterial, € diverso, do ponto de
vista teécnico. Sdo todas essas teécnicas,
incluindo as técnicas da vida, que nos ddo a
estrutura de um | ugar ~. 28

Mapa da Exclusdo revela uma série de técnicas
intelectuais que nensura e classifica as nmisérias. Revela
tanbém a acédo insatisfatéria das politicas sociais quando séao

col ocadas em acdo para corrigir problemas estruturais. Quase

286Santos, M Iton. op.citada, p.58.
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senpre i npotentes diante do potencial de flagelos que a falta
de renda, crédito, educacdo e servico de saude acarreta para
0 grupo humano, quando este grupo pernmanece em | ongo processo
de marginalizacdo das técnicas nenci onadas por Santos e téao
pouco manej am com desenvoltura as técnicas sécio culturais de

seu tenpo e espaco, enfim do |ugar.

6.5 Das técnicas jornalisticas

Ao estabel ecer categorias para analisar as
mat éri as publicadas sobre politicas publicas nos jornais e
revistas senmanais, nmei o0s consi derados respeitaveis na
i nprensa nacional, esta tese reflete sobre a necessidade de
se discutir nétodos de trabal ho que ajudema inprensa escrita
a resgatar sua credibilidade editorial e recuperar seu
i npasse so6ci oecondm co numa época de transfornacbes de toda

ordem conb a nossa, neste inicio do sécul o XXl

O artigo A quinera, publicado em 28/01/1996, pelo
onbudsman da Fol ha de S.Paul o a época, Marcelo Leite, sobre a
cobertura de duas politicas publicas sobre desenprego e
previdéncia, instituidas na netade do prineiro mandato do

presi dente Fernando Henri que Cardoso, finaliza este capitulo.

A quinmera reflete as observacbes que foram
di stingui das na analise acina de 18 natérias publicadas. Esta
mat éria, de um dos poucos onbudsman da inprensa brasileira,
mesno que esta “noda”, a de ter umrepresentante do leitor na
redacdo, tenha sido introduzida dos jornais do “prineiro
mundo” ha nais de 20 anos, €& enblematica e reforca os

argument os denonstrados pela analise por categori as.
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Gbserva-se que é conmum os onbudsnen conmentarem em
suas colunas as dificul dades que enfrentam para serem ouvi dos
pel a propria redacdo. Qu as observacdes sdo ignoradas pela
equi pe; ou respondidas com grande atraso ou, ai nda,

retrucadas com prepot énci a. 2

A quinera, Folha de S. Paulo, Sao Paul o,
28/ 01/ 1996, Coluna do Orbudsnman, p.1-6, por Marcel o Leite;

“Jornalistas da Folha parecem dispostos a

vei cul ar qual quer dado, estatistica ou estudo'' que |he
caia nas mAos, com pouco ou nenhum questi onanento. O debate
sO se instaura se algum especialista de fora da Redacéao
procura o jornal, ou se algum colunista nmais preparado se
aventura no canpo. Com isso se enpobrece, por exenplo, a
di scussdo dos dois principais temas da atual i dade, desenprego
e previdéncia. Quando muito, o jornal - refiro-ne a sua parte
mais viva, a reportagem pbe lado a lado informacdes
conflitantes, sacadas segundo as conveni éncias das partes
envol vidas no debate. Apresentar os varios |ados é sua

funcdo, certo, mas ndo a unica.

A inprensa deve tanbém analisar e interpretar o
que |Ihe é oferecido, aquilatar, discutir. Correr atras da
caca, ou pelo nenos aponta-la. E ndo nmeter o rabo entre as
pernas, deixando o leitor perdido num nmatagal de siglas
(1 BGE, SEADE, FIPE, DI EESE, |PEA, etc.).

Z’Dependentes, em sua maioria, de um mercado de trabal ho acentuadanente
conpetitivo, é historica a inconpreensdao de alguns jornalistas, quando
expostos a criticas sobre seus trabal hos. Alberto D nes, no jornal “Fol ha
de S&o Paul 0” dos anos 70, escrevia unma coluna “Jornal dos Jornais”, na
qual comentava as mmtérias publicadas pela inprensa em geral. Dines ja
revel ou que esta atividade | he valeu varios inimgos entre seus pares.
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E o que acontece com o desenprego, do qual os
jornais nado conseguemse € que tentanmapresentar um quadro
acabado. A Folha destaca com frequéncia em sua prineira
pagina a queim de vagas na industria de Sdo Paulo. O
presidente da Republica insiste nos dados supostanmente
tranquilizadores do I BGE para todo o Brasil. Oleitor fica na
mesma, sem saber se o Plano Real afetou ou ndo o enprego, e
cono. Cabe ao j or nal i nforma-1o.
Merito.

Di scutir essas coisas significa entrar no nerito,
algo de que os jornalistas cada vez nmis se afastam por
i nconpet énci a ou oportuni sno. A pol ém ca chana mai s a atencao
do que o consenso, ou sua preparacdo. E nmmis conodo abusar da

mascara e do rotul o de neoliberais e estati zantes.

Abre-se hoje ao pais a oportunidade Unica de
debater o desenprego em um foérum real nente representativo
gue poderia ser a senente de um pacto a Moncl oa, nmas ni nguém
se ocupa de formular o mninb do mnino: uma |inguagem
estatistica conum N nguém virgula. Por sorte, a Folha tem

seus articulistas.

A nel hor analise dos nuneros do desenprego foi
feita por Paulo Nogueira Batista Jr. e publicada na secéao
Opi ni &0 Econbmica de quinta-feira, conb de habito com os
arti gos desse professor da Fundacdo Getulio Vargas. Passo ao
largo das cifras, para reproduzir um trecho que descreve
muito bem a falha jornalistica que interessa ao onbudsman:
"Conb se sabe, noOs brasileiros tenbs unma aversdo congénita a
nunmer os e sonbs, por isso nesno, Vvitims contumazes das nai s
estapafdrdias confusbfes estatisticas, patrocinadas nuitas
vezes pelos governos de nonento. Tenpbs, tanmbém uma certa
reveréncia pela autoridade. E a denbcracia entre nos, com

tudo que ela inplica em ternos, por exenplo, de vigilancia
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per manente sobre a precisédo e confiabilidade das infornmacdes
gqgue 0s governantes pbdem em circul acéo, ainda esté
engati nhando! Citei o nesno trecho na critica da edicéo
daquel e dia, com o seguinte conentario: ‘E (engatinhando)
para tras, seria o caso de acrescentar, pois a aversao e a
reveréncia se soma 0 Vviés ideol 6gico da concordancia com a
politica econbmca que faz o presidente da Republica
apresentar os nuneros da forma conbo o0s apresenta. Aos
leitores, resta a analise independente de articulistas conp
Batista Jr. e Delfim Netto' (que tinha dissecado na quart a-
feira, em sua coluna na péag.1-2, a mtologia tucana do
frango). | nprevidéncia.

O tema das duas Ultinmas semanas foi o]
surpreendente acordo da Previdéncia. Mas 0 que se viu nos
jornais foi uma croénica de conflito, ndo de acordo (basta
verificar as nuitas manchetes da Folha sobre o tenmn).

Pouqui ssinbs nuneros vieram a tona, 0 que
contribuiu para tornar mais estéril toda a celeuma. Miita
gente que andou escrevendo nos ultinps dias parecia disposta
a endeusar ou crucificar Vicentinho, mas pouco houve para |er
sobre os efeitos previsiveis do acerto sobre as contas da
Previ dénci a.

Articulistas cono Elio Gaspari, no jornal 'O Estado
de S.Paul o', espinafraram o presidente da CUT, em none de 20
m | hdes de trabal hadores informais, nmas poucos dos criticos
se definiramsobre a questédo central-a previdéncia tem de ser
aut o- sustent dvel ou ndo? Nio o fazem porque, a partir de
ent 4o, estarao noral nente obrigados a apresentar ou discutir
alternativas, com base em nuneros e projecBes, ndo em
principios ou palavras de ordem Foi o0 que cobrou outro
col aborador da Folha, Luis Nassif, em 18 de janeiro
novanmente, unma coluna de opinido (pag. 2-3): ‘'Para tentar

botar ordem na discussdo, deve-se inicialnente responder a
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uma questdo basica: do jeito que esta, a Previdéncia Social é
atuarialmente viavel? Se ndo é, solicita-se gentilnente a
todos os debatedores que centrem a discussdo nas formas de

torna-la vi avel -

E claro que ndo cabe a um reporter escrever isso
nas nmatérias do noticiario, pois seria sobrecarrega-las com
opi ni &o. Mas € esse tipo de atitude e de raciocinio que deve
inspirar suas perguntas. Infeliznmente, a nmioria delas ainda
€ comandada pela nmentalidade 'o-que-o-senhor-diz-do-que-
ful ano-di sse' .

Nao € no papel de leva-e-traz para os homens no
poder que a Folha vai contribuir para formar a opiniao
publica. Se é que ela nmesnma, ou al guém ainda acredita nessa

qui nera. ”

6.6. Conclusdo parcial: Politica Publica, um pauta em
transi céo

A analise de conteudo das 18 mmtérias sobre
politicas publicas acim, escolhidas num universo de 170,
denonstrou que em apenas trés textos (Receita Mneira de
“Veja”; O Dinheiro no escuro de “Carta Capital” e O Mapa da
Excl usdo, caderno especial da “Fol ha de S. Paul 0”), havia uma
perspectiva editorial atenta ao carater matricial préprio ao
uni verso das politicas publicas contenporéaneas em curso no

Brasil .

Por carater matricial entende-se a concep¢cdo de
interligacdo entre as diversas atividades que conpdem tal
politica, que depende para sua realizacdo das condicles
técnicas locais, da relacdo entre as diversas esferas de

gover no, de agéncias de fomento nultilaterais e da
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partici pacdo do cidaddo, que se transforma em objeto e
suj eito dessa acao publi ca.

Para inferir esta matricialidade, aplicaramse as
categorias de analise (engenharia social, pl ural i dade
transfornacdo séciopolitica, didatisnmo e agir publico) com o
obj etivo de di mensi onar com  nmaior acui dade est as
caracteristicas das politicas publicas no texto jornalistico
anal i sado, numa tentativa de instituir parametros técnicos
desta area do conheci mento, num assunto publico conpl exo, as
vezes abordado com demagogi a e exageros retoéricos, ao sabor

da propaganda institucional estatal.

Na anostra analisada, notou-se a auséncia dos
nonmes oficiais dos programas inplenentados pelo governo
federal no periodo, de acordo com a Ilista inicial de
politicas publicas que deu base a este estudo. CGeral mente
tais progranas sao denom nados por siglas (PROGER, PRONAF,
PETI, BCC, PRM, REFORSUS, PACS, PSF, PASS)?®® e a inprensa da
nostras, e com razao, de preferir nomes nenos burocraticos

para sua cobertura do dia-a-dia.

Assim cobremse 0SS programas com nones mais
humani zados conmo Comnuni dade Solidaria, Bolsa Fanmilia, Fone
Zero que tiveram um tratamento publicitéario mais acurado por
parte do governo federal e transformaramse em politicas

centrais da acado estatal.

Mesnmo nas natérias que abordam questbdes - do

canpo, trabalho infantil, geracdo de enprego e renda, renda

Z88PROGER - Programa de Geracdo de Enprego e Renda; PRONAF - Prograna

Naci onal de Fortal ecimento da Agricultura Familiar; PETI - Erradi cacdo do
Trabalho Infantil; BCC - Brasil-Crianca Ci dadd; PRM - Prograna de
Reducdo da Mortalidade Infantil; REFORSUS - Reforma do setor de Salde;

PACS - Programa de Agentes Comunitari os de Saude; PSF - Prograna de Salde
da Fanilia; PASS - Pro Saneanento- Programa de Acdo em Saneanento. De
acordo com o Relatério Sintese da Pesquisa Avaliacdao Qualitativa dos
Programas Sociais Prioritéarios, op.cit.
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m nima, reducdo da nortalidade infantil, reforma do setor da
saude, temas relativos as siglas acima -, ndo h& um bal anco
explicito e aconmpanhanento desta politica, reportando as
acdes em foco na reportagem cono isol adas de um pl anej anento
mai s anpl o, sem nencionar, na naioria das vezes, a fornul acao

e i npl antacdo da politica existente.

E evidente que a inprensa ndo é um O6rgdo de
comuni cacao oficial estatal, para infringir ao seu leitor o
arduo exercicio de nenorizar siglas oficiais, bema gosto dos
governos do regine mlitar (1964-1985), mas ao agir conmo um
medi ador esclarecido, critico, had de se criar um artificio
editorial para conunicar ao publico o cam nho das verbas
oficiais que pagam os estudos que produzem tais politicas
publicas. E alertar o leitor para o novo batisno de politicas

j & exi stentes, apenas naqui adas pel o marketing estatal.

Conb ja conentado nesta tese, é inportante o
papel dos nunicipios e seus Consel hos Gestores nas politicas
publi cas. Na década anal i sada, per cebe- se gue,
gradati vanmente, a inprensa vai tomando consciéncia desta
normati zacdo social e politica do pais. Pesquisa da Andi -
Agéncia de Noticia do Direito da Inféancia, datada de 7 de
mar¢co de 2005, constatou a auséncia da acdo dos Consel hos
relativos a Crianca e ao Adol escente na mdia. E esta anostra
reforca esta percepcdo. Se os Consel hos agirem é matéria, se
sequer sao constituidos de acordo com a Lei Organica do
Municipio, € mais nmatéria ainda. Se o0s governos |ocais

obstruem sua acdo ou ocupam o espac¢o do ci dadédo, pauta dupl a.

Dos 18 textos deste estudo, apenas O Dinheiro no
Escuro da “Carta Capital ” deu destaque a engenharia socia
retratada na matéria, a acdo do Conselho gestor. E Fanilia
fam nta cone pasta de dente da “Fol ha” nmenci onou o Consel ho,

| ocalizou um nenbro, mas nao foi capaz de formnular perguntas
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gque escl arecessem o porqué da om ssao do Consel ho em rel agéo

a qual i dade e quantidade dos produtos distribuidos na cesta
basi ca para a popul acdo cadastr ada.

Qutra idéia comque a inprensa foi se acostunmando
aos poucos ao |ongo da década é a participacdo dos novi ment os
popul ares nas reivindi cacbes sociais. Em 1994, a “Fol ha”, as
vésperas das eleic¢des presidenciais, publica Petistas
organi zam a “holding da mséria” ao enfocar o0s novinmentos
rurais e urbanos que, abrigados no PT, poderiam tomar de
assalto o poder e obriga-lo a solucionar suas reivindi cacgoes,

caso Lula fosse eleito presidente da Republica.

Est a ment al i dade que tenme a per da da
tranquili dade publica, a partir da a¢do dos novinentos
sociais que se proliferam rapi danmente, aos poucos vai dando
espaco para a concepcdo da dinamica social que a propria
Constituicdo de 1988 inplantou no pais, ao equiparar, na lei,
o poder de representacdo da soci edade civil ao Estado. O que
configura que, a partir de diversas organi zacfes sociais, 0S
grupos se conpdem para pressionar o Estado/sociedade a
sati sfazer suas necessidades sociais, enpreendendo um agir
publico ndo necessariamente ligado a partidos politicos.
Qutras forcas estariam “por tras” das reivindi cacdes.

No Brasil contenporéaneo, e no nundo todo, grupos
di versos se proliferam e ndo é de inediato que se consegue
identifica-los. Na década de 70/80, por exenplo, em Sao
Paul o, grosso nodo, existiama FIESP e os sindicatos do ABC.
Hoj e as pressdes sao mais distribuidas. Ocupam um espaco que
forca novos pactos sociais e, as vezes, parecem atribuir ao

Brasil umtranse nas rel acdes sociais.

Por concepcgdo, Politicas Publicas ndo sdo féaceis
de aconpanhar jornalisticanente. As infornmacfes quase senpre
sdo assimetricas, contraditérias até. As fontes, se do
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aparel ho estatal, correm o risco de perder privilégios,
posi cbes de poder. Quando aneacadas, recorrem a expedientes
varios para atrasar a inplantacdo de tais politicas. Se estas
fontes sao representantes da sociedade civil, agem sem vi sao
de todo, supervalorizando suas demandas para atingir um

m ni no de resultado.

Geral nente, cono ressaltou o capitulo sobre O
estado da arte das Politicas Publicas no Brasil desta tese,
as Politicas Publicas s&o avaliadas pelos seus proprios
formul adores. O que tende a conproneter a visdo critica de
correcdo de runpbs, que tanbém reflete no trabalho da

i mprensa.

Hi stori canente, a inprensa busca boas manchetes e
efemérides. Um jornalisno preto no branco que ainda convive
mal com situacdes relativas, assuntos que nado sejam
nonot ematicos e acbes de frente anpla, sem lugar para
cont r adi ¢goes mai s concei tuais. E 0 aconpanhanent o
jornalistico de unma politica publica precisa conviver com
indices diferenciados de afericdo. Conb, por exenplo, o0
ninero de mseraveis do Brasil, objeto principal de tais
pol iticas.

Na matéria analisada, Pais desperdica gasto
social, conclui debate, na verdade um senminario sobre
“Conbate a fome e a pobreza”, organizado pela “Fol ha” com o
| PEA, os indigentes do Brasil somavam 15 m | hbées (BIRD); 22
m | hdes (I PEA); 44 milhbes (Instituto C dadania) e 50 m | hdes
(FGY). A edicédo controlou-se e ndao deu em manchete Tenobs 50
m | hdes de indigentes, mas o semnario perdeu-se (o que foi
publicado no jornal) e n&do conseguiu avancar quase nada no
debate sobre conbate a mséria, patinando nos nudneros, que
sdo frutos de netodol ogias e concepcdes diferentes, aceitos

nas pesqui sas das Ci énci as Hunanas.
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Para cobrir Politicas Publicas, nesta conjuntura,
a inprensa é reconendavel confiar nenos no discurso de suas
fontes. E se assegurar com técnicas que | he permtam avaliar
acdes em nedi acdao com a | egi sl acdo vigente, com a concepcao,
mét odos, objetivos e resultados de <cada politica, em
confronto comas caracteristicas dos anbientes nos quais tais
politicas sao inplenmentadas, atenta as relacBes entre os

agent es dessa acao publi ca.

Um trabal ho que s6 é possivel quando se acompanha
a formacdo da massa critica sobre Politicas Publicas para
poder |anca-la no espaco nental da conunicacdo e debaté-la

conmb um dos ei xos da governabil i dade. Sem qui ner as.
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7. CONCLUSAO GERAL: A MEDI ACAO ESCLARECI DA

A reflexdo da cobertura pela midia inpressa de
Sdo Paulo da pauta Politicas Pablicas, entre 1994-2004, a
partir da anpbstra de 18 matérias, escol hidas num uni verso de
170, anali sadas em seu conteudo através de cinco
cat egori as: engenhari a soci al , pl ural i dade, nocao de
transformacao sociopolitica, didatisno e agir publico (acéo,
di scurso e poder), leva a consideracao de que, conb anunci ado
na hi potese desta tese, 0 aconpanhanento deste assunto pela
imprensa diaria e semanal é fragnentado e apresentou, neste

periodo, um padré&o irregular de producéo.

As categorias aplicadas na pesquisa foram
formul adas com base na observacdo das rmnudancas estruturais
ocorridas na acdo publica contenporéanea, a partir da reviséo
tedérica de autores-referéncia, que analisaram a acdo no
refl exo das relacdes hunanas e suas decorréncias na esfera

publi ca.

O corpus enpirico desta tese foi analisado com a
perspectiva de processo que se inicia na agao social, que em
seu conjunto e contiguidade se reflete e se constitui na teia
das rel acdes sociais. Um teia que pernmanece emtransfornacéo
a partir da relacdo dialética entre sua trama preexistente e
as novas acdes sociais enpreendidas no espago social. Este
conjunto se materializa a partir do discurso, do pensanento,
na “conparticipacdo” das palavras e dos atos, conmo definiu
Hanna Arendt (Arendt, 1958) na esfera puablica.

Em relagéo a fragnment acéo da cobertura
jornalistica, é possivel argunentar, a favor da inprensa, que
seu trabal ho é fragnentado por natureza. Ofio historico e de

conti nui dade que se quer extrair da atividade, a histéria do
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cotidi ano, est& conpronetido pelo largo espectro de assuntos
gue o jornalisnb se obriga a aconpanhar, nesno se se tratar
de um veiculo segnmentado, isto é, direcionado a um unico

assunt o.

As ef engerides pautamo jornalisno e a corrida que
oS veiculos precisam enpreender pelas mais diversas
ativi dades humanas di nmensiona a persisténcia da cobertura e
calibra seu grau de profundidade. E comum ndo se ter espaco
ou foérmulas inovadoras de atrair o leitor para coberturas
gque, apoés prineiros dias de inpacto, dependem de resultados
de processos juridicos ou politicos, que se arrastam no
tenpo, sem novi dades expressivas. Processos que quase senpre
sdo superados por fatos novos e situacbOes inesperadas de

outra ordem cacando-|hes o espaco editorial.

Mas esta condicao existencial do jornalisno, a
fragnentacao, néao justifica que o jornalista saia a canpo sem
dom nar o nmininmo de instrumentos conpativeis com a pauta que
se propbe cobrir. Politicas Publicas é um assunto conpl exo,
integra um universo que transcende a sinples realizagcao do
orcanento publico pelo governo para cobrir despesas do
publico. E antes, conmpb ja vinps nesta tese, uma intrincada
operacdo entre Estado, governo e sociedade para sol ucionar
quest des publi cas.

No Brasil, a dinam ca da participacdo politica da
soci edade, que se transforma em ponto de pressdo no andanmento
da adm nistracdo publica, se alterou significativanente
gquando a Constituicado de 1988 equi parou a sociedade civil ao
Estado, na representacdao politica. E esta perspectiva de
equi paracao, no processo de denocrati zacdo que se estabel eceu
a partir de 1985, deu base e forca aos novi nentos sociais que
alteraram a face das relacdes sociais e a dinamca da acéo

publi ca.
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Na anélise de conteudo realizada na anostra de
mat érias, € possivel observar que falta a perspectiva
editorial conpreensdo da estrutura na qual se nobvem as
rel acbes soci ais que negoci am o escopo dos bens publicos, dos
bens comuns, nunma soci edade conplexa conob a brasileira, em
transi céo de representativi dade. Rel acdes est as que
i mpul si onam e dao corpo a acao publi ca.

As categorias para se enpreender a analise de
conteludo das matérias sobre politicas publicas foram criadas
para detectar se a inprensa cobre esta pauta atenta a
intrincada nescla de agentes e concepcdes presentes no
universo da formulacdo, inplantacdo e avaliacdo de umm

politica publica contenporanea.

As quatro categorias, vale repetir: engenharia
social; pluralidade; nocdo de transformacdo soOciopolitica e
agir publico, foram aplicadas para inferir se havia a
percepcdo de que o0 jogo das pressdes que direcionam a
governabilidade esta nmuito além da acdo estatal. E a
categoria didatisno, aplicada para constatar se a inprensa
consegue transmitir com clareza e didatica um assunto arido,
que se articula entre varios canpos do conheci nento hunmano,
geralnente inerso emrelatorios de grande porte, nuitas vezes
expressos nunma |inguagem de notaveis, com jargdes académ cos

e profissionais.

Na década de 1994-2004, a inprensa analisada
estava ainda muito centrada na acdo do governo e do Estado. E
nesta dependéncia da acdo estatal, é conmum atribuir ao
governo, principalnente ao presidente da Republica, ja que
vivenos no presidencialisnp, ou ainda aos demais cargos do

executivo (governadores e prefeitos), acdes do Estado.

Esta perspectiva da uma nocdo de voluntarisno
gratuito a determ nadas caracteristicas que se apresentam em
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politicas vigentes, que foram planejadas, definidas e
i npl enent adas na base da Constituicao federal, por grupos
di versos, e pernmanecem atuando cono politicas de Estado e
publicas, e ndo do governo de plantao, que se substituem de
acordo com a duracdo dos mandatos de quatro anos, com a
possi bili dade de uma reeleic¢cédo, conforne a atual estrutura

consti tucional .

Desta forma, da&-se um carater efénero a sol ucbes
de |l onga duracdo. Qu ainda, atribui-se o sucesso de um | ongo
processo de negociacdo ao executivo de plantdo, o que ¢é
faturado politicanente, principalnmente préoxino as eleicdes
majoritéarias. Esta distorcdo quebra a conpreensdo do processo
de evolucdo de determ nada situacdo social por conta da
politica emcurso e dificulta a discussao publica de correcéao
de runbs. E por fim conpronete o nivel de qualidade do
futuro Congresso e Executivo, pois seus nenbros podem ser

el eitos por se beneficiarem pel as acGes de outros.

E possivel que, apesar da equiparacdo entre
soci edade civil e Estado estar anparada pela Constitui¢do, na
real i dade, o poder continua a tender nmais para o Estado al vo,
portanto, de nmiores responsabilidades publicas. E constata-
se tanbém de acordo com os estudos abordados nesta tese, que
0S representantes dos poderes em agcao ocupam 0S espacos da
soci edade civil.

Quando a inprensa ndo se da conta de observar
tais distorcdes, geral mnente acobertadas  por Vi st 0sos
di scursos sobre partici pacdo da soci edade civil por parte do
politico de plantédo, conmunica-se ao leitor parte da estrutura
gque escora a acado publica, negando-lhe a informacao para que
possa conpreender nel hor seu tenpo e espagco e, quem sabe

agi r publicanente.
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Nesta analise de conteudo, na perspectiva de
observar se a pauta reflete o nivel de conhecinento que
parte da sociedade produziu e armazena a respeito do
assunto, constatou -se que, nmesno num nmesnmo veiculo, a

producdo da pauta Politicas Publicas é irregul ar.

Receita Mneira, da revista “Veja”, publicada em
14/ 10/ 98, nesclou historia de vida com a nusculatura da
concepcdo de wumm politica de transferéncia de renda,
destacando o quanto a acdo do cidaddo assistido e
inportante para a sua superacado da inobilidade social que
lhe d& a indigéncia, gue o lanca num processo de

retroal i mentacdo da m séri a.

Em 17/ 10/ 96, em Procura-se um mniseravel, “Veja”
ai nda nao par ece convenci da da conti gui dade e
i nt erdependénci a das acoes nunma politica publica,
descrevendo a contrapartida do cidaddo conb exigéncias da
burocracia estatal. E enfocando varias politicas sociais,
sem est abel ecer di ferencas em seus critérios e objetivos.

Mais tarde, em 22/12/99, em As Pedras no sapato
do Brasil, a predisposicédo de se responsabilizar o Congresso
pela desfiguracdo do Plano Plurianual (Avanca Brasil)-
ferramenta prevista na Constituicdo Federal para o
pl anej anento das acdes publicas - conpronete a oportuni dade
de se analisar um processo pouco transparente de fornul acédo

do Pl ano em paut a.

Quando o préprio onbudsman de um jornal, conp
ocorreu em 1996 na “Folha de S. Paulo”, critica seus pares
por se afogarem em nuneros e publicarem qual quer indice
di vul gado pel os 6rgédos responsaveis por politicas publicas,
a fim de agregar alguma credibilidade a matéria, nms
di sseni nando rmaior inconpreensdo sobre o tema, € unm
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oportuni dade para se refletir sobre novas férnulas de se

cobrir o assunto.

Da nesnma forma que dar espaco a critica retoérica
de um técnico ou politico sobre o tema ndo facilita a
conpreensdao da informacdo, se ndo se agregarem dados
concretos, nuneros ou resolucdes juridicas, ©politicas,
econbnicas e administrativas, além da conpreensdo do
processo historico para que a inprensa ndo seja repetidora
atil de informagcbes que sirvam para desestabilizar o

politico x emfavor do politico vy.

Mesnmo que nao haja espaco editorial para tanta
i nformacdo, € reconendavel que o jornalista tenha certa
desenvoltura no assunto Politica Pudblica para ndo ser
i mpressi onado e pressionado pela retdrica convincente de seu
interlocutor. GCeralnmente a oposicdo ou as divergéncias
internas do governo emtem juizos bonbasticos que rendem
Otinmos titulos de prineira pégina, mas instalam no pais unma
crise de palavras, de papel, que muitas vezes servem de
plataformas politicas para futuros candidatos e confundem
ainda mais a conpreensao do leitor.

No Brasil contenporaneo, a credibilidade de
determi nadas figuras publicas, que participaram fortenente
da construcdo da denocracia, da um respal do publico as suas
decl aracbes, que sao divul gadas quase que autonaticanente
por provirem de fontes ilibadas. Sem que se confrontem suas

opi ni des com as novas faces do processo politico em curso.

Desta forma, a inprensa tem o potencial de
ajudar a caracterizar a acdo publica conmpo fenbneno conpl exo
de interacdo entre Estado, governo, sociedade civil, no
gasto do orcamento publico para a resolucdo dos problemas
sociais do pais. E colaborar para que jornalisnp, nmesnp
sendo una atividade exercida por enpresas privadas,
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estabel eca relacdes entre o discurso e a acdo publica,
auxiliando no esclarecinento da dinamca da participacao
politica, que possa ser concretizada pela adm nistracgéo
publica e pelo cidadao.

O resultado desta analise de conteudo, por
identificar trés matérias no universo de 18, Receita Mneira,
“Revista Veja”; Dinheiro no Escuro, “Carta Capital ”; e Mpa
da Exclusao, jornal “Fol ha de S.Paul 0” (na verdade um caderno
especial publicado pelo jornal com dados mmjoritarios da
Dat af ol ha, agéncia de pesquisa do jornal), nas quais as
categorias sao anpl anente desenvol vidas, indica a existéncia
na inprensa de 1994/2004 do potencial de informar com
concepcao editorial matricial, isto é, conectando os fatos do
| ugar no espaco de concepcédo estrutural da politica publica

em f oco.

Essas matérias ndo afugentaram o leitor pela
conpl exi dade do assunto e esses veicul os exerceram seu papel
de nedi ador esclarecido entre o discurso e a agdo publica,
revel ando, através da razdo inplicita no texto jornalistico,
a dindmica da participacdo politica de um lugar chanmado
Brasil, numtenpo especifico de una década (1994/2004).

A expressdo mnedi ador esclarecido, gque enprestanps
a inprensa, nos renete aos autores referéncia Aristoteles,
Rousseau, Kant, Wber, Bobbio, Otega y Gasset, Arendt que,
através da tradi cdo do uso da razdo no pensanento, discutiram
a transformacdo dos coédi gos de acdao hunana quando as rel acdes
sociais transcenderam o anbito famliar e anpliaram sua

conexdo na esfera publica, no processo histdérico ocidental.

A luz do puablico, na coletividade, se processa a
possi bi |l i dade de desenvolver o ethos coletivo, apurado na
troca de opini des e na experi éncia da acdo conpartil hada, que
podera refinar o sistenma de acbBes e de técnicas que



278

corporificam a condi¢cdo humana. Nesta inflexdao, no atual
mundo nedi ati zado, supde-se a oportuni dade de um nedi ador
escl ar eci do.

Poderianps utilizar a quase netafora em que se
transfornou a contiglidade dos ternops global/local, neste
tenpo nundi al i zado/ gl obal i zado, para dizer que os autores -
referéncia acima deram a esta pesqui sa 0s paranetros gl obais
do pensanento racionalista ocidental. Enquanto que MIlton
Santos, GCuilhermo O Donnel, Wanderley Guil herne dos Santos
Luciano Martins, Fabio Wanderley Reis, Mnuel Castells, nos
deram os parametros Jlocais das transformacdes que se
sucederam nos ultinobs 50 anos, nos agentes publicos centrais

que, emultim analise, propul sionam as ac¢des publicas.

Dai a atencdo as reestruturacbes do Estado -

Nacdo num lugar especifico chamado Brasil; as observacfes
sobre as caracteristicas do Est ado brasil eiro, seu
conpromsso de origem com a esfera internacional, em

detrimento do povo mudo das ruas. A conplexa circunstancia
de adotar proj et os de desenvolvinento das agénci as
mul til aterais.

Em rel acdo ao reginme politico, tecenbs os varios
mati zes da denocracia que se experinenta, razao de sua
transformacdo em policracia e as inuneras condi¢des
institucionais que asseguram sua existéncia, para que seja

al go mais do que um di scurso bonito.

Na realidade dos novinmentos sociais, vinos a
apropriacdo irresponsavel de canais de participacdo da
soci edade civil, na decisdao das questdes publicas, pelos
poderes tradicionais constituidos cono legislativo e
executivo. E o vazio retoérico do discurso de descentralizacéo

dos bens publicos, que projeta a imgem virtual da eqii dade,
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enquanto que no chdo da realidade ocorre a concentracdo dos
recursos conuns nas néos dos poucos de senpre.

Observanps ainda a densidade da informagdo em
rede, variavel inportante de nudanca das técnicas produtivas
cont enpor aneas, que tanbém da a sensacdo do conheci nento, que
€ algo nuito mais profundo do que a informacado, por tecer,
conpartilhar e fortalecer |acos sociais. Det ectanps a
exasperante postura do veto que, ao inpedir a acdo pelos
neios nais diversos, deforma a acdo publica e abafa a

nmudanca.

Na contiglidade das acdes da esfera publica,
per cebenbs uma rede de novinmentos sociais que avangca na
perspectiva de nudanca. Viabilizando alteragdes |ocais, dando
respostas assinmétricas as tensdes publicas, pressionando os
limtes de suas préprias instituicbes de origem que vao
dei xando pel o cam nho seu entul ho fossilizado, enbaral hando
com seus dejetos a arena publica. Fato conum ao processo de
| onga duracdo da histoéria.

Neste novinento da acdo, esta a flexibilidade
daguel es que, na concepcdao de MIton Santos, respondem ao
pensanento hegenbnico da exclusdo, com novas técnicas e

acdes, recriando.

"Ao contrario do que deseja acreditar a teoria
atual rente hegendbnica, quanto nenos inserido o individuo
(pobre, mnoritario, mgrante), mais facilnmente o choque da
novi dade o atinge e a descoberta de um novo saber |he é mais
facil 7 (Santos, 2004, [1996]).

A definicdo das categorias de analise de conteudo
para introduzir a inprensa conp nedi ador esclarecido dessa
esfera publica contenporéanea e brasileira sé foi possivel a

partir da conpreensdo de que vivenos hoje uma experiéncia
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multipolar no Brasil, apesar da unipolaridade que se
mani festa e se reforg¢a no nundo.

A mul tipolaridade se configura no aparecinento e
/ou fortalecimento de diversas pressdes sociais na esfera
publica que, através da acdo, conp pontua Arendt, é a Unica
atividade que constitui o lado publico do mndo, conmum a
todos nés. E a insercdo no nundo humano se da através das

pal avras e dos atos. Na palavra e no ato energe o poder.

Esta situacdo conplexa, nutavel, relativanmente
agil, convive com a gama dos sujeitos tradicionais do espaco
publico, que, é evidente, ndao d& sinais de desisténcia aos
direitos e privil égi os aneal hados por décadas. Una tensdo que
se expressa has ruas e nas nanchetes da inprensa, que parece
encaminhar o pais para um transe social. Parece, num
determinisno relativo, se Kant ndo houvesse se manifestado
sobre o0 uso publico da razao, em seu opusculo “o que é o

Il um ni sno”, de 1784.

Esta tese Jornalisnmb e Politicas Puablicas, ao
refletir sobre o uso publico da razao nas questdes sobre
governabilidade que se expressam através da dinamca da
participacdo politica entre Estado, governo e sociedade,
espera contribuir para que o jornalisnb inpresso tenha
parametros concretos para conpreender a conplexidade das

Politicas Publicas no Brasil contenporaneo.

E possivel que a analise que se enpreendeu neste
trabal ho ajude a inprensa a aferir a acdo de tais politicas
no gasto do orcamento publico, extrapolando as margens do
contabil. Dando a chance ao jornalisno de enpreender umm
medi acdo  escl areci da, guando revela a integracdo ou
di ssonancia entre o discurso e a acao publica nos assuntos

ref erentes ao bem comum debati dos na esfera puablica.
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9.1 ANEXCS |

Tabel a Macroecondéni ca: Contas Nacionais 1999/2003



CONTAS NACIONAIS (1999/2003)

Principais agregados macroecondmicos

Produto interno bruto valor (1.000.000 R$)

Per capita (R$)

Renda nacional bruta (1.000.000 R$)

Renda disponivel bruta (1.000.000 R$)

Poupanca bruta (1.000.000 R$)

Capacidade (+) ou necessidade (-) de financiamento (1.000.000 R$)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Departamento de Contas Nacionais-Sistema de Contas Nacionais 1999-2003.

1999

963 846

5771
939 739
942 766
150 238
- 46 051

2000

1101 255
6 430

1 068 658
1071 448
190 793
-45 963

2001

1198 736
6 896

1 153 452
1157 318
200 817
(-)53 409

2002

2003

1 346 028 1 556 182

7 631

8 694

1294 084 1 501 032
1301 351 1 509 785

249 212
(-)15 434

317 172
11 193

Nota: Os dados do PIB per capita foram revisados para incorporar as novas projecdes da populacdo do Brasil compativeis com os

resultados do Censo Demogréafico 2000.
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Mat érias na Integra



NA VERSAO |IMPRESSA DE ‘WEJA’ ESTA | NTI TULADA
‘RECEI TA M NEI RA/

Escola minaira

Programa que conjuga garantia de renda minima com educacéao produz

milagres na periferia pobre de Belo Horizonte

Marcos Sa Corréa

' |Uma vida nova
Uma equipe de assistentes
_ socials pesquisou os bairros
E miserdveis para selecionar
=& as familias que receberiam
i P .
% 0 beneficio. Um ano depois,
» avida delas mudou

Fotos: Eugenio Savio

Receita mineira para furar a onda nacional de cortes no governo. Pegue-se uma
familia pobre. E importante escolher produtos genuinos, como Terezinha Gomes
Ribeiro, 49 anos, onze filhos — trés casados, dois vivendo na rua, seis
empilhados num barraco do Taquaril, um dos enderecos mais exclusivos da
miséria em Belo Horizonte, um labirinto de barrancos escalavrados, onde
normalmente a agua nao sobe e em dia de chuva as assistentes sociais nao
descem. Adicione-se 126 reais por més — menos de um salario minimo — aos
Gomes Ribeiro, depositados em banco com dia marcado e rigoroso controle da
presenca na escola publica de toda a prole em idade escolar. Sirva-se o resultado

depois de um ano aos avaliadores da Secretaria de Educacao da prefeitura.

No caso de Terezinha, eles constataram que ela comprou panelas, armario,
cadeira e sofé, botou piso e dois quartos extras na casa. Os filhos que estavam na
rua voltaram a morar com a mae e até ela retomou os estudos. Meteu-se num
curso de bioenergética no centro cultural do bairro. E ndo se trata de
excentricidade. Na secretaria, a professora Veronica Campos Salles desfia de cor

o relatorio sobre o que o dinheiro da prefeitura fez com 200 familias mais pobres



do Taquaril — ou seja, aquelas mais prolificas, quase sempre chefiadas por
mulheres que as sustentavam com a média mensal de 21 reais por cabe¢a. Um
ano atras, elas eram descritas por estatisticas desse calibre: 45% de desnutricdo
entre as criancgas, 64% de desempregados ou biscateiros, 27% de analfabetos
absolutos e 61% de semiletrados. Ao se fichar, 27% das mulheres assinaram sua
inscricdo com impressoes digitais. Doze vezes 126 reais depois, 0 dossié de
Veronica registra: 26 familias entraram na fila de programas habitacionais, trés
compraram casa e oito alugaram. Noventa passaram a comprar material escolar,
113 adquiriram seu primeiro par de sapatos, 46 gastaram uma parte da verba em
material de construcdo e noventa em material escolar. Além disso, 38 investira

em cama e colch&o, 33 em tanque de lavar roupa, 27 em geladeira.

P&o de cada dia
Cursos de culinaria
orientam a AT
nova dieta das familias que &4
passaram a comprar mais
comida e a equipar acasa
com eletrodomésticos para
conservar frutas e verduras

Mais comida — Quer dizer que desviaram o dinheiro do governo, como
suspeitaram os comerciantes de Belo Horizonte, quando essa nova classe de
consumidores apareceu em seus balcdes, empunhando no lugar do comprovante
de renda as carteiras do Programa Bolsa-Escola, que é a fonte desses depdsitos?
A Secretaria de Educacao esta acostumada a essa pergunta. "Até hoje tem lojista
ligando para denunciar que eles querem comprar eletrodomeésticos com nossa
ajuda de custo para a comida", diz a secretaria Céris Ribas da Silva. "E nos
respondemos que € assim mesmo. Pobre tem de aprender a desejar.” O resto das
duvidas o inventario do Taquaril responde: 152 daquelas 200 familias passaram a
comprar comida. Ou seja: para 150, a dieta passou a incluir verdura, para 143,
carne, para 134, frutas, para 130, legumes. Quase cinquienta estrearam iogurte.
Administrados por elas, os recursos oficiais rendem muito mais que a cesta
basica, como ensina a professora Emilse Maria Soares: "Quem compra geladeira
passa a preservar comida, e isso muda a dieta da noite para o dia. Nao fica s6

naquela histéria de farinha, arroz e macarrdo”. Nao € s6 por esses numeros que o



Programa Bolsa-Escola de Belo Horizonte parece remédio contra o pauperismo
da administracéo publica brasileira. No fim do més passado, enquanto o
presidente Fernando Henrique Cardoso fazia campanha prometendo apertar as
despesas do governo, a prefeitura aumentou em 130% a dotacdo do Bolsa-Escola
para 1999. Ele continuard barato: 6,5 milhées de reais, 0 que nédo da sequer um
milésimo do rombo do Banco Nacional, medindo-o por outro padrdo mineiro. "Com
isso, chegaremos a 6.500 bolsas no fim do ano que vem", estima a coordenadora
Elizabeth Leitdo. Para dezembro de 1998, a previsao é de 4500 bolsas. O
programa avanca ao ritmo cauteloso de 300 bolsas por més. Mas no caso, lembra
Elizabeth, a conta também é de multiplicar: "Com 2100 familias atendidas no meio
do ano, alcangcdvamos 8033 criang¢as, pois a média é de quatro filhos por casa,
seis pessoas por familia. E, em geral, com menos de 130 reais, dobra-se a renda

familiar".

Voltaao lar
® A bolsamudou avida
de Terezinha Gomes Ribeiro,
gue comegou a estudar no
&8 centro cultural do bairro e

p atraiu de volta osfilhos, que
' estavam morando narua

Como dobrar tanto com tdo pouco? O prefeito Célio de Castro explica: "Para
aumentar os recursos do Bolsa-Escola, encaminhei a Camara Municipal um
orcamento que pela primeira vez em muito tempo prevé um superavit de 60
milhdes de reais. Foi s6 examinar a folha, por exemplo, que ela caiu de 65% da
receita para abaixo dos 60%. So6 ai ja sobrou algum dinheiro”. Em seu gabinete
usa-se para anotacdes o verso de velhas folhas impressas. Belo Horizonte terr.
uma independéncia financeira rara entre os quase 6.000 municipios brasileiros.

Arrecada 65% do orcamento. Encara a recessdo com sobra de caixa.

Gente demais — Quando Célio de Castro assumiu, no ano passado, o Bolsa-
Escola era uma lei, a 7.135, aprovada pela Camara no bota-fora do antecessor.
Enquadrava familias com filhos de até 14 anos e renda per capita de até 65,64

Ufirs — cerca de 63 reais. Mas sob esse teto cabia gente demais. Foi preciso



baixa-lo para 45 reais, para restringir o numero de candidatos a cerca de 18.000
em Belo Horizonte. Na primeira classificacdo, entraram 500 familias, cuja renda
mensal dava 25 reais. Delas, tiveram preferéncia as 200 que tinham menos de 21
reais per capita. Todas passaram por entrevistas e inspecdes em domicilio, para
detectar fraudes. Até setembro, foram 21.431 entrevistas e visitas. Houve casos
de ocultacdo de marido. E um postulante tinha duas familias. Uma instalada numa
casa de dez cobmodos. A outra, ele tentou acomodar no Bolsa-Escola. Mas,
segundo a equipe, as falsificacdes nao foram além de 5%. E as tentativas de
apadrinhamento politico ndo passaram de uma carta por més. Duro, para
Elizabeth Leitdo, foi anunciar aos reprovados que, embora estivessem mal, havia
gente pior: "Dissemos isso a 7.200 pessoas, olho no olho. Ndo houve um caso de
revolta. A maioria entendeu”. E ao adotar o programa, adaptando a Belo Horizonte
0 modelo que o governador Cristovam Buarque estreou ha quase quatro anos no
Distrito Federal, Célio de Castro exigiu que sua equipe selecionasse um a um 0s
pobres que receberiam os beneficios, meses antes de liberar o primeiro
pagamento. Esta longe de ser intuitiva a no¢ao de que, para achar os pobres no
Brasil, seja preciso procura-los. E por isso que a maior parte dos reais que saem
dos gabinetes com o carimbo de gastos sociais jamais cai no bolso de pessoas
como dona Terezinha Gomes Ribeiro. "Eles simplesmente ndo chegam ao objeto
dos discursos sociais", diz o prefeito. Durante a selecao, os jornais batizaram o
processo de "vestibular da miséria". Célio de Castro retruca: "Levantando a rota
da miséria, ndo s6 evitamos desvios do Bolsa Escola como nos habilitamos a
aferir a eficacia de outras politicas publicas. E o caso do programa de habitagéo
popular, que por falta de cadastro acabava dando  casas  varias vezes

as mesmas

pessoas, que as vendiam e voltavam para debaixo do viaduto". Por exemplo, o
Cestéo Popular, mercado moével da Secretaria de Abastecimento que vende
mantimentos a precos 30% abaixo do mercado. Agora, seus caminhdes fazem
ponto nos lugares indicados pela turma do Bolsa-Escola, pois o auténtico
miseravel raramente circula pela cidade. Isso se descobre ao lidar com histérias
como a de Maria Amélia Pires Pereira, que para se inscrever quebrou uma rotina

de cinco anos sem sair de casa.



Reforma da casa
Depois de um ano
recebendo abolsa, Maria
da Conceicao Pereira
e afamiliajareuniram
dinheiro para construir
o primeiro comodo de
alvenaria do barraco

Malha da filantropia— Encarregada de localizar os clientes que tradicionalmente
escapam pela malha da filantropia oficial, Elizabeth Leitdo fez um flagrante dos problemas
sociais brasileiros que as estatisticas ndo mostram. Trabalha com um cadastro abarrotado
de nimeros. Com a mesma rapidez pode dizer que 3,4% dos beneficiados séo homens ou
sacar aficha de Maria da Conceicdo Gomes Pereira, moradora de Vila Columbiaria, no
Barreiro, quatro filhos, trés matriculados. Etc. E essa é uma maneira de olhar de perto o
gue em gera se vé de longe. "Gragas ao monitoramento, o pobre deixa de ser um nimero e
iSSO tem enormes consequiéncias’, comenta a economista Lena Lavinas, do Instituto de
Pesquisa Econdnica Aplicada, Ipea. Os efeitos antecedem o dinheiro. A comecar pela
exigéncia de documentos, que a maioria dos candidatos ndo tem. Conta a assistente social
Margarida Mussi: "Para fazer ainscricdo de uma mulher em Vila Nova, eu recomendei

gue elatirasse carteira de trabalho. Ela saiu toda aflita, mas voltou depois, toda animada.
Tinha gostado tanto de ter um documento que resolveu registrar todos os filhos'. Para que
afamiliareceba a bolsa, os filhos precisam freguientar a escola com 90% de assiduidade. O
controle implica reunies mensais que levam as mées a visitar escolas e centros
comunitarios. "Algumas escolas ndo querem receber esses alunos, muitos deles saidos da
rua, porgue os consideram problematicos", conta Laura Affonso de Castro. O dinheiro néo
€ dado de mdo em méo, mas pago em banco. Em Belo Horizonte, o Banco do Brasil
rebarbou afreguesia. A Caixa Econdmica acolheu-a. Muitos bolsistas ndo sabiam assinar o
nome e muito menos empurrar a porta de vidro de uma agéncia bancaria. Assim, o
programa concebido para mandar crian¢as miseraveis a aula acaba levando suas maes a

cursos de costura e culinéria



Familia faminta toma suco de pasta de dente
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Habitantes de vila no Mato Grosso se alimentam com creme dental, doado por
comerciantes locais, para matar a fome Familia faminta toma suco de pasta de dente
ANDREA DE LIMA da Agéncia Folha A situacio de miséria em que vivem os 600
habitantes de Vila Erica, em S0 Pedro da Cipa (175 km a sudeste de Cuiabd, MT), obriga
familias inteiras a se alimentarem, por dias consecutivos, com suco de pasta de dente.Ha
um ano, o Conselho Tutelar da Crianga e Adolescéncia de S&o Pedro da Cipa fornece,
eventualmente, cestas basicas e géneros de higiene pessoal, como pasta de dente, aos
moradores do vilargjo."As doacbes sdo feitas pela associacdo comercial local e pelo forum
de Jaciard', declarou a conselheira Ivone Maria de SouzaPara a nutricionista Maria
Aparecida Vieira, do Instituto da Crianca (SP), ndo existe nenhum valor nutricional na
pasta de dente. "Ela ndo cumpre funcéo de alimentacdo. A pasta de dente ndo sd ndo deve
estar sendo usada para higienizar os dentes, mas para enganar a fome e ndo saciala."De
acordo com ajuizada Infancia e Juventude Sonja Faria Loureiro, a familia da dona-de-casa
Sonia Rodrigues da Silva, mde de 11 filhos entre 2 e 11 anos, € um exemplo de
inanicdo."Estive com essa familia em Vila Erica em abril. Ela me contou que havia quatro
dias, para aplacar a fome dos filhos, dava a eles suco de pasta de dente, com um pouco de
acucar", afirmou. Segundo ela, Sbnia disse que, as vezes, conseguia uma rama de
mandioca, com a qual fazia uma sopa."Aquilo € a Etidpia brasileira. No Brasil, existem
bolsbes de miséria, mas 0 que assusta ali € 0 nUmero de criancas e adolescentes. Metade
das 374 criangas estavam doentes. Encontrel criangas em terceiro grau de desnutricéo.
Como os moradores desse vilargjo, que se encontram em estado de inanicdo, podem
trabalhar?', questionou Loureiro.Duas inspecdes judiciais, uma da Vara da Infancia e
Juventude e outra da Promotoria, realizadas em abril, constataram que a maioria das 145
familias da vila vive abaixo da linha de pobreza.Para o Ipea (Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada), esta abaixo da linha de pobreza quem ganha menos de R$ 65. A
Cepal (Comissdo Econémica para a América Latina), 6rgao regional da ONU, considera
indigente quem recebe até R$ 50 por més e pobre, até R$ 100. Para o Banco Mundial, vive
abaixo da linha de pobreza quem ganha até US$ 60.Ha trés dias, uma ag&o emergencial do
governo do Estado distribuiu 215 cestas basicas, 202 colchdes, roupas, 298 cobertores e
145 filtros d'dgua a populacdo.A acdo do governo foi motivada por uma solicitacdo da
Corregedoria Geral da Justica e comandada pela Camara de Desenvolvimento Social, que
redine as secretarias da Salde, Educacdo, Justica e Cidadania e da Seguranca Publica, além
da Aprosol (Associacéo da Promocgéo Social).A presidente da entidade, Thelma de Oliveira
(primeira-dama do Estado), informou gque a gjuda emergencial, sobretudo as cestas bésicas,
deve continuar até que a horta comunitaria esteja produzindo. Técnicos da Empaer
(Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural) vao gjudar na construcéo da horta.



FH e a questéo social

FH e a Questdo Social

A solucéo definitiva € gerar empregos e expandir a renda

Em dois anos de Plano Real, a questéo socia tem sido tratada com uma simplista sentenca
ouvida com frequéncia de ministros e do préprio presidente da Republica: "O combate a
inflagdo € a melhor politica social para o Brasil". Sem desmerecer o poder do efeito da
gueda dos indices, de 40% para 1% ao més, sobre a renda dos mais pobres, os eleitores de
FH ainda esperam que seu programa social ndo se resuma a estabilidade de precos. Na
semana passada, 0 presidente refor¢ava a sentenca, ao citar a pesquisa "Renda e pobreza -
os impactos do Plano Real", da economista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), Sonia Rocha. Os nimeros apurados por Sénia sao expressivos e explicam porque a
popularidade de FH foi t&o elevada no primeiro ano do Real (sd que agora vem perdendo
pontos). Em apenas seis regides metropolitanas (Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, S&o Paulo e Porto Alegre) 5 milhdes de pessoas romperam a faixa de renda
abaixo da pobreza e passaram a integrar o mercado de consumo, desde o lancamento do
plano até janeiro deste ano.

Se a pesquisa abrangesse todo o Pais os 5 milhdes mais do que duplicariam. N&o é por
outro motivo que os setores industriais que mais cresceram no Real foram aimentos e
eletrodomésticos. Os famintos passaram a comer e ficou viavel o sonho do ferro elétrico,
fogdo e até televisdo, em prestacdes fixas e acomodadas no orcamento da familia.

Para dar mais alimento aos argumentos de FH - repito, ndo despreziveis - cito aqui outro
trabalho de dois economistas, também do Ipea, intitulado "Crescimento, desigualdade e
pobreza: 0 impacto da estabilizacdo". Os dois - Marcelo Neri e Ricardo Paes de Barros -
recordam a triste historia da concentracdo de renda no Brasil, dos anos 60 a0 Real, em
numeros que mostram um quadro dramético de desigualdade e injustica social. Entre 1960
e 1970 - com énfase no periodo em que o deputado Delfim Netto era ministro - 20% dos
brasileiros mais ricos ampliaram de 54% para 62% sua participacéo sobre a renda total do
pais, enquanto os 50% mais pobres reduziram de 18% para 15%. Ou seja, 0s ricos ficaram
mai s ricos e a populacédo de miseraveis expandiu.

Desde entdo, a distribuicdo da renda oscilou com pequenas diferencas para os ricos, mas
piorou muito para os pobres. Em 1994, quando o Real foi langado, os 50% mais pobres se
apropriavam de apenas 10,4% da renda do pais. Uma ano depois esse porcentual cresceu
para 11,6%. Isso significa - calcularam os dois economistas - que a estabilidade de precos
fez osricos perderem R$ 12 bilhdes do bolo da renda nacional e os pobres se apossaram de
mais R$ 7,3 bilhdes.

N&o h&d a menor duvida de que o ganho dos pobres na distribuicdo da renda e a promogado a
cidaddos de 5 milhGes de miseraveis sdo resultados concretos da queda da inflagdo, do
plano de estabilizacdo de FH. Mas o projeto social de um presidente sociélogo, que passou
a vida escrevendo e denunciando o desigual e injusto retrato da sociedade brasileira, ndo
deveria se contentar com pouco. A divida socia €é grande demais e ndo pode esperar pela



vitoria final contra a inflacdo. Quando era ministro da Fazenda, no final dos anos 60,
Delfim Netto respondia aos questionamentos sobre o agravamento da distribuicéo de renda
em Seu governo com um argumento cinico: "E preciso fazer o bolo crescer para depois
distribui-10". O bolo cresceu e a fatia dos pobres minguou. A comparacdo serve apenas
paralembrar que adiamentos s6 agravam o quadro social.

O governo ndo despreza os problemas sociais e 0 Programa Comunidade Solidéria € prova
disso, respondem assessores de FH. Nesse particular, ou o programa esta perdido e ndo
consegue chegar as comunidades carentes ou os divulgadores do governo sdo inoperantes e
tem atuado contra a popularidade de FH. O socidlogo Herbert de Sousa, o0 Betinho, tem
outra explicagdo. Ele conta que decidiu se demitir do Comunidade Solidaria depois de trés
conversas com o ex- ministro do Plangjamento, José Serra. Em todas cobrava a liberacéo
de verbas para o programa e em nenhuma foi atendido.

Os neoliberais arrepiam-se quando ouvem alguém falar de verbas para a area social. Séo
gastos que oneram o déficit publico e ndo atacam a raiz do problema, argumentam. Em
1995, o déficit publico foi elevado e as verbas para a area social estavam contidas. A
solucéo definitiva, ndo ha davida, é retomar o desenvolvimento, gerar empregos e expandir
a renda. Isso estd nos planos do vigjante Fernando Henrique Cardoso e os resultados
comecam a aparecer. O Banco Central contabilizou o ingresso de US$ 3,268 bilhdes de
investimentos diretos (ndo especulativos) estrangeiros até maio. Ha mais de uma década
ndo se via ta desempenho. As grandes multinacionais abrem novas fabricas e empresas
estrangeiras desconhecidas comegam a apostar no Brasil.

Porém - voltando a pesguisa dos dois economistas do Ipea - a riqueza continua mal
distribuida e milhares de brasileiros ndo possuem renda, nem educacdo adequada para
disputarem um emprego na industria. E do |pea outra pesquisa que apurou a existéncia de
32 milhdes de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza. Mesmo que o Plano Real
tenha reduzido essa populacdo ndo da para fingir que ela ndo existe. Ou imaginar que o
mercado de trabalho vai absorvé-latéo logo o pais volte a crescer.

Os neoliberais sabem que o mercado (que no seu receituério € capaz de resolver todos o0s
problemas da humanidade) néo funciona para esses milhdes de brasileiros. Nesse caso néo
ha como escapar daintervencdo do Estado, da definicdo de politicas publicas dirigidas para
essas pessoas e da destinagdo de verbas orcamentérias para cumpri-las.

Suely Caldas éjornalista



Procura-se um miseravel

Os programas sociais tém critérios tao restritivos que ficou dificil até ser

considerado pobre no pais

O numero de miseraveis no Brasil erade 64 milhdes em 1990, quando o IBGE fez uma
pesquisa para descobrir guem ganhava menos de um salario minimo. Dois anos mais tarde,
caiu para 32 milhdes, quando o Ipea comparou arenda de cada familia com o gasto para
comprar a cesta basica. No ano passado, os pobres foram reduzidos a 16 milhdes, com base
num trabalho que levava em conta o custo de vida de cadaregido. A paisagem social do
pais continua povoada por mendigos nas cal cadas e meninos nos sinais de transito, mas,
pelo menos nos papéis da burocracia publica, os miseraveis parecem grupo em extingao.
Examinando-se 0s programas sociais de combate a miséria, constata-se que os critérios
para definir quem esta na pobreza e tem direito a gjuda oficial sdo tdo miseraveis que é
dificil encontrar um brasileiro pobre o bastante para ser incluido nesses programas. O
milagre da reducéo dos pobres virou metodologia oficial em programas sociais dos
municipios, dos Estados ou do governo federal.

Em janeiro passado, o Palécio do Planalto lancou um programa para dar um salério minimo
adois tipos de pobre — os deficientes fisicos e velhos com mais de 70 anos. O programa
define renda familiar per capita de até 25 reais. Ou sgja: apenas pessoas gque vivem em
familias em que cada uma dispde de menos de 1 real por dia para se alimentar, tomar
remédio, andar de 6nibus e de vez em quando comprar uma roupa € que poderiam pedir
umavaga. Resultado: com trés meses de vigéncia, sd 400 000 se inscreveram, e até agora 6
000 estéo ganhando o beneficio. Narealidade, 25 reais é tdo pouco dinheiro que ficam de
forado programa até pessoas que, por ndo ter renda alguma, vivem de esmola. José Marcos
Ferreira, maranhense que ndo tem os dois bragos, vive no centro de S&o Paulo tocando
pandeiro e pondo linha na agulha com os pés. Aos 61 anos, sem aposentadoria por
invalidez, ele ganha 400 reais por més e, com a familia que tem, da uma renda per capita de
87 reais. Ele é pobre, mas néo é o pobre do programa do governo. Ficard narua.

ESCONDENDO A CESTA — O conceito de pobreza dos poderes publicos é diferente do
gue a sociedade imagina. Em Santos, cidade paulista de meio milh&o de habitantes, a
prefeiturado PT tem um programa t&o excludente que, em marco, quando comegou,
beneficiou so dezoito familias— e por quatro meses. “Em quatro meses a mée ou o pai
podem ter arrumado um emprego. Se ndo arrumaram e se a situacdo continua critica,
renovamos”, diz o prefeito David Capistrano Filho. A prefeitura nem divulga o programa.
Apenas distribui folhetos em lugares pobres. Teme que uma massa enorme se ache no
direito agjuda, que variade 50 a 80 reais. Eleni Ferreira dos Santos, 26 anos, méae de trés
filhos e moradora de um barraco, nem conhecia o programa. Mas também nem iria
adiantar. A renda per capita de suafamilia é de 60 reais— acima do permitido. Em
Campinas, o programa de renda minima, em vigor hd um ano, atingiu até hoje menos de 2
500 familias, numa cidade com 1 milh&o de habitantes.

A domeéstica Marineide dos Santos, 34 anos, mée de trés filhas e sem marido, teriatudo
paraentrar no programa. Suarendafamiliar per capita € inferior a 35 reais, mas ela mora
ha menos de trés anos em Campinas. Chorou quando soube que néo seria contemplada. No
Rio Grande do Sul, em Gravatai, ha um programa de cesta basica para velhos que beneficia
cinco (isso mesmo, cinco) velhinhas, numa cidade com quase 200 000 habitantes. Uma das



beneficiadas, Zilda Farias, 72 anos, recebeu orientacéo para ndo contar as amigas que tem
cesta basica. “N0s pedimos para essas vel hinhas ndo falarem para as outras, sendo todo
mundo vai querer”, diz a secretaria de Trabalho e Ac¢éo Social, Maria Selma Peralta. O
segredo coloca dona Zilda naincomoda situacdo de esconder seus ““sinais exteriores de
riqueza” toda vez que uma amigaa visita. Distribuir cinco cestas basicas ndo é exatamente
um programa social. E uma caridade que uma familia de classe média pode fazer sem
arranhar o orgamento doméstico. Mas € um viés caracteristico da assisténcia social »
publica«. Prefeituras, governos estaduais e federal querem combater a miséria, mas sem
gastar dinheiro. De preferéncia, fazem-no até com lucro.

Em Campinas, 0 secretario de governo, Arnaldo Machado de Souza, admite que sai mais
barato pagar a renda minima do que assegurar outros direitos aos moradores. “Se houver
uma familia em gue a mée ndo conseguiu arrumar emprego, podemos renovar o beneficio
porgue, até do ponto de vista econémico, € mais barato manter essa mée em casa cuidando
dosfilhos”, diz ele. “Cada crianca huma creche custa trés salérios minimos, muito mais do
gue o valor do beneficio.” O programa do governo federal também vai dar uma sobra de
caixa. No orcamento deste ano, 0 governo destinou 450 milhdes de reais para o programa,
0 que é suficiente para dar um sal&rio minimo por més para 375 000 pessoas. Como 0
proprio governo estima que so 240 000 atender&o a todos os critérios, sobrardo 162
milhdes.

“NAO VIVE, VEGETA” — Os critérios do programa federal sfo t&o restritivos devido,
também, ao temor de atender muita gente. Estima-se que o publico seria de 2 milhdes de
pessoas em todo o pais. Um sal&rio minimo para cada umairiaexigir que o governo
destinasse, por ano, 2,4 bilhdes de reais ao programa— bem menos que o rombo do
Nacional, por exemplo. Maria da Gloria Almeida, 74 anos, de Feira de Santana, na Bahia, €
uma das que conseguiram passar pelos critérios oficiais. Recebeu seu primeiro salario no
dia 15 de marco. Mas a grande parte ndo consegue atender as exigéncias. Em Sdo Paulo,
até agora, ha 1 500 beneficiados. VEJA entrevistou oito dessas familias. Apenas num caso
se confirmou a utilidade do critério do governo. Trata-se de Maria da Concei¢éo Neves, 84
anos, que ndo tem renda alguma e vive de favor nos fundos de uma casa na Zona Leste. Os
outros sete pobres ouvidos por VEJA tém renda mais alta que 25 reais— variaentre 40 e
70 reais. Um é o tapeceiro Francisco Oliveira, 76 anos, que faz bicos e fatura 50 reais.
Outra é Aurelinda da Silva, 74 anos, moradora de um barraco na Zona L este. E sustentada
pelo seu tio aposentado, que ganha 100 reais, o que perfaz uma renda per capitade 50
reais, dobro do limite. Nenhum deles pediu o beneficio de ma-fé. Todos vivem com grande
dificuldade.

Para obter o beneficio, velhos e deficientes devem levar um atestado de pobreza assinado
por alguma autoridade. Mesmo os que tém renda superior a 25 reais ndo enfrentam
dificuldades para obter o documento. “Alguém que ganha 25 reais ndo vive, vegeta”, diz o
major José Bezerra de Menezes, ja nareserva. O major assinou a declaracdo de pobreza
para o tapeceiro Oliveira, ndo sabia que o limite era 25 reais e diz que néo fez nada de
errado. “Ele precisa desse dinheiro. Precisa até de mais. Eu o conhego hd dez anos e sei que
sempre viveu com dificuldade”, afirma. O juiz de paz Felicio Alves de Matos também
assinou um atestado igual. Era para Josefa Antonio de Oliveira, 73 anos, renda per capita
de 100 reais. “Uma pessoa que ganhaisso ndo vive. Nem importa se ganha 25, 35 ou 50
reais. Isso €irrelevante”, diz o juiz de paz. Com o atestado, dona Josefa conseguiu o
beneficio. Recebeu aprimeiraparcela, de 26 reais, no dia 22 de fevereiro. A segunda,
integral, de 100 reais, saiu em 15 de marco.



MARATONA — Quando nem alupa do governo encontra um pobre arisca, € sina de yue
algo andamal. Com o programa em vigor hatrés meses, o presidente Fernando Henrique,
numa fala recente em seu programa semanal de rédio, prometeu ampliar o limite para 50
reais. Se a promessa fosse parajé, nem assim os 400 000 inscritos seriam premiados com
um salario minimo. Estima-se que, com 50 reais de renda, 0 nimero de excluidos pelo
critério financeiro cairiade 100 000 para 20 000. “A lei tem exigéncias fortes que
queremos flexibilizar”, reconhece a secretéria de Assisténcia Social, a ex-deputada L Gcia
Vania, que coordena o programa. Ha trés semanas, um grupo de técnicos da area socia
debateu o programa por trés dias em Brasilia. A discussdo foi centrada no limite darendae
também no excesso de burocracia.

Para provar uma miséria de dar do, os pobres precisam enfrentar uma maratona para obter
os documentos. A idéia, obviamente, € evitar que haja espertalhdes com boarenda nafila
dos candidatos a um salé&rio minimo — mas s8o tantas as exigéncias que até parece que 0
governo esta lidando com banqueiro atras de dinheiro barato do Proer. O deficiente precisa
preencher um formulario com informagfes sobre si proprio e sua familia. Para comprovar a
renda, dele e dafamilia, deve-se apresentar carteira de trabalho atualizada, ou
contracheque, ou carné de contribuicdo, ou extrato do INSS. Além disso, pede-se que 0
candidato faca exames fisicos e psicol 6gicos com uma equipe multiprofissional do SUS.
Como o0 SUS néo dispde dessas equipes, o candidato — que € um deficiente fisico, lembre-
se— precisair de médico em médico. A seguir, 0s papéis sao enviados a um posto do
INSS. A resposta demora, em média, sessenta dias. Para velhos, s se dispensam os
exames, mas exige-se uma certidao que comprove idade superior a 70 anos. Feito isso, 0
beneficio passa a ser concedido — mas é revisto a cada dois anos, quando o contemplado
tem de comecar tudo de novo.

A papelama é um traco caracteristico dos programas sociais no pais. Parater direito auma
cesta basica do programa Comunidade Solidaria, coordenado pela primeira-dama Ruth
Cardoso, também € um calvério. Os critérios sdo definidos nos municipios e ha casos em
gue se exclui umafamilia que recebe um salario minimo ou tem uma Unica cabeca de gado.
Em Brasilia, parater direito aum minimo, afamiliatem de manter o filho na escola, morar
ha pelo menos cinco anos na cidade e ter renda per capita de até 50 reais. Se os filhos
faltarem muito a escola, afamilia é excluida do programa. Das 19 000 familias que ja se
inscreveram até hoje, 4 000 ndo conseguiram atender aos critérios.

Em Santa Catarina, 0 governo estadual mantém um programa que da 114 reais para idosos
e deficientes. Exige-se que o candidato ndo tenha renda alguma — situac&o teoricamente
impossivel, pois com renda zero ninguém teria dinheiro sequer para adquirir as proteinas e
calorias necessarias a manutencao do organismo. Criado h& quarenta anos, o beneficio
atende 173 pessoas num Estado com 4,7 milhdes de habitantes. O candidato a essa penséo
faz uma verdadeira corrida de obstacul os para chegar |a. Precisa providenciar oito
documentos diferentes. Cumprida essa etapa, deve aguardar que uma assistente social fagca
umavisita a sua casa. Se passar pelo teste, deve fazer um requerimento, datilografado, ao
governador do Estado. (Supde-se que o papel segja doado, a méquina de escrever,
emprestada e que o datilografo trabalhe de graca.) O governador faz um projeto de lei, que
€ votado pela Assembléia Legislativa. Se aprovado, sai no Diério Oficial. Paraplégica
desde o0 nascimento, L Ucia Aparecida Godoz, 40 anos, levou dois anos para vencer o cerco
burocratico. Hoje, vivendo com a mée e entrevada num quarto, recebe 114 reais



DINHEIRO NO ESCURO

Os gastos sociais aumentam e os resultados ndo melhoram. Falta eficiéncia.

Por Adriana Carvalho

Entre 1995 e 2001, os gastos sociais do governo federal alcancaram R$ 430 bilhdes, de
acordo com um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (1ped). Somem-se a
esse valor o montante aplicado por estados e municipios e o dinheiro destinado a
Previdéncia Social e o valor total de gastos sociais no periodo chegaaR$ 1,7 trilh&o, cifra
gue ultrapassa com folga o PIB brasileiro de um ano inteiro. O nimero de pessoas que
vivem na pobreza e naindigéncia no Pais, entretanto, ndo diminuiu no periodo. Tampouco
a desigualdade resultante da ma distribuicéo de renda.

Para os pesquisadores do Ipeal que realizaram esse estudo, o valor apenas parece
expressivo, mas ndo é suficiente para dar conta das necessidades sociais brasileiras. Outros
especialistas, porém, afirmam que o problema néo é falta de dinheiro e sim de organizacéo,
integracdo dos programas has esferas federal, estadual e municipal, focalizacdo das
politicas na populagdo mais carente e avaliacdo do impacto dos programas. O economista
Ricardo Paes de Barros, também do | pea, chegou a declarar certa vez que, se todo esse
dinheiro fosse jogado de avido, teriamais chance de chegar aos pobres do que através dos
programas feitos até agora no Pais.

Para comecar, ndo se sabe nem quantos programas publicos
sociais existem no Brasil, ja que ndo ha umalistagem das
politicas. A falta desse tipo de informacdo faz com que muitos
programas sejam langcados no escuro, Como Se uma empresa
decidisse colocar um produto novo no mercado sem fazer
pesquisas para saber se ha demanda, quais sdo 0s concorrentes
e qual o perfil do consumidor.

Barulho.
Marinho diz que se
busca alarde namidia

Aoiniciar o cadastramento das familias que podem fazer parte
de programas de transferéncia de renda, os coordenadores do
Bolsa-Familia, do Ministério da Assisténcia Social,
descobriram que, hoje, no Rio de Janeiro, existem cerca de 60 programas diferentes
voltados para a juventude. O gue ndo se sabe é se todos sao realmente necessarios, se ha
sobreposi¢cdo ou competicao entre eles e quais os mais e! ficientes. Também durante o
plangjamento do Bolsa-Familia (que unificou varios programas como Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentacdo, Auxilio-Gas e Cartdo-Alimentacdo), o governo descobriu que muitas familias
carentes ndo ganhavam nada enquanto outras ficavam com trés ou mais bolsas.

“Os programas sociais deveriam ser articulados na base da sociedade. E como construir
uma casa em que a olariamanda ostijolos e aloja de construgdo manda as esquadrias a seu
bel-prazer, sem saber qual a demanda de quem esta construindo. As comunidades, os

muni cipios € que sabem o que precisam”, diz o cientista politico Ladislau Dowbor,
professor de pés-graduacéo da PUC de S&o Paulo e consultor de diversas agéncias da



Organizacao das Nagdes Unidas.

Dowbor acrescenta ainda que, para de! finir prioridades e eleger quais os programas que
necessitam, as comunidades deveriam ser municiadas com as informagdes que sdo colhidas
por institutos de pesquisa e académicos. “Hoje em dia, um pesquisador vai afavela X para
saber como vive aguela comunidade e depois transforma os resultados em um trabalho
académico que ficara arquivado na universidade. Os moradores daquele local néo teréo
acesso as informacgdes das quais poderiam se beneficiar paratomar decisdes sobre o que
fazer paramelhorar de vida. Ent&o, temos o paradoxo de produzir um dillvio de
informages e, a0 mesmo tempo, sofrer pela falta delas, porque ndo estdo organizadas e
muitas vezes ndo sdo acessiveis. Informagdo é um bem caro, precioso, que poderia ser
produzido em quantidade menor, mas com alta qualidade”, diz o cientista poli! tico.

O pesguisador do Ipea e professor da Faculdade de Economia da Uerj, Alexandre Marinho,
gue estuda a avaliagéo de programas sociais, concorda com Dowbor. “Muitos programas
sdo feitos com dinheiro publico, sdo avaliados por instituicdes com dinheiro publico e
depois seu acesso ficarestrito a propriainstituicdo que levantou os dados. Algumas vezes,
€ preciso pagar paraver o estudo. Em outras ocasi6es, 0s pesquisadores nem divulgam,
pois as informacfes se transformam em capital para eles. Eles ficam afrente de
determinados campos de estudo, pois sO eles possuem os dados, as informagdes que
levantaram anteriormente”, afirma Marinho.

Outro motivo apontado para a manutencado do indice de 33% de cidaddos
abaixo dalinha da pobreza e de 14% em estado de indigéncia, aém dos
conhecidos problemas estruturais, histéricos e econdmicos do Brasil, é o
foco das politicas sociais. “De todo o dinheiro aplicado pelo governo em
politicas sociais, apenas cerca de 20% chega aos mais pobres. O resto vai
para aclasse média”, afirma Vinod Thomas, diretor do Banco Mundial

no Brasil. Esses excluidos nédo fazem parte, por exemplo, do publico-avo
de grandes programas sociais, como 0 pagamento de Seguro-Desemprego
e dos beneficios da Previdéncia Social.

Isso ndo quer dizer que tais direitos do cidaddo devam ser alterados, ¥;1r23(:gas.
mMesmo porque, se ndo fossem os recursos da Previdéncia, conforme Os pobres n&o
aponta o estudo do Ipea, a porcentagem de pobres saltaria para 45%. “O oo dvoldos
gue &! eacute; preciso fazer € promover ainclusao dessas pessoas em grandes
programas sociais, de maneira mais rgpida e abrangente. Esse é um dos programas
grandes desafios da politica social atualmente”, afirma Ricardo sociais

Henriques, secretario-executivo do Ministério da Assisténcia Social, que
coordena o programa Bolsa-Familia.

Segundo ele, também esta entre os desafios fazer com que a avaliagdo do impacto dos
programas torne-se um habito dos gestores. “Ha uma tradicdo no Pais de ndo medir o
impacto dos programas sociais. O que se costuma fazer é apenas uma contabilidade do
fluxo financeiro para mostrar, por exemplo, que em X anos foram construidas X creches
com um volume X de dinheiro.

Mas néo se avalia de que maneira a construcdo dessas creches contribuiu para amelhoria
de vida das criancas daquelalocalidade! . Uma avaliac8o séria de impacto da transparéncia



aos programas e é um instrumento importantissimo de democracia’, afirma Henriques.
Segundo o secretario, o Bolsa-Familiavai contar com um Sistema Nacional de Avaliacao,
gue esta sendo desenvolvido especia mente para esse fim, mas poderé ser eventua mente
utilizado para outros programas.

Além de apresentar como resultado a contabilidade, € também
muito comum medir a eficacia dos programas por meio de
indicadores sociais gerais. A renda per capita e os indices de
desenvolvimento humano (IDH) sdo alguns dos preferidos.
“Medir o desenvolvimento de um programa, de uma regido ou
de uma nacdo apenas com arenda per capita é como pilotar um
avido olhando para os ponteiros do combustivel, sem
considerar a altitude, a pressao, etc.”, critica Hazel Henderson,
economista radicada nos Estados Unidos que esteve
recentemente no Brasil para participar da Conferéncia
Internacional sobre Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel e Qualidade de Vida. Henderson é co-autora do
indicador Calvert-Henderson, que se propde a ser mais Criticas.

abrangente que o IDH e a considerar, para a medi¢éo da Hazel questionao IDH
gualidade de vida, aspectos como meio ambiente,! direitos
humanos, seguranca publica, energia e infra-estrutura.

Um exemplo disso € o que acontece com 0 Programa de Combate a Pobreza Rural,
realizado desde 1998 nos estados do Nordeste, considerado um exemplo de eficiéncia pelo
Banco Mundial, que jainvestiu nele US$ 665 milhdes. O programa apresenta avangos
importantes, como maior participacdo da sociedade no projeto, jaque o dinheiro ndo é
repassado para as prefeituras e ssm para consel hos publicos formados por representantes da
sociedade civil, como algreja, as associagdes de agricultores, etc. 1sso permitiu ao Banco
Mundial constatar que 92% do dinheiro realmente chegou aonde deveria, ou sgja, aos
pobres. Os outros 8% foram usados para cobrir custos administrativos. Segundo a
instituicdo, mais de 50% das familias da zona rural nordestina ja se beneficiaram com o
programa.!

Mas se beneficiaram de que forma? O Banco Mundial cita como indicadores a queda da
mortalidade infantil (de 73 por mil nascidos vivos para 44) e o crescimento das matriculas
primarias (de 75% para 91%). Mas admite que esses indicadores refletem também o
crescimento econdmico naregido e outras iniciativas sociais, como a utilizacéo da
multimistura, a farinha nutritiva com a qual a Pastoral da Crianga combate a desnutri¢do
infantil.

“Antes de lancar um programa social, os gestores deveriam decidir de que maneira ele sera
avaliado no futuro. E preciso também conhecer quais S80 0s programas correlatos que ja
existem e verificar a disponibilidade de recursos para o programa”, afirma Alexandre
Marinho.

Segundo €ele, alguns programas séo anunciados com grande alarde em propagandas e na
imprensa, mas, na hora de entrar em vigor, percebe-se! que ndo ha como mexer no
orcamento para dispor de verbas. Parece surreal, mas acontece. “As pessoas deveriam
plangjar melhor. Deveriam. Mas existe um grande abismo entre o que as pessoas sabem



gue devem fazer e o que efetivamente elas fazem”, diz Marinho.

Os indicadores utilizados para eleger quem pode ser beneficiado pelo programa devem ser
escol hidos com muita atencdo. “As regras que definem quem pode participar ou ndo
costumam produzir mudangas de comportamento nas pessoas que sao alvo do programa,
nos governos gque os gerenciam, enfim em todos os envolvidos”, afirma o pesquisador.

No inicio da década de 90, Marinho se recorda de que houve um programa de distribuicéo
de leite que tinha como critério o peso das criangas. Ou sgja, SO levava leite paracasaa
crianca que estivesse abaixo do peso ideal. Como as mées carentes usavam o leite ! ndo
apenas para um unico filho, mas paratoda a prole, optavam por manter uma das criancas
magra para continuar recebendo a ajuda para o resto dafamilia. A mudanca de
comportamento também foi observada com a politica de cotas raciais nas universidades.
Para ser considerado negro e poder participar do regime de cotas, tudo 0 que o programa
pedia era uma autodeclaracéo do aluno. “O que aconteceu € que, no papel, a populagéo
negra da Uerj, onde trabal ho, aumentou consideravelmente. Mas, no campus, arealidade
eraoutra”, diz Marinho.

Ainda de acordo com o pesqguisador, no desenho de cada programa deveriam constar os
critérios de avaliagdo, como e quem vai avaliar, quem vai fazer a compilacdo dos dados
(uma auditoria externa ou n&o) e onde eles ficardo armazenados. E preciso também definir
0 objetivo da avaliacal o.

“Nauniversidade, certavez, me informaram que os alunos fariam uma avaliacdo dos
professores. Quando eu perguntei para que serviria a avaliacdo, ninguém soube me
responder. O objetivo seria mudar o quadro de professores, puni-los? Se ndo se sabe para
gue é feitauma avaliagdo, o estudo vira um trabalho académico que vai ficar arquivado em
uma biblioteca e nunca ninguém vai usar para mais nada. No caso dos programas sociais,
eles podem ser avaliados para mostrar se foram efetivos, para gerar dados para fazer um
outro programa, para balizar politicas sociais ou mesmo para fazer retérica politica”,
afirmaMarinho.

Mais do que promover atransparéncia e a democracia, as avaliagdes sdo importantes
também para derrubar preconceitos. H4 um senso comum de que a escola publicajafoi boa
um dia, mas, hoje, ensino! bom mesmo s6 ha nas institui ¢ces privadas. “Esse conceito esta
ligado aos colégios privados mais famosos, que sdo inacessiveis para boa parte da
populacdo. Mas para cada um desses col égios de nome eu posso citar dez escolas privadas
gue prometem entregar diploma de ensino fundamental e médio em seis meses”, explica
Marinho.

O guestionamento da eficécia e avaliago dos programas sociais no Brasil € algo recente.
Até pouco tempo, segundo Alexandre Marinho, ndo era considerado relevante por uma
parcela significativadainteligéncia brasileira. “N&o dava prestigio académico”, diz ele.
Agora, diante dos nimeros que mostram a imobilidade dos niveis de pobreza mesmo em
face de investimentos pesados, a discusséo ganha maior importancia. Mas, como ressalta a
diretora do Ipea, Ana Maria Peliano, &e! acute; preciso cuidado para que ndo se pense que
ha dinheiro demais para o social no Brasil, que poderia ser desviado para outras éreas. “E
preciso entender que melhorar a eficacia dos programas ndo significa dizer que, no futuro,



38

serdo necessarios menos verbas para o social. Ao melhora-los, pode haver um aumentc
demanda pel os programas, com ainclusdo de mais beneficiarios”, diz ela.

Registro de cadastros sociais ultrapassa populacéo do pais

GABRIELA ATHIAS daFolha de S.Paulo, em Brasilia

O governo federal criou no fim de 2003 um grupo de trabalho para estudar as bases de
dados sociais do pais, formadas por cinco cadastros oficiais, e descobriu os registros de 541
milhGes de brasileiros --cerca de 370 milhdes de pessoas a mais do que a populagéo oficial
do Brasil. Isso ocorre, principalmente, devido a duplicidade existente nos cadastros.

O grupo analisou e cruzou informagdes da Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil,
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), DataSus (departamento de
tecnologia do Sistema Unico de Salide) e DataPrev (empresa de tecnologia e informag&o da
Previdéncia Social).

A andlise vai servir para, entre outras coisas, aprimorar no futuro o Cadastro Unico, que
serve de base para a transferéncia de renda unificada do governo federal por meio do
Bolsa-Familia, programa que pretende atender até 2006 a 11,4 milhdes de familias.

Foram contabilizados 541 milhdes de registros, feitos ao longo das Ultimas décadas em
todo o pais. Ao cruzar informacdes, foram identificados 289 milhdes de dados duplicados.
Aindaassim, restariam 252 milhdes de brasileiros. Esse nimero € 48% maior do que o total
da populagéo brasileira --segundo o Censo 2000, de 169.799.170 de habitantes.

A existénciados 252 milhdes de registros de brasileiros ndo quer dizer que todo esse
contingente receba algum tipo de beneficio do governo.

Hoje, 0 governo brasileiro paga aproximadamente 10 milhdes de beneficios sociais,
incluindo o Beneficio de Prestagdo Continuada, o Programa de Erradicacéo do Trabalho
Infantil, o Bolsa-Escola e o Bolsa-Familia.

Segundo Cléaudio Roquette, diretor do Departamento de Informagdes de Dados Sociais, até
o Bolsa-Familia, que atende hoje a 3,6 milhdes de familias, corre risco pequeno de
duplicidade. Mas ele ndo descarta a possibilidade de haver duplicidade nos outros
programas do governo.

Roguette apresentou ontem dados do relatério produzido pelo grupo de trabalho --
intitulado "Integracéo de Cadastros Sociais, um Plano de Implementacéo”-- no 1°
Seminério Nacional do Cadastro Unico, em Brasilia.

Segundo Roquette, as duplicacbes no cadastro que ndo foram identificadas ilustram, entre
outros casos, uma situacdo comum a milhares de brasileiros, que é o fato de amesma
pessoa ter tirado ao longo da vida mais de uma carteira de identidade. Nesses casos
também é comum o nome do proprietério ser abreviado ou ndo obedecer a grafia original.
Por isso, afirmou Roquette, € praticamente impossivel identificar a duplicidade de registro.
Foram contabilizados pelo grupo de trabal ho todos os cidad&os que possuem PIS
(Programa de Integracéo Social), Pasep (Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Plblico), NIT (Numero de Identificagcdo do Trabalhador) e os beneficiérios dos programas
sociais de transferéncia de renda do governo, por meio do Cadastro Unico.

Apesar da duplicacéo, Roguette esta convencido de que grande parte dos brasileiros pobres
ndo integra as bases sociais do pais.

O Cadastro Unico é hoje uma das principais ferramentas do Bolsa-Familia. Até dezembro
de 2003, 7,9 milhdes de familias tinham sido cadastradas.

O governo paga, por meio do Bolsa-Familia, de R$ 15 a R$ 95 mensais afamilias com
renda mensal per capitade até R$ 100 mensais. A principal condic¢&o para que umafamilia
receba o beneficio é estar incluida no cadastro.
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O governo pretende conceder atodos os cidaddos um NIS (Numero de I dentificacéo
Social), que sera usado em toda a rede social do governo.
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Governo quer mudar inscricdo do Bolsa-Familia

DA SUCURSAL DE BRASILIA

O governo quer mudar a forma de cadastrar as familias pobres, que sé&o o publico-
alvo do Bolsa-Familia, o programa unificado de transferéncia de renda. Hoje, séo
elegiveis familias com renda per capita mensal de até R$ 100 mensais. O objetivo
do governo é substituir renda por uma avaliacdo socioeconémica.

A idéia, explicou »Ana+ rFonseca+, secretaria-executiva do Ministério do
Desenvolvimento Social, € que seja elaborado um novo formulario de cadastro
com informacdes sobre condicbes de moradia da familia.

Os principais desafios da area social do governo sao driblar as restricées
orcamentarias, ja que o cadastramento impde custos, e convencer as prefeituras a
aderirem a mais uma "operacao cadastro”.

As prefeituras ja cadastraram, no governo passado, familias para o Bolsa-Escola,
para o Bolsa-Alimentacao e para o Auxilio-Gas. Desde outubro, os beneficiarios
desses programas recebem dinheiro por meio do Bolsa-Familia. A excecéo sao 3
milhdes de familias que eram do Bolsa-Escola.

Um dos objetivos do "1° Seminario Nacional do Cadastro Unico", que comecou
ontem, em Brasilia, € tentar chegar a um consenso com representantes de

prefeituras e Estados sobre essa nova forma de cadastrar.



Uma burocracia que come cestas

17/10/1999
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Mais uma joia da reunido anual da Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais, a Anpocs.A economista Lena Lavinas, do Ipea,
comparou dois programas sociais em operacdo no pais. Um € o Prodea, o
Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos, do governo federal, criado
em 1993 e hoje integrado ao Comunidade Solidaria. Distribui cestas basicas em
comunidades carentes. O outro € o Cesta do Povo, mantido pelo governo da
Bahia. Vende géneros alimenticios a precos subsidiados em 409 pontos do
Estado.A professora Lavinas foi buscar uma resposta para a seguinte pergunta: o
gue funciona melhor, a distribuicdo de comida ou a transferéncia de renda (por
meio do subsidio)?Dois em cada 10 brasileiros ndo ganham o suficiente para
comprar a comida necesséria a uma nutricdo adequada. Um programa alimentar
gue atingisse os 32 milhdes de necessitados custaria R$ 8,4 bilh6es ao ano.
Noutra conta, com R$ 4,5 bilhdes seria possivel suprir as necessidades de 70%
dos necessitados.Em 1998 o Prodea distribuiu 28,5 milh6es de cestas béasicas em
2.200 municipios (contra 3,1 milhdes em 1995). Mesmo sabendo-se que a
guantidade de calorias de cada cesta foi reduzida em mais ou menos 20%, séo
bons numeros e atingem cerca de 20% das familias carentes.A eficiéncia é outra
guestdo. Em 1997 o programa gastou quase metade dos seus recursos pagando
sua folha de pessoal. Dos R$ 20 gastos com cada cesta, R$ 9 foram gastos com
pessoal. Ou seja, o programa come a mesma guantidade de dinheiro que usa
para levar comida a quem tem fome.A Cesta baiana funciona de forma diversa.
Atinge 1 milh&o de familias, aproximadamente um terco da populacdo do Estado.
N&o da comida e tem uma estrutura burocréatica simples. Vende os géneros a

preco subsidiado. Comparando-se o pre¢o dos alimentos da Cesta do Povo com



os do Prodea resulta que, com R$ 20, compra-se, na Bahia, 24% mais calorias do
gue pelo programa federal.Conclusao da professora Lavinas:"Se a distribuicéo de
alimentos do Prodea fosse substituida pelo seu equivalente em renda, o governo
federal estaria transferindo um maior beneficio no acesso alimentar as familias
beneficiarias que alocassem essa renda na Cesta do Povo."Ela ressalva que a
experiéncia baiana ndo pode ser estendida a todo o pais, mas pergunta se nao
seria 0 caso de se discutir a desativacdo do Prodea, colocando-se no seu lugar
um programa que, em vez de dar comida, transferisse renda.Uma coisa € certa,
com os R$ 20 que o governo federal gasta em cada cesta, os cidadaos poderiam
comprar a mesma quantidade de alimentos nos balcdes do varejo de pelo menos
trés capitais. A professora pesquisou os pre¢cos de Belo Horizonte, Curitiba e
Salvador. Verificou que a cesta federal e o balcdo empatavam em Salvador, eram
ligeiramente mais caros em Belo Horizonte e mais baratos em Curitiba.Uma ultima
informacdo da professora Lavinas, destinada a ilustrar quem acredita que
necessitado e vagabundo sdo coisas parecidas: a taxa de atividade dos chefes de
familias que ndo comem o suficiente para se nutrir € de 75%, a mesma dos outros

chefes de familia, independente da renda que tenham



Exclusdo social € maior desafio da AL, dizem especialistas

Recife - Os paises daregido da América Latina e do Caribe, inclusive o Brasil, obtiveram
avancos significativos, nos tltimos 10 anos, na &rea de salide, com areducdo dos indices de
mortalidade infantil e materna e controle de doencas infecciosas, mas a excluséo socia é o
principal desafio a ser enfrentado para obtencéo das metas do milénio, um conjunto de
iniciativas a serem atingidas até 2015, por 189 nagoes.

Foram algumas das conclusfes a que chegaram os participantes do V Forum Europeu e
Latino Americano, Eurolac, promovido pelo Banco Mundia e Ministério da Saide do
Brasil, com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID e de outras
institui¢coes, segundo informaa Agéncia Brasil.

O evento, encerrado hoje, reuniu durante trés dias na capital pernambucana ministros de
salide, pesquisadores e técnicos de 52 paises.

Na abertura do encontro, o0 vice-presidente do Banco Mundial, Vinod Thomas, reconheceu
gue a saude da popul acéo esta integralmente ligada a produtividade e ao crescimento
econdmico. Ele disse que criancas bem alimentadas ndo faltam a escola por causa de
doengas e se tornam adultos mais produtivos.

De acordo com Evangeline Javier, gerente da area de salide do Banco Mundial,
investimentos em saneamento, educacdo e transporte séo fundamentais para melhorar as
condic¢des da salde publica, principalmente entre os mais pobres. Elarevelou que 11% da
populacdo da América Latina e do Caribe, o equivalente a 56 milhdes de pessoas, vivem
ainda em situacdo de miséria, vulneraveis a doencas. O encontro, que acontece a cada dois
anos, foi realizado pelaprimeiravez no Brasil.



Luis Nassif
O brasileiro da década

O mais importante homem publico brasileiro da década ndo trabalha no mercado
financeiro, nunca pensou nainflagdo inercial, ndo tem "papers" publicados, ndo comanda
grupo econdmico nem lidera partido politico, nuncateve cargo de ministro, é funcionério
aposentado da Petrobras e possui um honesto Gol de cor vermelha. Hoje em dia trabalha no
segundo escaldo do Ministério do Plangjamento e Gestéo e € DAS 6 do servico publico.
Por "mais importante”, no caso, considere a figura publica que mais trouxe resultados para
amodernizaco da economia brasileira. E 0 mesmo critério das empresas. A agdo mais
importante € a que mais gjuda a empresa a crescer e a se fortalecer.

Jorge Gerdau Johannpeter, 0 empresario brasileiro de melhor visdo estratégica, € um dos
gue o tratam como mestre. E credita a ele o mérito de ter gjudado a abrir a cabeca do
empresariado brasileiro nos anos 80 e 90. Pedro Parente e Clovis Carvalho, os dois
técnicos que mais conhecem a maguina publica, bebem diariamente de sua sabedoria e ndo
deixam por menos.

Seu curriculo érico. Nos anos 80, revolucionou o conceito de qualidade e planegjamento no
setor privado, por meio de um programa de capacitacdo com fornecedores da Petrobras,
para afabricacdo de equipamentos para tecnol ogia de aguas profundas. Na ocasi&o, trouxe
atecnologia de plangjamento aprimorada pela Nasa, para colocar o homem na Lua.

No governo Collor, em meio ao amadorismo que campeava, era o guru do grupo que
conduziu o trabalho mais consi stente de modernizag&o nacional, que incluia Dorothéa
Werneck, Anténio Maciel e Luiz Paulo Velloso Lucas.

Nos anos 90, restaurou a tradic¢éo de planejamento no pais -que havia sido destruida pela
crise dos anos 80, nos setores publico e privado. Os homens que melhor sabem organizar
os fatores econémicos e plangjar o futuro tem-no como inspirador maximo.

De volta ao governo, foi o plang/ador do "Brasil em A¢éo" -a primeira experiéncia de
gerenciamento moderno no setor publico. E, agora, do novo Plano Plurianual (PPA), em
gue alia uma enorme sofisticacdo analitica com as mais modernas ferramentas de
gerenciamento pela I nternet.

O reconhecimento maximo ao seu trabalho foi na posse dos novos ministros, em um
movimento gque passou despercebido daimprensa e da coluna-para o qual fui alertado por
Gerdau. Pela primeira vez, desde que se conhece por empresario, Gerdau viu um presidente
da Republica comportando-se como executivo de grande empresa. Em vez de firulas
retoricas ou promessas vagas, FHC definiu claramente a missio de governo e, depois, o
papel que esperava de cada ministro, sem dispersdo nem tergiversacdes -uma postura
inédita em quatro anos e meio de governo e um e tanto como ministro da Fazenda. No
final, FHC fez uma mencéo expressa ao inspirador daquelas mudancas: Jose Silveira,
secretério de Gest&o do Ministério do Planejamento.

O servico publico brasileiro tem tradicdo de funcionarios exemplares, do general Horta
Barbosa, nos anos 30, aos historicos Jesus Soares Pereira e a turma da Sumoc, no inicio dos
anos 50, até a geracdo de funcionarios do Banco do Brasil que enriqueceram o servico
publico apds a redemocratizacdo. Mas, provavel mente, nenhum trabalho foi mais
abrangente, rico e determinante para o futuro do pais do que aobrade Silveira

A dificuldade de conceituar melhor seu trabalho impede seu reconhecimento pela midia.
Ocorre com todo trabal ho revoluciondrio e complexo, ainda mais em um pais acostumado
a0 raciocinio monocromético, de reduzir toda a problematica do desenvolvimento ou aluta



contra a saliva ou a luta contra ainflagéo.

O mundo de Silveira esta a anos-luz dessas firulas. Por isso mesmo, é de uma profundidade
e complexidade dificeis de ser compreendidas pelos leigos.

Trazendo as modernas ferramentas de gestdo para o planejamento federal, Silveirainduziu
0 governo a dois movimentos complementares fundamentai s na vida de quem quer que sgja
-paises, empresas ou pessoas. O primeiro, a pensar sua"missao”, a definir sua"visao de
futuro”, o que se pretende alcancar. O segundo, organizar gerencialmente o pais para
atingir as metas propostas.

No momento, esta ocorrendo uma revolugdo silenciosa no setor pablico, que conseguiu
conquistar coracdo e mente do mais alto funcionario publico do pais, pessoa que parecia
definitivamente condenada a habitar o mundo vago das formulagdes genéricas e
académicas: o proprio FHC.

Se 0 governo FHC vai ser bem-sucedido ou n&o, sdo outros quinhentos, que dependem da
energiado seu lider para acelerar o processo e responsabilidade para ndo continuar cedendo
as demandas populistas de sua base diada.

Mas as bases do moderno gerenciamento do setor publico brasileiro estdo bem plantadas,
sgjaqual for o governo que vier, porque, funcionario publico, José Silveirando serve a
governos, serve ao pais.
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eoLimicas sociaws ParaBanco Mundial, Brasil deve crescer 6% ao ano por 15 anos para reduzir indigentes pela metade

Gasto social do Brasil é pequeno, diz Bird

ANORE SOUIANI
USANDRA PARAGUASSU

DATUCURSALOTIRASILIA

O Brasil precisa arescer 6% ao
405,104 pr&XIMas 15 anos. se qui-
ser

‘ontem ¢ cconomista—chele para o
Brasd do Banco Mundial, Joa-
ehim von Amsberg.

Na svaliacio de Joachion von
Amsber. a projerso foi feita com
‘base nas metas de combate 3 po-
breza que o governo beasileiro te-

ria manifestado.

i pela metade o nime-;
0 de indigentes 0o pats, declarou’

o
Politicas sociais
ndo ajudam os
pobres, diz Ipea

04 sucumsAL pe B

O economista Ricardo

ontem que o maior proble-
ma das politicas sociais o
Brasil € ndo ben:ﬁmr quan

Bird, em
1999 22/6% da populacio brasi-
Jeira ndo ganhava o suficienic pa-
T8 COmMPTAr um cesta bisica de ali-

. mentos. O banco dassifica como
misersvel quem ganha menos de
R$65 por mids

=5 esse

"5e todos os recursos usa-

helicbptero. os pobres te-

riam mais de rece-

bé-los do que da mancira co-
icados hoje ™

suficicnte para crradicar wmpk
tamente 2 miséria. Tambérn

precizo aumentar um poum mais

05 gastos sociais governameniais,

Até aana de 2015, o governo te-

+ ria de sumentar em US$ 6 bilhdes

A anilise ¢ endossada pelo
Telatdrio apresentado pelo
economista-chefe para o
Brasil do Banca Mundial,
Joachim ven Amsberg, Se-
gundo o estudo, apenas 13%
dos gastos sociais chepam
a0 20% mais pobres.

O casa mais grave seria o

de 2.3%, segundo dados spresen-
tados peio ex-presidente do Ban-
@ Central Affonso Pastare, em
3ua apresentacio po Edrum do
Banco Mundial sobre Desenvolvi-
tento, “O Ataque 3 Potreza”,
Para este 1110, 3 proecio do g0-

a - Scgundo
arelatério, menos de 1‘lbdus

pobres. *0 Brasil lem todos
s p necessirios,
mas quem recebe nao ¢
quem precisa”, disse

Ele cita como exemplos de
erro dos gastos sockais 4
wniversidades publicas ¢ o
sistema de prevdéncia

Nas uni

O reonormista da consultoria Ten-
déndias, Gustavo Loyola (outro
ex-presidenie do Banco Central),
afirmou & Follia que o pais, na
atual conjuntura, nio pode ares-
cer mais que 4% 30 200, Se ele
escesse acuma disso, as importa-
¢bes aumentariam tamio que o
pais a0 ter:a dindieire pasa pagar
SCUS COMPrOmMUssos eXIeMmos, Co-
mo pagamentos de juros da divi-
daeremessas de hucras,

Crescimento

Para Amsberg, no entanta, apds
© corle de gastos feita pelo gover-
No ¢ possTVEL pENSAr em crescer
§% 20 ano. “E urna taxa alcangi-
vel”, declarow.

Nurma projecio de crescimenta
mais realista, de 4.5% 2 ano,

15,5%, £m 2015

Para alcangar = meta de 11% te-
ria de ampliar ¢ reformar as atuais
pollticas sociais. Ele afirma que
apenas 13% do gasto socil, in-

pobres.

Amsberg defende uma amplia-
¢l dos de combate &
Jpobreza nix teido Nordeste, na
“irea rural e em cidades pequenas,
pois sa0 as lugares que copcen-
am o maior ndmero de miserd-
veis o pads,

0 senso cermurm acredita quea
pobreza estd nas metrdpoles, mas
o5 dadas ndo maostram issa”, ob-
servou Amsberg.

Segundo ele, essa orientagio
dos gastos methoraria o impacio
fais ¢ ajudaria no cwmprimento
do objetive de reduzir pela meta-
deaindigénca.

5 0 Beasil repetir o desempe:’

nho econdmico das duas dlimas
décadas —crmrum:dg 2% a0
afio—, o do Banco

i diz que
a solucie ¢ cobrar de quem
pagar. "Nia quercmos

que o3 ricos deixem de fre-
quentar 2 universidade pu-
blxa. mas que paguem por
ela™. dir Barros sugere for-
mas para isso, como cobrar
pelo estacionamento ou exi-
gir o CPF dgpai na hora da
masriculdl Eotando o des-
conte no [rpesto de Renda.
‘Com iserPderiamas dar
uma balsa pars que o pobre
pudesse fazer 2 faculdade

@ ministro Pedro Malan e o

Aloizio

DM SHCISRSAL OE BRASFLIA

© miniswo Pedro Malan (Fa-
zenda} e o deputado Aloizie Mer-
cadantz, lider do PT na Cimara,
bateram boca ansem diranse de-
Poimente da ministro na Comis-
$40 de Orcamento do Congresso,

A discussio comesou quando
Mercadante acusous Mabas de ter

quizefrénico. *O PT condena o
walote & divida externia, mias apdia
© plebiscite da CNBB. O partida
participou dos debates da Lei de
Responsabilidads Fiscal « depois
FECOITEN 20 SUPIEMIO Cotitra d lei
Isto€ ", disse.

tlercadante voltou a atacar,
e @ que 0 aumento pre-
visto corresponde a RS £.28 por
dia 0o bolso dos assalariados.

*Esse aumento € ridiculo, ndo pa-
pocuyad&igmmmcnlnanz
;tinta da cancta Mon Blanc que o
S cinro oo hoje aqui”, disse o

Acpmado, *£a nio.uso Mant

A ducusin némmuuu quuﬂa”‘m:mh usa essa caneli vagabun-

< dutre como candidato em 2002
*Quando faz campanha, o rinis-

tro cita Marx e promete dinheiro
para dona Ruth dar a0s pobres.
Isso tudo s6 para alimentar o site
Malan 2002, atacou. “Mas quan-

. Noen- | do gaverna, o ministro age come

tanto, o MEC j4 fez estudos primeiroalune do Fadl.”
aviabllidade daidéia O ministro rebaten, acusando o
partido de de ser a5~

tam 1 alge entre 0.2% & 0.3% da
PIB desses paises”, disse.

Esse ndo do oo, a, 5e-
gundo Steen. Os gastos dos 21 pai-
se3 lvidos membros do
DAC (sigla em ingiés para Comité
de Assisténcia a0 Desenvolvi-
mento) diminuiram 3o longo da
décadade30.

Em 1992, cada pags gastava cer-
ca de USS 75 por habitante em
doaciies. Esse valor caiy para ¢er-
cade US$ 50 em 1998,

0 Banco Mundial reclama que a
queda das doagdes aconteceu
UM MOMENto em. quc & renda
per capita desses paiscs crescen.
Em 1992. era de tnais de U5$ 25
mil. Em 1994, chegava 2 cerca de
US$ 29 mi

David de Perranti, vice-presi-
dente para Amdrica Latina do
banco, lambém estd preocupado
em garantir que os pafses Ticos
cumpram 1 promessa de aliviar a
divida externa de 20 paises pobres

Miandial considers “muite dficl
reduzir a percentagem de pobres
paralln”.

7Seria necessitioc um investi-
rtwmeemeduucaoempnu
ticas sociais muito grande”, deda-
PGl 6 economista. De acordo com
cle, o esforgo fscat necessirio po-
détia prejudicar a

Segunda Fermanti a promessa
de Sevantar rocursos para reduzir
em mais de 5% a divida desses
paus foi feita, mas até hoje nio

dou]anomk\um Mz.lanmco-

da”, disse o ministro, mostrando

precisadia i *umento major
5 que 05 5,57% previstos na pro-
posta orgamentiria para 001. Po-
vem falow, que ndo h recursos pa-
ra um sumento maior ¢ disse que
qualquer outro acréscimo depen-
e de 0 Congresso encontrar re-
<ceitas correspondentes.

orcamento Pedido ¢ do Plangjamento

Governo pede descarte
deobrasirregulares

oascumiGnhe
O governo pedit ankem ao pre-

sidente da Comissac Mista de Or-

<amento, deputado Alberto Gotd-

man, (PSDE-SPS, que “desconsi-
" as ped

Tribunal de Contas da Unido a
proposta orgamentiria. o Minis-
téno do Plancjamento resolveu
pedir 20s ministérios que verifi-
cassem se as irregularidades
apontadas pelo rlbusal em anos

‘mentar pars obm cnnsuiendu
irregulares a2 tiova lista emitida
pelo TCU (Tn'bumx de Contas da
nido)

0 pedido foi feito pelo ministro
do Planejamento, Martus Tava-
res, por meia de urn oficio formal.
O Ministésiod

7 haviam sido sa-
nadas i

A partr desse Irvanummlo,

acaneta paraas cimeras de TV,
acusou o governe
deter 7009% a divi-

depois de terem discutida na Comissia de Orgamento
L[

Lider petista bate boca com Malan

s L ot i en

No final. Malan ¢ Mzr(adanl:
chegaram 3 um acordo. O petista |
Propts uma solugio pars o an-
mento do minimo, u
verbas de emendas de
tares, do fundo de contingéncia <,
o o moatante destinadg
para maiutensaa de prédios, de
carrosgide computadores 0ficias.
Ml B deestudar ¢ disse
que o5 5,57% previsos 6o Oga
ety $30 4peNnas UIm piso mini-
mo, que pode crescer durante a
itacio d dell

I

da mobilidria brasileira ¢ de ter
colocado no Orcamento um rom-
bo de R$ 15 bilhes do Baneo Cen-
tral em 99 sem ter explicado = ori-
gem do aéficit. Malan disse que o
ﬁmdaml]a;an\cv!umpmu que
predisaset

“Queria pedir desailpas se me
excedic mas ¢ que algumas pes.
s0a5 estac cm campanha elcitoral
€ cu nao estou Mas eu tenho ¢
costume de responder no mesme
tom exalado quando sou prove.
cado”, final ini

ApvocAcia GeraL Orgdo critica aces
OABdeve abrir acio
contra Gilmar Mendes

CASUCURSALOERRASILIA -

A OAB{Ordemn dniAd.vugzdos
do Brasil} deverd abri nas proxi-
mas semanas um inquérito disci-
plinar contra o advogado-geral da

Uniaa, Giimar Mendes, paraapu- -« +

rar s¢ a conduta dele na defesa da
governo esti ou nio violando
e B nda

ursos pa-
14 4 Gbias i< s Immistéasde
consideraram tegularcs c colocou

em uma “reserva onica” o di-,

nhexru necessdrio para tocar as

trés obras consideradas irregula-
res pelo aibunal na pauta de voud:
¢bes que esth no Congresso Na-
Gonal.

A ia d Martu

Casosuas irregulari-
s sejam sanadas ae longo de
2001,

A decisdo de vetirar ou ndo o di-
sheire da reserva técnica serd do
[

Tavares informou que © pedids

de aédie suplq?enw foi feito .

econdmica, embora ek acredite
Queseria Gactivel,

Stern também afirmou que o
Banco Mundial vai as

olcumpnd:peiu naghes desen-  antes da da nova lista
+ 4o TCUY, diviligads no final de se-
Btamns fazends um esforsa  tembro.
pars convencer o Os do rninistro di
biidade  dos di-  cam ainda quie 0 TCU ¢ um érgio
rheirn pmmcndu" do Poder Legislativo = que a nova ~

listafol eatregus & comissdo € oo

Banco Mundial econamias s ricas, principal-
D Banco Mundial nio estisatis:  mente 05 Estados Unidos e as pal-
ftite: com a stuaciio dos palses de-  ses integrantes'da Unido Buro-
senvolvidos no combate a pobre- yéu.pu:quemdtmmnbmu
12 *A verdade € que nio est
maite contentes”, declarou on- dos pms emdzsmvol»
term & Folha ¢ econammista-chefe s~ vimento.

vice-presidente da instituicao, Ni-
cholas Stern.

Segundo cle. os pafses icos nio
estio cumprindo a proressa de
doar 0.7% do total de riquezas
produzidas (Produto Interno
Bruto) pars os mais pobres,

"Atualmente, a3 doagdes se Limi-

De acordo com o Banco Mun-
dial, o8 paises mais pobres dei-
xam de arrecadar entre US$ 120
bilhoes ¢ US$ 150 bilhdes por ana
somente por conta das dificulda-
des lmposus prlas naghes mais
rices 3 importacio de produtos
agricolas.

Posture pmvmtm

Tavares afirma que, a0 pedic &
anulagio dos crtditos, o gaverno
esté adotando “uma pastura pre-
ventiva e de cautela para que o¢
recursos orcamentdzios ndo se-
jam aplicades de forma indevi-
da”, numa referénda as obras
consideradas irvegulares pelo
TCU.

Para o prdximo ano, = vez de
simplesmente anexar a lista do

cional

Ma nowa lista do TGU, porém,
cinco obras consideradas regula-
res pelo governo fovam incluidas
na coluna de “irregularidades

TRT-SE

A mudanca de tratamento do
governo em relacdo ao krabatho
do TCU aconteceu depois da evi-
déncia de desvio de recursos no
caso da obra do TRY de 530 Pau-
ko, que resultou num desvio de RS
169,5 muilhdes.

Ui dos ‘oendipaasievalindos
no caso do TRT-SP, 0 ex juiz Ni-
calau dos Santos Neto, presi
comissao que cuidava da constru-
o da obra do férum, em Sao

Faula.

Nicolau, foragida. da Justica
brasileira hd 175 dias, estd sende
procurado pela Policia Federal,
que chegou a divulpar cartazes do
ex-juiz na tentativa de localiza-lo.

" A entidade contesta, por cxem-
plo, © antndio atribuido a Men-
des de esudo de uma medida
provisdda- que reduziria de 30
ancs para 5 anos 6 prazo pars
Apmenm.{.ao\ic a4 judicial so-

bre a correcdn da saldo do FGTS
(Fundo de Garzgtia do Tempo de
Servico).

D Conselho Federal da GAD
APTOVOU OTREM:, poT decisi und-
Rime, 6 ¢nvio do processo preli-
minarparsa representagiodaen:
tidade em Brasflia —seccional da
OAB no Distrito Federal

. Adecisiorepresenta uma espé-
cie de aval para a realizagio da in-
vestigacio

Sigilo

Se instaurada, o inquérite ‘serd
conduzide em sigilo, e 2 entidade
terd de garantic amplo dircito de
defesa.

As punigdes variam de adver-
téncia i cassacio do registro.

A QAB também critica o fato de
0 advogado-geral ter visitado mi-
nistras do STF {Supremo Tribu-
nal Federal) acompanhado do
ministro Pedro Malan (Fazenda)
do presidente do Banco Central,
Arminie Fraga, na véspera de jul-
gamentos que interessavam ac
governo,

‘Mendes diz que
inquérito tem
cardter politico

# Eg_mm DEsRisfiin
o advog.lorgc;}f‘.u
Unifio, Gilmar Mendes, acu-

wuzO&Bd:itwwm 4
“entidade erporluv‘ 3

ra chantagem®  sugeriu que

« va, segundo Mendes, sexia o
' . temor por paric da entidade
da indicagao de seu nome
2, para o cargé de ministro do.
% STF, na vaga que sevd aberta *
com a aposentadoria de Oc: -
tavio Gallotti. Outro fotiva

O presidente da entidade, Regi-
naldo de Castro, afirma que a visi-
12 2 ministros de Supremo acom-
panhado de autoridades da drea
cconémica pode configurar trfi-

o de influéncia, passivel de puni-

Sbes previstas no Codigo de Erica
dnAdvugadc
O cidipo determina que oadro-:
gado se abstenha de utlizay in-
fluénda indevida ¢m beneficio do
cliente.
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Lula vai

vender petrileo
: “em Abu Dabi

Para Paes de Barres,
atual politica para o
setor *é tdo boa e tdo

ruim quanto a anterior'

EERNANDC DANTAS

IO - O economista Ri-

pesqu
Pesquisa Econdmica Apli-
cada (Tpea), ¢ uma das maiores
auitoridades brasileiras no estu-
do da pobeeza < da desigualda-

itica social de
Lu:z lniﬂo Luh da Silva, em
entrcvista a0 Estado, ¢ a consi-
‘dersu come uma continuidade
do governo de Fernando Heari-
que Cardoso. “A atual politica
social € Gio boa € t30 ramquan-
to a anterior”, ele disse.

O cconomista, que voiou em
Lula, esta decepeionade por-
que entende que o novo gover-
no tinha trunfos excepcionais
para aviicar socialmente: “Pa—
Ta mun. o Lula teria mads

qualquer outro prsn—

dnm: TK convencer os pabres

de que cles teriam acesso a to-

dos os programas ncménos
para deixar a

Paes de Barros wnsxd:ra a

rios, tssenciais para uma pohiti-
ca social eficazs, ¢ nio vé uma
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Irméo de Celso
Daniel diz que
“‘PT estd mentindo’
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Lula segue FHC na area social, diz economlsta

vio MagalhdsSIAE

Reforma agrdria
‘¢ um fracasso’,
diz Xico Graziano

PFagna ALO

colsa nem outra “Se
et declaro guerra A pobrera, ie-
Pl de motivar cssas pessoas.

O governo Lula ndo colocou a
guerva 3 sxirema pobreza cm
campe”, afinma o &conomisia,
que, ermrquase duas d&mxs dc

sstdo sobre

dhte, formon :m“!“nmu

wma verdadeira escola de pen—
0 sohre pal

52
Paes e Barros participa aﬂva-
‘mente na formulacao de progra-
mas sociais em diversas parses
hhno-amr_;noscvmusmz
dos

o eocmmnm acha a potitica
social brasileira Pais rica em va-
riedade, bem provida de recur-
s08 para o nivel de riqueza do
Pais, mas mal or; aeine-
ficaz. Ele nota que 6 volume
anual de recursos necessirios
para acabar com a miséria no
Brasil equivale a 4% dos aruais
gastos sociais (incluindo Previ-
dencia)ou 8% dus progsamas
federais de transferéncia de ren-
da, o1t 1% da renda das fami-
lias brasileiras.

A receata de Paes de Barvos,

Facs de Barros — O benefi-
cio € vinculado ao setor formial
porque, de certa mancira, vock
comsegue fiscalizar melhor.
Mas esta regra ndo vai benefi-
ciar o desempregado mais po-
bee. que precisa mais de ajud.a.

Estado - E algum exemplo
positivo de focalizagio? :

Escala (absorvido no Bolsa Fa-
milia}, no aspecto de divisao
geografica dos recursos. O que
o Bolsa Escola tem de genial €
que ele ndo 55 distribui bem as
cotas entre 0 mumicipios, com
uma regra que, se nic perfeita,
funciona muito bem, mas tam-
bém hi estimulos para todos o5
municipios pegarem as suas co-
tas ¢ dotaco orgamierntiria sufi-
ciente para isto. Uma questao,
porém, que prmsa ser avaliada
¢ a qualidade da focalizacio do
bolsa-escola deniro de cada mu-
nicpio.

Estado - Uma das criticas
20 §T. € que as Suas idéias vi-
sam tirar de quem tem Guile
pouce para dar pira quém '
tem menns. Em vez de de
quem tem muito, para dav pa-
12 qUem tem oUco.

Faes de Barros - Se uma

5 f R o) " : S i : pessoa tens urna renda per capi-
‘Renato Facs de Barros: *Por um lade, ¢ positiva a continuidarte no que havia de bom. Por outro, todas as crideds que faziamos s¢ maarém & familiar de R $00. eu posso
dizer que cla € pobre, porque e

1do g tedior, “Avan- b e assimila- Estado ~Mas nio é i- ceada. que, wmo nan conseguiria viver com isto.
¢amos muito pouco naconstru-  dos pela populagde beneficia- aconlece | no Brasil vo-

cAo de um sistemz de avaliagao
das politicas sociais™. A seguir,
a entrevista:

Ritarde Pacs de Barros - ©

Acima de tude, ndo ache que se-

das poliricas do Fernando Hen-
rique. Por um lado, & positiva a
continuidade no que havla de
bom. Por outro, todas as
cas que faziamog 3 palmca s0-
cial se mantém. £ uma politica
10 boa & the ruim quanto 2 anti-
Py

Estado - Mas e o l"ume Ze-
10 €0 Bolsz Farili:

Paes de Barros - OBuIsa Fa-
milia ¢ uma melhora, mas ja
era uma tendéncia ¢ poderia
acontecer num governo FHC 3.
Nzo € uma visdo diferente.
Quanto a0 Fome Zero, o cartao
alimentagao juntou-se a cutras
transferéncias para formar o

Isa Familia, e (0 carido) nao

stmplificada- era muito dife-
eente, £ foca- rente do Bolsa
Tizar os benedi- Alimentagan
cios nos mais (programa an-
pobres, ava- terior, tam-
tiar os progra- bém abservi.
T8 para apeT- do ne Bolsa
Feigoar & politi- Familia). Hou-
ca social & mio- ve melhoria
tivar beneficia- na focaliza-
rios e agentes ¢80, mas que
Ccomunitirics. Segue a ten-

Retelre\tb déncia histéri-
menie, tle ¢ a ca, E em al-
prsii;atg;: 24 | guns aspec-
Mir: e - 105, © avangoe
valho do st ‘ Nio hd gestdo | ot matslen-
das do Traba- .'TIEHIOI" na ‘
iio ¢ Socieda. nia da poiitica
de (Jets), pro- . pl)
F oo social e achel que
balhe *Desa- o PT poderia

paraa Po-

litica_Social conseguir isso

oo
mo um dos
muitos “lex-
tos para dis-
cussio” do
Ipea, Qestudo ¢ urna espécie de
sintese das criticas e recomen-
dacdes de Barros, e de seus mui-

idores, para a politica so-

cial brasnlzifa,pa' e
Para Paes de Barros, alguns
avancos de Lula, como o Bolsa
Familia (a unificagso de diver-
sos programas de transferéncia
de renda), sie um desdobra-
mento natural de aspectos da
politica sotial de Fernando
Henid [Ezn outras dreas, ele
acha que a evolugao foi até
~mais Tenta do que sugeriia o fi-

mais

qualquer pamdo,‘

mos avancan.
do muito pea-
cona constru-
Ao de um sis-
tema de ava-
Jisgho das peliticas sotiais. As-
sim, ndo formamos uma inteli-
géncia para continuar ou des-
continuar programas em fun-
¢30 da sua eficacia, concentrar
esforgos, etc.

o que

Estado — O sr. estd decep-
cionade?

Paes de Barros - Eu ache
que o governo Lula tinha uma
vantageen inicial que cle o es-
4 usando. A eficacia da politi-
ca social depende de os progra-
mas estarem berm desenhados,

ria. Lada terfa condiges retho-
resdo que qualquer butro presi-
dente de convencer o5 segmen-

tos pobres que <les teriam aces-
50 a.tod0s 05 SErviys necess-

seraveis do.seu comprometi-
mento com a mudanca da vida
deles. Mas naa acha que hoje s
pobres entendem mais, ou se
sentern mais cobertos, pela pob-
tica social

Estado - O s1, costuma (am-
bém realgar a Lmportincia de
motivar 0% agentes COM M-
i

as.

Paes de Barros - £ verdade.
$e eu declara guerra 3 pobreza,
tenho de motivar escas pessoas.
O governo Lula nao colocou a
EuerTa A extrema pobreza em
campo. O agente comunitério
nao estd mais motivado do que
estava h# dois anos. Nao ha
uma gestdo melhor n2 pontada
politica social, e achei que o PT
poderia conseguir isso mais do
que qualquer oufro partido.

Estadp - Quais sio os gran-
fes problemas da politica so-
ciaf brasileira?

Paes de Barras - Temos
uma grande amg].irude de pro-
gramas socials. £ dificil pensar
em um programa social que
00 exista no Brasil de alguma
forma. £ um politica sncial mui-
1o rica e variada. Mas ha falta
de integragio entre os progra-
mas sociais, falta coordenagao
entre 0s trés niveis de governo,
5 :

vel qmsmm:r R restrigio or-
(amcntiris’

Paes de Barms Estaduma
outta questao, sc devemos cola-
car mais dinheiro. Para gastar
mats, vairter que arrecadar
1mais, € simples. Al temos que

perguntar para a sociedadesvo-

cés querem pagar mais lantos
bithoes, para incluir este grupn
de pessoas nos programas so-
ciais. A questac € se vale a pe-
na, no Brasil, o Estado cobrar
mais impos-
tos, para ter
mals recursos,
para ter uma
potitiea social
maior ainda.

estado coma Santa Catarina ﬁ-
que com uma proporeio dos re-
cursos de um programa muito
maior, em. relacso & sua caren-

cla, do que outro estado como,

digamos, a Paraiba. tambdm_ . maj
“Dez

et relag 50 2 sua caréricia. Nes:
te caso, mesmo que a focaliza-
¢3e em Santa Catarina ¢ na Pa-
zaiba sejam perfeitas, que se 38
priotidade aos mais pobres dos
pobres, vai haver deshalancea-
mento. Vai ha-
ver pessoas
nac atendidas
na Paraiba
que.s3o bem
mais pobres

of tem 20 milhdes de pessoas
gue vivem em familias corm rei-
da per capita inferior a RS 50.
Entae, o primeiro cara-temk
uma xenda que € 10-vezes

Vezes 3
Vacé acha que tem diferen
entre 2 pessoa que ganha
mil £ a que ganha RS 5007 Eu_
acho que tem. Vocg acha quet
tem diferenca entre o que ga’
nha R$ 500 e 0 que
507 Acho que tem, Vocé. pode:
dizer que nao tem. Se nad dver;
concordo que focalizagio nao;
faz a menor diferenca. Nio te<
nho a menor defesa, a ndo 5T 0
bom.senso, para dizer que ag
pessoas desesperadanente pre
ferem panhar RS 500 @ garthar,
RS 50. Nésequc,mmRSSmlL,
achamos que o cara de R 50 &
o cara de. R$ 500 sio iguai
Mas o cara de RS 50 olha par,
o cara de R$ 501]eachaqu:u
cara de R$ 500 ¢ rica.

Estado - Mas por que ﬁnr
do que ganha RY 500, ou me-
n0s, COma parece . SUgErir:
suas criticas ao abone sala-

A gente estd do que pes-
30 dosorgani- soas atendi-
zado, tao sem das em Santa
clareza do que Catarina. Um
seria politica ultime aspae-
social dtima, 10 da focaliza-
que cu nao co- ¢do, € que ela
braria mais tem de ser
impostes nes- bem feila den-
e mamento. s 2 ro dos muni-
cipiog ¢ locali-
Estado - £ Sedeciaro | aio
e rra d pobreza, Esiado -0
Paes de | fenhode motivar | sy
g 4. | 83505 DESSOGS. ;::mp‘;:l;:
nifica criar Governo ndo mé focaliza-
umaregra de | coloeou guerrad | Fo s plite
prioridade ¢ ca soclal bra-
levataaserio | €Xfrema pobreza , silelra?
A primeira Pacs de
coisa € ter € . em campo Barros — Se
um2 boa re- L vocé demons-
gra de priori- trar, no Bra-
dade. szaomm doabonosala-  sil, que € um idoso pobre, cosn

rial, com custe

na
mais carente € precaria, e quase
nio hi avaliagio dos progra-

A desigualdade ficou esta-

que a pobreza tenha dimingi-
da.

Estado — O'sr. € uma conhe-
cida defensor da focalizagao
da politica social nos mais po-
bres. Como se defende da md—
ca de que isto val contra 3 uwni-
versalizacao des servigas pi-

blicos?

Pacs de Barrns - Um dos as-
pecios desta quesiao ¢ pura-
mente a restricao argamentdria
& o bom senso. Quando nao hi
dinheiro para fazer tuds ¢ que
vocé quer, tem que priorizar.
CTomo todo programa social
{em restrigao orcamentaria, en
td0 tem que priorizar ¢ atender
s primeiros que estio na fila,
que devem scr os mais pobres.
0 gus eu quern fazer com 3 fo-

organizar uma fila,
tamandoa restrigan orcamentd-
ria como um dado.

aual 86 RS 1 pilhgo, que trans-
fere wm salécio minimo por and
ue ganham de 1

o]
formal. Tem vérias razoes pe-
las quais isto ndo vai chegar 20
mais pobre. Primeiro, provavek
mente o mais pobre maf desern-
pregado. Em . tal
vez o mais pobre meja no setor
informal. Em 1ececiro, a pobre-
23 € definida pela renda fami-
liar per capit, ¢ ndo pelarenda
da pessoa. Um monte de adoles-
centes nu de trabalhadares jo-
wvens podem estar ganhando de
1 a 2 salirios minimos sem vive-
rem el familias pobees. £ um
programa super bem organiza-
do, mas o problema ¢ que a re-
gra é ruim.

Estado — Quals sia as on-
tras condigdes para focalizar
bem?

Paes de Barros — E preciso
fazer com que a distribuicsn
dos recursos federais para esta-
dus € municipios esteja balan-

renda per capita menor que 14
de salirio minime, vecé ganha
RS 240,00 por més. Nio estoa
falando da aposentadoria ru-

ae de i nenevama da as.

programa

sisténcia social, o beneficio de
presiago continuada I se vo-
& for uma erianga, & mostrar
que vive numa ia com rcn-

izl e a0

Pacs de Barros —O queeues”
tou fazendo cora a focalizagaa €.
organizar uma fila do progras
¥ social. O cara de RS 500 esd
¢4 furando a (ila. O Estado estaz
tia tirando dele uma coisa quet
estava dando para ele. Eu nig]
estou falanda de cobrar impas<
10 do cara que ganba RS 500:
Em vez de dar um abone sala-
fial para ele, eu vou dar 0 abo
no salarial para um cara maig
pobre. Eu estou organizando 3
minha fila. Vocé ndo pode aten~
der o menos pobre, € dizer par#d

& maie nobre: ‘Fsnera_norgne

um dia eu vou aumentar a cars
tributisia para 40%, ©
vou ¢ mclmr ist
nac. Cuira coisa & discutir @
do sistema de.

da per capitn abaixo d e 5a-
Lirio minime, vocé ganhar RY
15, 1o bolsa familia. As crian-
cas em famlias com menos de
1/¢ de salario, portanto, tam.
hém ganham R 15. Viocé dese-
nhou isto assim: tem a fila das
criangas, c & fila dos idosos. Na
fila das criangas, eu vou dando
RS 15. Na fila dos idosos, eu
dou RS 240. E as vocé gera um
impacto esquisito sobre a pobra-
2a, No Brasil, ha proporcional-
mente trés vezes Mais criancas
pobres do que idosos pobres E
esta disparidade cresceu n dé-
cada de 990.

Estado — O sr. também tem
eriticas ao sempre-

imposln; }
Esmdo Explique, por fa-.

" Faes de Barros - Serd que
ndo vale a pena tirae um pouco
de imposta de quem ganha R$
500 ¢ cobrar mais imposto des,
muito ricos? Ideologicamente
¢ hipoteticameiite, acho que o5
impastos no Brasil tem que sex,
muita mais progressivos. Ago-
ra, qualquer pessoa que for dese-
nhar isto, vai enfrentar varios.
problemas praticos, como eval
s3o ¢ desestimulo ao trabatho’
dos mas ricos. Nunca led a
questio da progressividade);
Mas arcecadar mal 030 & justifi-
cafiva para gastar mal,



O desafio da vida

NINGUEM notou. N&o pdde notar. A midia brasileira ndo gosta de certos assuntos. A
menos que haja absol uta auséncia para for¢ar uma manchete, aregra € pulverizar estes
assuntos em minimas chamadas de primeira pagina, so para atestar a ndo omissao, e
despaché&-los para suburbios do jornal pouco visitaveis pelo leitor.

Ninguém pbde notar, mas a convergéncia, durante a semana, de estudos do Banco Mundial
(Bird), do Ipea (governamental), da Cepal (ONU) e do Foro Sobre Desenvolvimento
compds um quadro aterrador do agravamento social no Brasil, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Renda, salide, educacéo, seguranca e inclusdo social sdo 0s itens sob os quais se desdobram
0s problemas agravados da mortalidade infantil por falta de saneamento, o déficit
habitacional e o crescimento dafavelizagdo, a péssima e quase inexistente assisténcia
médica a populacdo pobre, a existéncia de pelo menos 22 milhdes de criancas vivendo na
pobreza, e tanto mais.

Mesmo como diretor do Banco Mundial tdo simpatico ao neoliberalismo brasileiro, Gobind
Nankani acertou no ponto central das causas do agravamento (n&o importa que ndo tivesse
tal proposito), ao complementar ainsisténciaem que o Brasil precisacriar e aplicar metas
de combate verdadeiro a pobreza crescente: "O desafio seria fazer com que participassem
das metas os ministérios da Fazenda, do Plangjamento e outros”.

Bem claro: obter que "os ministérios da Fazenda e do Plangjamento” se interessem pelo
combate a pobreza constitui um desafio.

Transcrevo trecho, também da semana passada, de um colunista néo identificado como
critico da politica econémica de Fernando Henrique/Pedro Malan: "De acordo com o
Datasus, a cada 24 horas morrem no Brasil 20 criancas, devido afalta de sasneamento

basi co, especialmente, esgoto sanitério. (...)No entanto, desde de julho de 98 ndo sai um
tostdo de financiamento para as estatai s de saneamento basico, devido adois fatos. O
primeiro é de responsabilidade direta do governo, especificamente do Ministério da
Fazenda, seguindo uma determinag&o claramente ideologicado FMI." (Luis Nassif)

Os nimeros do Datasus e a politicaletal do Ministério da Fazenda e, portanto, do
presidente da Republica ndo citado no trecho acima sdo, apenas, um dentre inUmeros,
centenas mesmo, de casos idénticos ou equivalentes. Neles, aexplicacdo paraaidéiade
obter ainversdo de tal politica € um desafio. Mas por que ha de ser um desafio?

Reduzir a pobreza, reduzir o sofrimento humano, reduzir as mortes das criangas _ éa
tarefa primordial de gente honesta, honrada e |(cida que chegue ao governo. Por que seria
um desafio, entdo, obter que o atual governo cumpra atarefa primordial ?

Porque apoliticaletal € deliberada, é intencional. Fernando Henrique Cardoso, em um dos
acessos de sua incontrolavel verborragia vocacionada para a gafe, tornou publica sua tese
de que parte da populagdo esté condenada inapel avel mente a vida miserével, hoje como no
futuro do pais. Expressa por um presidente da Republica, atese deveria conduzir a
imediato e definitivo impedimento para o exercicio de qualquer cargo publico. No caso,
Serviu apenas como assinatura ideol 6gica e pessoal da politica que condena o Brasil e sua
populacéo ao agravamento dos problemas sociais, que Ihes torna mais incerto o presente e
mais certamente obscuro o amanhé.

Sempre na semana passada, o reporter André Soliani relembrava na Folha, sob o titulo
"FHC ndo cumpre promessa de campanha sobre renda’, estas palavras do candidato
Fernando Henrique nareeleico, repetindo a primeira campanha: "N&o basta crescer. E



preciso distribuir os frutos do crescimento a medida que eles surgem, o que significa,
concretamente: aumento sustentado do valor médio dos salarios e da massa salaria” (erao
conto-do-vigério chamado "Avanca Brasil"). A transcricdo a reportagem fazia seguirem-se
as comprovacoes, pelo IBGE, de que sd no primeiro semestre deste ano a renda média do
trabalhador caiu mais 6%.

A politica (Unica, por sinal) de Fernando Henrigue e Pedro Malan baseia-se em duas linhas:
0 abandono dos problemas sacrificadores da " parte da populacéo condenada’, que cresce
em func&o da segunda linha; e esta, que € o constante crescimento da concentracéo de
renda e daremuneracéo farta e f&cil ao capital especulativo, sobretudo o estrangeiro.

As duas linhas foram impostas ao pais e sdo mantidas com dois argumentos: os custos da
estabilidade do real seriam recompensados pela reducéo da pobreza, eliminando-se "a
inflagdo que € o pior dos impostos contra os pobres’, e distribuindo arenda, pelo fim dos
ganhos da minoria com ainflacéo.

Todos os indicadores, inclusive agueles do governo que se podem respeitar, atestam a
falsidade dos dois argumentos. Os males da pobreza estdo todos agravados, sem excegao
para os gque se propagam sobre a vida da classe média e até a dos ricos.

O que faz a concentracéo de renda ndo € ainflacéo alta ou baixa. Sdo politicas
concentradoras, sgjaqual for ainflagdo. E tudo no governo estimula a concentragéo de
renda: a politica econdbmica, a politicafinanceira, afatade politicaindustrial, a reducdo ou
recusa de verbas com fins socials, 0s gastos faradnicos com a ostentacdo oficial ea
diminuicdo do poder aquisitivo dos salarios, vencimentos, soldos, pensdes e
aposentadorias.

O desafio é 0 davidado Brasil e damaioria dos brasileiros aos que |hes aplicam politicas
Venenosas.
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seninArio [nsuficiéncia de dados confidveis tende a prejudicar as politicas de combate a miséria no Brasil, dizem especialistas

Pais desperdica gasto social, conclui debate

OSCAR PILAGALLO.

B4 REFOATAGEW LOTAL

Situado enure os
paises com piot dis- W
tribuico derendac Bt

maior indice de de-
sigualdade do
mundo, o Brasil ¢
ineficiente no gasto social.

Sern dades confiiveis sobre a
miséria, que permitiriam focar o
combate 3 indigéncia, o pais des-
perdica tecursos. As verbas sio
parcialmente consumidas antes
de atingir o destine final. E o mais
grave: prioridsdes inadequadas
apenas perpetuam 2 pobreza.

Essas sio as conclusoes do se-
minirio "Combate 4 fome ¢ 3 po-
breza” realizado csta semaza pela
Falha & pelo Ipea {institulo de
Pesquisa Eeondmica Aplicada).
doMinisiériode Plangjamenta.

Paza @ economsta José Mircio
Camazgo, professor da PUC do
Rio de Janeiro, o pais ainda nio
identificou o problema principal.
“Qs programas 0ciais focalizam
0 adulto, enquants as Criangas
continuarn pobres”, disse ele,

Cammargd Sustenta o argumento
com duas comparagees: 1 a des-

2 com apaseniadaria repre-
senta 12% do PIR (Produto Liter:
no Brulo), enquants o nimmero de
idosos & inferior 3 7% da popula-
¢30; e 2) 10% dos idesos vivem em
fumilias pobees. proporgio que
sabea i

Participantes da seminari

Camargo. “03 programas socials
10 Brasil m wm vids Intergera-
cional pesade” Eie avalia que a
aposentadonia rural nao tem o
mesmo cardter de i

indice de massa corpocal da po-
pulagio. Sem instrementos £sta-
Usticos COmo esse, © pais conti-
fuard condenado a gastar mal

endossado pelo Banco Mundial, o
Brasil teria 15 milhdes de miserd-
weis (9% da populacio). Sio pes-
snas cvj renda ndo ultrapassa o

0 pais fez a opgo pelos idosos.
principalments nos dltimos 15
anos™, afirmou Camargo. lamen-
fand se tratar de aigo que, devido
a0s direitos adquiridos, ¢ diicil de
desfazer. Para ele, cenlrar @ agdo
social no idaso no resotve a pro-
blema da miséria, porque sao as
criangas pobres de hoje que seci
o2 2dtltos pobres de amanhi.

# intervengao de Camargo pro-
vocou polémica. A plateia aplau-
diu umna sintese ¢ritica do jorna-
lista Gilberto Dimenstcin. media-
dor do evento. “Seria tirar do ido-
soparadar para aerianca” disse.

O diefe Ha fedloacin

da bol 1a. Segundo Pacs de
Barros, o desconhecimento do
problema social pode gersc dis-
torges na canalizagio das verbas.

0 econamista acredita que, para
se usar bem as verbas, € preciso
1er em et que a fome ¢ muito
menor do que a extrema pobreza.
“Metade dos municipios mais po-
bres nao estéo entre aqueles com
Mmaior taxa de subnutricio, pois
criaram redes is d¢ prote-

comp

Se @ Brasil nio tem um proble-
ma de grandes dimensées com a
forne, o tesmo nio s¢ pode dizer
em relagio a desnutricio. Na ava-
Kacio de Carlos Augusto Monter-
ro. nutrélogo da USP, 1 questio
nso ¢ (anto a falta de alimento.
*femos um problema de desnu-
trigio associado 3 qualidade da
alimentacdo e a doengas infeccio-
sas, que podemn delerminar um

¢80 social”, afirmou. A constata-

46 da existéncia de um grau de

solidariedade que faz com que 1

fome seja menor do que sugerem

o8 indicadores de renda coloca
it

werbas sociais admitem que a pro-
posta pode soar perveria, mas
afirmam que, dada a restricio of-
camentiria, nicha oque farer

© seonomista Ricarde Pacs de
Barros. da Ipea. concordou’cont

em xeque 3 bol: 20 c0r
mo politica social compensafdria

Para Pacs de Barros,  propor-
sio real do problema da fame ro
pais 56 seria conhecida com um

mau ap bialégico
dos alimentos ingeridos”, disse.

Adangados nameras

A visualizacio do quadro social
depende mais da percepcan dos
especialisias do que das estarisu-
pais ndo sabe nerm qual €2

popul
Devido a utilizagio de metoda-
logias difereates. 05 calealos

censo que cole-
tasse dados sobre peso, alura ¢

Sao Paulo quadruplica
verba social neste ano

DRSEROATAGEMLACAL

O secretdria de Desenvolvi-
meato ¢ Trabalho da Prefeitura de.
Sio Paulo, Mircio Pochmann.
disse que 6 investimenta muntici-
al ewm programas sociais vai pra-
ticamente quadruplicas neste
ana, para R$ 240 milhdes. “E um
choqque dismbutive”, afirmou

Pochumann disse que 31 mul
chefes de famiia vivem sem renda
em 530 Faulo ¢ que, nos distritos
mais populosos, localizados na
periferia.um et cada quatra che-
fesde familia £ pobre i

9 secrrlaric associow a pohreza
a0 aujneato da violéncia Lem-
ou qut, na tltima década, o ail-

mero de mortes violentas crescey
15% no municipio.

Pochmann disse que Sao Paulo
trabalha com o sisternz de cadas-
tramento tinice da populagio po-
bre, 0 que evita desperdico de
verbas e trabatho. “A mirfade de
programas, a competicdo entreas
esferas e 2 ausénaia de integragio
criavam um cugio-meio exorbi-
tapte, de 30% a 40% do valor da
verba social”, afirmou. Custe-
Meio € 0 recurso gasto antes de o
beneficio chegar a0 destinatario

A prefeita Marta Suplicy (PT)
eriou nove programas de indusio
social, como o Renda Familiar
Minima, o Comegar de Novo ¢ ¢
Oportunidade Solidiria,

Por wm exritério internacional,

'

aum dolar pordia.

O Ipea trabalha com a fupdtese
de 22 milhdes de indigentes (13%
da populagiod. Chegou a esse -
mero tragandp uma linha abaixo
da famdlia mais pobre que satisfaz
seu requerimento nutricional

O Instinste Cidadania, ONG do
presidencisvel peusta Luiz Indcio
Lula da 5ilva, fals em 34 milhes
(26% dapopulagio).

O Centro de Politicas Sociais da
FGV tem o nimero mais alto: 50
milhges de pessoas extremamens
e pobres {29.3% da populagio)

YA definigio da linha de pobre-
22 tem um qué de arbitrariedade”,
afirmou Maure Del Grossi. pro-
fessor do Institulo de Agronomia
do Parans, Todh

Fybiing Bitramin 2Ll 90 e e wsgcn

“Combate & fore ¢ & pobrera”, promavida pela Folha am parceria com o Ipea, no auditoria do jornal

Neri diss¢ 130 haver um nimere
¢ero ou emado. “Depende da
percepeao do que djusto.”

0 economista da EGV provo-
eou polémica a0 afirmar que a de-
finicao da linka depende da ftica
do pesquisador ¢ da instituicio.
" & finha mais ética nio € necessa-
riamente alinha maisalta”, reagiu
o presidente do Jpea, Roberto
Marting, “Falei €tica no sentido de
julgamento de valor”, disse Ner,

Cded Grajew, diretor-presiden-
1 do Tnstitute Ethos, que zeine
empresas dispostas a assumir al-
guma responsabilidade socid, fol
©0 Urice a Mencienar a questio
politica. Para ele, a agho sacial de-
we estar associada ag guestona-
mento do modele. econdmico,
queconcentrador de renda.

Participaram ainda do debate,
que também teve 2 mediacio de

Para Marcelo Negi, d2 EGV, o
mportante € o pais adotar um
ndmero oficial, qualguer que sejs
ele. “Sem 530, vamos continuar
andando em <iraos”, afirmou.

Anna Peliano, de
Peonetos Especiais do Ipea: Chico
Ferreira, economista da PUC-R],
e Denise Coitinho, coordenadora
da 4rea técnica de alimentagio «
nutricao do Ministéclo da Saide.

Secretaria diz que governoquer
cadastrotinico da populagéo pobre

DARLPOATALEMLOCAL

Wanda Engel, secretiria nacio
nal de Assisténcia Social, disse
que o governo federal estd camy.
shando para wm sisterna de -
dasiroisico da populacio pobre.

“E com esse objetivo que o pre-
sidente Fernanda Henrique Car-
doso ird langar, no préxamo dia
15,0 Cartan Cidadio”, ahrmon.

0 “Cando Cidaddc™ havia sido
anunciado pelo governe federal
navéspera do debiate —e 2 apienas
quatro meses da eleicao de oulu-
bro. O objetive do cartio —que
seci magnetico e substituird ou-
108 3 distribuidos & populagio—
& unifical 0 PI; dos pro-

gramas de transfezéncia direta de
renda. O gaverng federal planeja
gastar RS 29.4 bilhges com esses
Programas heste ano.

Wanda Fngel afimau que a si-
tuagao de miséria ¢ indigéncia
acaba fevando A quebra do con-
wats social, que se dd quando o
excluido resolve ndo mais respei-
tar as regras da socicdade.

A secretiria defendeu uma
abordagem multidimensional do
problema, levando em conta as-
pectos sociais, econbmicos e cul-
turais. Argumeniou que a agdo
mais dizeta no combale 3 pobreza
deve se dar no plane municipal,
em que ¢ mais facd identificar o3

focos mais graves de misécia.

Para ela, 05 programas sociais
deveriarn ter condicionalidades &
prever uma porta de saida. que
permita 30 beneficiado volar a
teruma vida produtiva.

Dircitosindivisiveis

Maccos Pinkas Gartia, 40 Secreta-
ria Nacional de Direitos Huma-
nos, 6rgio do Ministério da
¢a, defendeu 2 idéia da indivisibi-
lidade dos dircitos. Para ¢le, o
dadso nio deveria ter apenas al-
guns direitos, que garantissem 2
sua sobrevivéncia. O secretirio
defendeu que, akém do direito de
cormer, morag ¢ trabalhar, a socie-
dade deveria integrar o cxchuido

FAASES

— FTRASES

Afore éum probiema
perfeitamente resolvi-

vel. ) remédio —o ali-
mento— ¢ barato

ICARIDO PAES DE BARRCS
Econamista dolpes

De maneira perfeita-
mente focada, a contri-
buicdo de RE 15, por
més, por pessod nio-
indigente, seria sufi-
ciente para erradicar g
miséria do Brasil

MARCELONERL

ehefedoCentrd dePoliticas Sociais
Golnsutute Brasiejode Economia
da Faculdade Gerulio Vargas doRia
dejantita

Adiferenga entre ases-
timativas do niimero
deindigentes ndo é
problema, ¢ virtude
TARIALUSTOSA

Pesquisadora do [BGEfastivstobra
sileirade Geografis=Estatistica)

A escolha de uma linha
de miséria ndo ¢ ques-
tdo de ética do pesqui-
sadorou da instituigde

ROZERTO MARTINS
Presidencedo fpma

Nio pademas esquecer
que apenas 20% das
criangds pobres perma-

hecem na escola depols

do primeiro grau. Para
combater a pobreza é
preciso fazer de tudo
para manter as crian-
cas fa escola

105E MARCIO CAMARGO
Profiessorde economiada PUCdoRio
gt haneire

Nao adianta erxugar ¢
chdo com dedicagdo, se
ndo percebermas que o
teto estd furado

ODED GRAIEW

Duresor-presidente datnstituto
Ethor, referindo-sed mportanciade
associaco trabaiho sacial 3 critic#3o
atualmodelo ecandmice

0 choque distributive
comega com a progrés-
sividade tributdria

BMARCIOPOCHIARN
Secretario de Desenvolvimenta®

demaneira

$5aPaul
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o sistema atenda 2 80%
%em planas de sadde

ia das epidemias de den-
Sudeste da Asia assusta o
0 da Saide, Adib Jatene.
da primeira cpidernd, &
deixou sua forma macs
g ; aparecen na forma hemor-
frpatou mithares de pessoas.

al de Brasiia

dec brasileira ¢std menos na

finidzdes de Terapia [ntensi-

is nas pranchetas de agen-

8 unithrios —pessoas que

an na vizinhanga em troca
Ssalario minimo ¢ cuidam de
«, cada uma, o bem estar

amilias.

na € repetida uma vez por

o B 1em resultados para mos-

Com & tarefa de prevenir

65 dgentes comunitirios

iplicatam, principalmente

deste e ajudaram a reduzir
csde mortalidadeinfantil.
\rabalho de formiguinha

s Bermacio médics, cles ensi-
adados com asaddeelevam

3 i sim, por um médico, uma
5 fameira ¢ um awdliar. “E um
7 [fpima basato™, computa o mi-
; fffoda Sutide, Adib [atene.

ste sobre chegy
fido 3 programas de sanca-
Bi0 ¢ vacinagao, 2 (rente de pre.
Fio 3 doenca poderd, com o
o, mudar o perfis da saude
ira, aposta o ministro:
icacdo de dinheito nesses
5 st lonige de ganhar 2
b fatia das verbas

FOLHA DESPAUIO

W GET oAb ahnzam ‘Yrﬂﬁﬂ’hwm e

Consulta ambiiatéria: RS 167

Girurgis de spéndice: RS 207,03

Pactanormal: RS 1ISGL - .
Parta'gesariana: R 204,39

- Hemodidlise (por sessdol; S 73

Gasltos federais em sal ude
Em RS bilhes, em 1995

03¢ ROBERTO DE TGLEDO
da Repartagem Locat

Qs contrastes B
segionais  no
Brasil se intensi-
ficam quando o
e € sade.
Nas dreas mais |
pobres e de po-
pulagdo mais jo-
vem espalham-se as mortes por
doencas infecciosas, tipicas do
Terceirs Munde. No Sul e Sudeste
prepondecam 6bites por infarto,

mnmem 380 thunicipios 1

S ashesite

milhdes foi 3 quantidade de inlermagbes
hospitalares i fedeidha SUS, em 95

Bies foram gastos em

I}imﬁmﬁsﬁif m“’m PR

005 6,378 hospitaise 508,704 etos

fintemaghes em 95 12

etct

Leitos Flantrdpicos

© Brasil jd passou pela primeira

epidemia em 1981,
© combate 30 Aedes epypl —o
maosquity da doen-

ésn 95 forain eoriiideradas preventivas

em 18 Estados.
Também aumentacam recenie:

el o8 cas08 de maldria (550 mil

1 — foi afrouxada depois disso. &

loenca POGE SEEUIT 0 MESMO o-
teira asitico.

No ano passado, foram otifica-
dos a0 ministéria 124.887 casos,

sanitiria, sacrificados guande o
dinhewo curto.

Parte do orgamento da preven-
i A doenga em 1996 depende da
aprovacio, pela Cimara, da nova
versao do imposio sabre cheques,
a CPMF, que poderd arrecadar
,25% de toda 2 movimentagia fi-
nanceira fata no pais,

O imposta € controvertido. Ha
quem considere que o ministério
poderia obier ganhos com melhor
gestando que j4 possui.

A atengio especial que o projeto
de agentes comunitirios ganhou
Segue uma logica matematica: £
‘muite mais barato tratar da pre-
vengio que cuidarda doencs.

Imunizagie

Um exemplo usado pela Funda-
¢an Nacional de Sadde compara o
gasto com o tratamento da hepati-
te tipo B com o costo da vacina
(US$ 3,45 por cada uma das trés
doses suficientes para imunizar
uma pessoa)

No 110 passado, o ministéria re-
gistrou §.661 casos da doenga. Pre-
v#-s¢ que 10% vio evoluir para 3
forma erdnica ¢ precisaraa de um
medicamento que custa cerca de
R$ 6 mil. Alguns caso se transfor-
mario em cancer de figado e exigi

ano) ¢ de tuber-

culose (%0 mil casos em 1995 ¢ mais

ae >¥0 mortes), cuja Incidéncia

cresceu no mundo, em parte asso-
ciadad Aids,

A pobreza & a principal causa da

mstro diz que prevencio custa pouco

a epidemia de cilera, no inicio do
governo Collor. Mostra semethan-
cas 30 modelo de Cuba, onde o5
meédicos passaram a viver na co
munidade quecuidaram,

Haie, o5 agentes sio 40 mil. Até
1994, serdo 50 mil. As equipes de
seide da famdia —hoje 687— de-
vet3o chegara 3.006.

[nweenacdes duvidosas

Por mais que se multipliguem,
s programas de prevengio dificil-
mente vio permitir um encolhi-
mento do atual sistema piblico de
assisténcia médica, que envelve
6378 hospitais pubnms ¢ —na
maioria— privados. € a previsio
do ministério.

Adib Jatene diz que jd reduziv o
que pdde do nimero de interna-
goes duvidosas no sistema que ga-
rante atendimento em hospital pa-
va 9% da populagio dos Estados.

“A economia que podetiamas
fazer, j& foi feita: aabamas com o5
partos em homens, vasectomias
em mulheres, grandes queimados
que recebiam alta em trés dias e
pacientes de infecgdes generaliza-
das que deixavim o hospital em
dois dias”, resume o ministre.

$6 com o programa de controle 3
fraude, foi reduzido em 2006 o
numem de bancadas

dde publica no Brasil, assim
programas de fiscalizagao

portagem Local

431l gasta uma fortuna em
B ¢ emprega muito mal o di-
Yo" O diagnéstico nio € de

édico, mas de um pesquisa-
X'do fpea, Francisca Oliveira,

lista e seguridade sotial.
Flendo dados de relatdrio de
140 Banco Mundial, o Brasil ¢
Fundo pals da América Latina
Fmais gasta com saude: USS 130
E

05 agentes come
catam s aparecer no Brasildatante

incentiva & fraude. O3 hospitais
ganham mal e por paciente inter-
nade. O resultado, diz, & que eles
inventam infernagées para se ia-
bilizarern ecanomicamente.

Oliveira cita conclusdes de uma
comissdo interministerfal monta-
d no gaverno famar para anali-
sar 05 gastos com saide as fraudes
chegavam 2 60% das Autorizagdes
para Internagae Hospitalar (ATHs)
&m Estados como o Ceard.

o

to, est
da média do continene em
indicadores de satde (veja
na priginit ao tado).
Sistena Unico de Saide, o
od desanganade. O Brasil
e stinda em um modelo quc
0o j5 concluia que 2o fsn
“prossague Miveire.
iele, o sistemna de remunera-
PO servigos preciados ¢ uni

do Ipta diz que
nio adianta desceatralizat as agdes
de sadde para Estados e munici:
pios. "1850 36 transfere o proble
3, nio acaba com ele. Ha 23 anos
cetamns nesse nh ém e o

[MARTA SALOMON « €L24 PIRES}H

BSUS esti desenganado’, diz especialista

¢os que considerar melhor,

O pagamcnto aos hospitais ¢
proporciona] se ndmero de pes-
033 cadastradas para serern aten
didas 14. 5¢ um paciente ¢std insa
sisieita, ele muda de hospital € o
sevige que ¢ ateadia perde 3 re-
muneragio correspandente.

Aidgicadosistema éinversaado
SUS: quanto menos internagoes,
maior o lucre do hospital. O bom
atendimento é gacantido pela con-
<omréncia: quem perde pacientes.
perde dinheico, Essa ¢ a diferenca
enire 0 medelo americano e o ada-
tads pela prefsitura paulistana.

Em S.&O Paulo, os hospitais lcm

de drea. A

service de saide sé plorou” ataca,
Oliveira defende a adogda do sis
teina de saude da Califérnia. € um
vale-2aielz para a populacio, que
o tescolhir ¢ prestador de secvis

bem ow mal ns seus pacientes.
sempre terdo & remuneragho cor-
respandentc ans habitantes da re-
gido porgue ade hi concarrén-
cia {JOSE ROBERTO DE TOLE D

Laitos embowpitals vabversitrios 9 b1l

teishmaniose visceral, doenga in-
fecciosa conhecida como calazar,
que crescew no Brasil, A leishena-
fiose provoca debilidade fisica
morte, principalments em crian-
2

(a5

Em 1995, foram registcados 3.729
cases, concentrados  principal-
mente na Nordeste

P P
Para Adib Jatene, 45 causas s40 a5
disparidades de tenda. Pessoas
bem nurridas, diz o ministra da
Saide, resistern mais 45 doengas
infecciosas efau do aparelho respi-
raticio, mais presentes na Norte,
Nordeste ¢ Centro-oeste.

0 Brasil é o pals das contradi-
¢des. No Brimeiro Mundo, doenga
infecciosa ¢ transmissivel pratica-
mente n3o existe”, reforca o presi-
dente da Pundagho Nacional de
Satde, Edmunds Juarez.

© diagnéstico, entretanto, nio ¢
unénime. O Brasil vive uma tran-
sigio demogrifics que implica
uma transicao epidemiologica”.
diz o pesquisador do tnstituto de
Pesquisa  Econdmica  Aplicads
{Ipea), F Ofiveira

dominge, 12demaiodergos brasil 1 & 9

snanGsTica Doengas infecciosas e parasitdrias sdo mais comuns nos Estados pobres; infartos crescem nas regides ricas

ontraste reglonal marca satde do pais

ticados segundo as instalaches de
cada Estado. Também o tipo d:
dotnga mais trarado influencia no
valot finalda fatura.

Em S0 Paulo, 15 wnternaghss
causadas por moléstias inércciosas
ou patasitirias correspondem a
apenas 5.5% da Lolal. Ja e Rorai
ma, ¢ase percentual salta para 17%

Mesrao assim, o custo do trala-
mento dessas doengas em 530 Pau
lo & mais que o dobro da rorai-
mense: R$ 213,70 contra RS 94,30,

Em doencas do aparelho cireula-
16riD, QuE eXigem terapias mais ca-
ras {R$ 417, namédia nacionall, os
contrastes entre Estados crescer.

Casos coma ¢ de infarta. por
exemplo, carrespondem a 11% das
internagaes paulistas, enquanto
nio passam de2,2% em Roraima.

Mas e tratamento ein Sio Paulo &
trés vezes mais caro: 8§ 548 conera
R$182.

O custo maior nie interfere na
(axa demortalidade, Em Raraima,
de tada 100 internados com doen-
¢as cardiovasculares, 7.3 moeeem.
Em Sdo Paulo a taxa ¢ um pouco
mais altas 8.6/106,

Uma explicacao possivel € que,
uma vez esgotadas as possibilida-
des de teatamento nos Estados de
arigem dos pacientes, 05 casos
mais graves acabem pacando em

itais paulista

Isto & 1 populacao brasileira estd
envelnecendo e, par isso, sofrendo
cada vez mais de males d idade,
camo doeagas do aparelho circu-
latéric.

Bas regibes mais pobres ¢ jovens,
<omo 8 Centro-oeste, ainda preva-
lecem as doengas infecciosas.

Internagées

O perfl das internagoes hospita-
lares também muda radicalmente
segundo Estado. Seu custo émats
alto em 5ao Paulo: RS 316,83, A in-
ternagdo paulista custa quase teés
vezes mais do que 2 mais barata,
em Roraima (R$ 120,52}

A discrepincia se explica, em
patie. pelo custa dos procedimen-
tos médicas, mais ou Mmenos sofis-

Hi variacoes também nos adme-
105 de leitos pot habitante. O Pard
tenta pior taxa: 629 paraenses para
cada leito de hospital da rede pd-
blica ou conveniada com o SUS. A
média tecomendada peta Organi:
zagao Mundial de Saude é 250/1.

550 faz com que o Pard também
tenha a maior rotatividade de pa-
cientes porleito: S3porana,

Do outro lade da linha estd
Gaids, com 2 melhor r¢lacio habi-
<antes por leita do pais {182/1). O
fendmeno € recente: em 93 o SUS
56 tinha 15 hospitais conveniados
no Estado. Em 95 jd eram 400, Nes-
se meia tempo 0 goiano Hearique
Santilla foi ministro da Saude.
Colaboray Marta Sakomen. da Sucurta de 413
ia

Para segurar sua barra 0 ano inteire, sua mae precisa estar vitaminada,
forle, sadia, bem disposta, alegre, energizada

Sustenta e allmenta
ndos 65 dias

e
M
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Petistas organizam “holding da miséria’

Central de Movimentos Populares retine entidades que reivindicam terra,

XiCO SA
1R eportsgem Local

Os sem-terra, sem-teto,
sem-saude € indis um sénc de or-
ZARIZIGES POSCueIn 12072 UMD 85
pdcie de *'holding”” {controladora)
que congrega entidades de margi
atizadus de wodo o pais.

g “tholding'” atende pelo nome
de CMP (Central ¢e Movimentos
Popularss). Fai criada o fim do

$ ano passado e i filiow 30 entida-

* des, que represeniam o5 chamados
“exclyidos sociais € minoria

CUT dos indigentes

A CMP ¢ uma especie de CUT
{Centeat Unisa dos Trabalhadares)
igentes « dos desemprega-
dos. O dominio pofitico, a exem,
ploda CUT, ambém € do PT

£ mantica pelas entidades filia
dat & também com recursos obli-
dos junta a entidades esuangeiras,
comi agentes de cooperagio inter-
Aacional ¢ organizagdes ndo-go-
yermamentas.

A sede fica na ra Sebastiao Al-

ves Faris {regido cemiral de Sdo

Paulo), onde sete toomeuadoms.
de todas as regides do pas,

dent 4 administragio.

Na hipbiese de uima vitdria pe-

tsMa nas eleigoes, 25 expectativas
esses movimenios serdn um dos
maiores focos de pressio sobre
Luiz [ndcio Lutada Silva

As pressdes

Os sem-temma quersm legalizar 2
passe dos terencs ocupados por
16,7 mit familias, 0s sem-tex pre-
tendem esolver o problema da fal-
1 de paly nienos & miithes de mo-
radias ¢ assim por diante.

Em alguns bolsdes de miséiia
do Nordesie. por exemplo, & ¢x-
pectativa beira o messianismo
——palavra biblica qué vem de Mes-
stas ¢ define a crenga em um $al-
vadur, um redentor.

Fssa expectativa chega 4 preo-
cupar sewres do PT.

Militanres
A CMP possui 25 mil militantes
nas majs diferentes entidades. Do
Movimento Pupul Sadde
que cuida dos chamades
em-saide” — I organizagoes
te says ¢ lesbicas, a enuidade pro

@S espago ¢ chance para avangar
nas conquisias’, diz Aparecida
Goncalves, uma das sete pessoas
que coordeaam a CMP.

A funglo da “holding™ & wans
formar em peessio politica as rei
vidicagées regionais das orgamza-
gdes populares

Lo2o que tomar posse. o futuro
presidente vai receber 2 visira, em
Brasilia, de uma caravana de 10
il pessoas da Central dos Movi-
inencos Populares.

A caravana esid sendo organiza-
da desde ji. Os coordenadiores ava-
lian que terdo dobrado o nimero
de enudades filisdas & CMP 2t @
data desie eve

No mormento, tentam alrair o8
nuikiamtes da Unido Nacional de
Maradias, grupe também ligado a0
PT 2 com {urte atagio da Igreja
Catglica em Szo Paulo

Unm dos membros mais auantes
da Uniio € o padre Antonio Luis
Marchione, ¢ padre Ticlo, que co-
manda uma legido de sem-tetos na
onu beste de Sio Paulo (Leiz e
portagei nesta puging).

Segundo os coordensdores, a
Central e fica somente restrita
a0 PT ¢ mantém lagos de ativida-
des com grupos do PC do B. PSB
¢ PSTU —pantidos liados na de-
fesa da candidatura de Lula.

Favelados

A reforina urbana € a priaridade
da CMP. Os movimentos que red-
nem favelados ¢ seni-tetos repre-
sertam @ maior farga na ~ hoi-
ding”

Embors ay atengdes politicas
haje estejany mais voltadas para os
seen-terma, 03 confhitos nas grandes
mardpales. nu avatiacdo dos diri-
emes da Ceniral, 1€m aconiecido
com maior frequéncia

Nurma cidade come Recife. por
exemplo, acontece uma média de
OUC INvashes de temenos a cada
4. Ld, exustein 258 Fuvelas,

e Sexista
Al da atengdo 05 grapos ligas
dos dx reformas agrivia o urhunu a

A CUT DOS SEM-TUDO

moradia, saiide e fim do “‘sexismo”

L ——

Carvatho (de barba, o-quinto a partie dz esq.) coordent o Movimerita pac Terra, Trabaitia ¢ Liberdade, e Pornarbuco

Ultra-esquerda causa racha dos sem-

Do enviady sspecial 2 Escada {PE)

Um dos grupos mais radicais |i-
gados a0 PT. o *‘Brasil Sociatis-
", crigu UMa N0V Organizacio
oara fazer ocupagdes de temra no
pais; o Movimento por Terrs, Tra-
Balho ¢ Liberdade.

““Terra, Trabaiho ¢ Liberdade,
coincidentemente, € o lema gue o
PT adotou 2o nascer, em | 980, Foi
sendo progressi vamentc abandonas
do & medida que o partido oplava
pelo caminho institucional.

Qs dirigentes planejam invadis &
ccupar propriedades de usinas de
cana-de.agucar do Nordeste. A
Prioridade 530 33 invasoes em usi-
nas endividadas com o governo,

A organizacio ¢ resultado de
wma dissidéncia do MST (Movi-
mento dos Trabalhadores
Sem-Teira) ¢ vem sendo estrutura-
da nos dkimes dois anos.

Alud principalmente nos Esta-
dos ¢o Nordesie, mas j4 possut ni-
cieos organizados ¢l Sao Paulo,
Minas e Parand

“Criamos @ d0va MOvimente
par ndo cencordar com a forma au-
lontina como atua o MST™, disse
o coordenador do grupo., o advo

gado Renato Carvalho, 35, mem-
bro do diretdrio nacional do PT.

G obietivo é o mesmo do MST;
ocupar. teera ¢ lutac por uma ampla
refoena agedria.

Gaverno Lufa
“Mum governo Lula, teremos
tmais espago para degalizar a posse
de terras ocupadas”. prevé Carva-
tho. ~Hao podemos esperar pele
retorma agraria sentados, temos 4e
s depois el  pos

Someme & Pernambuco, onde
nasceu, © novo movinicalo contro-
1a s dreas ocupadas, que, juntas,
somam 4000 hectares ¢ abrigam
cercade 2,5 mil famfias

Duas destas invasdes foram fei-
1as e fertenos de usinas

A mais recente ocupacio co-
mandada pelo grupo, no zno pas-
sado, se dew nat terras da usina
Massauassy, enere 05 municlpios
do Cabo ¢ Escada (a 60km de Re-
cife)

s propriedades das usinas ene
dividadas com ¢ gavemo, COmO 3
Massauassu, sio os principais al-
vos do esquema de invasaes do
novo movimento.

05 organizadarcs das ocupages
avaliam que isso facilita a desapro-
priagdo das temas ¢ legalizasio da
posse

Nas tcrras da usina invadida,
onde esieve 3 Falha, & eacontram
200 familias, em barmacos ¢ casas
de taipas (barro c madeira) espa-
thados por 1.000 hectares

Socialista

Romel Figueiredo, um dos lide-
res do asseatimento. ¢ um bom
cxemplo da formacao da dissiden-
ciados sem-tema

Alé 0 ano passado, ¢le pectencia
a0 MST, em Campo Grande, no
Mato Grosso do Sel

Com critieas 40 grupo. mudou
para Pernambuco ¢ passou a mili-
{4t R0 NOVO MQvimento,

0 Terma, Trabatho « Liberda-
de £ mais democritico ¢ luta por
uma sociedade socialista sem 0 au-
tontarisma 4o MST' ;

Paca Gilmar Mauro, um dos
coordenadores nacionais do MST,
a dissidéncia dos sem-teqa. nao
represeala uma ameaga. NGs o=
mos 131 mil l’ﬂmﬂus a\szn(amx
em todo 0 pafs”. disse. *'Somos
estruturados & represeatativos™

Igreja

Uma das difersicus marcantes
na aagdo dos dois inovimenios
¢34 na ielagio com a [greja CaGe
lica.

O MST conta cum foree intlué
<2 da CPT (Curnissio Pastaral da
Tertay. turmada por cadlicos

0O Tema, Trabulho e Liberdade
Al BMENE Coin By embros 03
tendéncia do PT° Brusil Socialiy

Segundy Curvalho, ouled pomo
que distinue o5 dois movimentos
£y mad de plangjar us invasoes

O MST, de suorda £om o advo-
sado. nuitas veres se apraveita da
“ignordncia”” das pessois seni-tes
ra e 05 feva para ocupar fazendus
sem prestar aenbum 1po ge escla-
recimento.

“Nds preparamos o5 trabatha
dores com mua antecedéncia para
as oeupagdes, mostrande didatica
mente o que significa aquele fa-
17 g Carvalho

(Xico S4)

Lider incentiva invasio das proprias terras

Do taviado especial

0 engenheiro Bruno Maranhio,
lider do Movimenta por Terra,
Trabalho ¢ Liberdade, pertence &
uma das familias que dominam o5
latifiindios no Nordeste.

Uma invasdo do grupo, feita hi
dois anos, em Pernambuco, na usi-
ni Massduassu, prejudicou juste-
mente a familia Moranhio.

Negociacdo suspensa

Propriecitia de unia Usina e de
uma desularia, a famflia cstava ne-
goctando o arrendamenco, pare
planiio de cana-de-agicar, das tor-
ras da Massauassu Cqm a v
sho, @ negocia foi sus

Tim Bomammbuco, o5 dvigentes

* MST {Morimento dos Trabathadores Sem-Terra)

do novo movimento dos sem-terra
R0 descariam invasdes na propric-
dade da propria familia Maranhao.

O eagenheiro Bruno, 54, mora
atualmente em $ao Paulo, de onde
dirige o grupo “Brasil Socialista
formado por inicgranics do
ex-PCBR (Partido Comunista Bra-
sileiro Revoluciondrio.

Q grupo faz pane da tendéncia
petista **Na Lua PT™, classificada
Como de exirenaesquerda

O grupe “Na Luta FT"' & com-
posta por uma salada de tendncias
radicais: trotskistas, marxistas
dogmiticos € até mesmo par inte-
grantes de grupos que amda prefc-
fem se inanter 12

Apesar de estimular 2 invasio
de terras de suas familiss, Bruno
Moranhio coata que convive bem
com seus parcites

“RESPElantos 5 nosss
rengas™. diz Matanhgo. -
fiso nda falar sobre esse assunto™’.
Gesw

A defzsa de interesses conledlios
aos de sua familia & uma feranga
das tempos da juventude € s mai-
t€m aié hoje.

Etiquanto Bruno mihia na crire-
ma-esquerda, 0 seu (rndo, Gusta
vo Marunhdo, ¢ un dos lideres dox

Vive bem

PT,PC do B, lgreja Catblica {Pascoral da Terca) _

usineiros
{Xico 8d)

Faory e trgoms rage

Moviments por Terra, Trabalho ¢ Liberdade

PT (Tendenen Brasi Sociali . ex-PLOR)

Undfio Macioral de Moradias

Movimento Nacional de Hocadias

T {Tendéncia Arviculigzo)

Padre Ticao lidera sem-teto

©4 Reportagem Local

0 padre Anania Lus M

6t conhecdo come “pudre Ti

cdo”, 42, kiders wina dus maiores
d

Confederagio Nyconal ¢ Assocngoes

de Homadores ~ PCdo 8

Unito dot Movimentos da Moridia

PT (Vartents su‘.;n.m) < lgreia

FIF (Foviment Unieads de Favelas]

CMP tem umic p -
manente com mudangax (mnpcrlar
Mentais na sociedads.

Pur este mofivo € que tem, ensre
as e phunos e bundeiras de fu-
ta” udefesa du inclusdo mos cur-
riculos gscolares de uma ~educu-
oo sexual 036 @i
Pruduzindo: wma educazio se-
QUe NG Pregine 9 sEremicLL
1th %0 obie o oulr. exabe
aldae cnrie bo-

d
fow cido-se
[N M

HOF (Movimento de Dsfesa gos Favel

2
dosf il

Fiovimenta dos Sem Tero

PT ¢ Igreja {Pascoral da Moradiaj__

Fadgiagio de Morydores 92 Cortgos

P L leria [Pastoral da Mo

rada)

Associaao dot Solredores de Au Tgrei
lovimento dos fMeninot & Meninas de Rua PTaPCda®
torimento Popular de Saide PTePCdal

Hovimenco de Cars e Leskicas
T

tovimento dat Portadores 6e Defic

2aPLL PR
FT < fgeas

A

A frente da Unido dos Movie
anentos de Morodin, divide o seu
3 de Sio Fran

cisco
{zoma deste). ¢ as ocupzgdies de ter-
i em S0 Palo,

O padre, aliadn do PT. ji cadas
trow 4,4 mil pessous. Com uina
eyuipe de quare advo
s compaieees u oo o3 locai
onde i conflit

At atrganian i comdiugio
de 2 mil cusas, em sistemi e M-
ticio. Ao Gl imos e

Umia das dtionas cor

st

“BRASIL SOCIALISTA
QUER OCUPAR &
SRR R R e )

60mi1

hecuares da terrs de wsinas

OS5 ASSENTAMENTOS,
TEM ;

2,5mil;

familias de'semiory

AS OCUPAGOES
MEDEM

4mil

fectires de drea

A ORGANIZACAG
ATUAEM

Estados do pais

j
terrd

MST atua er}!
19 Estados

03 féporagem Lol

0 MST (Movimento
Trabalhwdoies Rurdis Se
Tetrnd et organizado em ¢
Exendus. :

A vrganizagio & mais forg
12 regido Sul 2o puis, ande g
movsriien o 1o Lrisdo, ¢

1980, s 7 3ud sede maciol
nat tica em Siv Pauto,

§ cuordenadorsy
nacionais. €ada um deles 4
responsdvel peta org Eanizagi
do moevimento el um ogt
doss Btados
Segundo & enidade, exi
tem haje cerca de 12 milhdes”
de 1rabaihadiNes [urdls sem
terva no Brasil —ou 4.
0 Oy e fniflins :
A matprid ooy inic2ramtes:
do MST vai apein: o candi
datura de_ Lute ludcio Lu
da Silvy {PT) a Pressuéneia,
L dos majares segredas,
do gripo € 0 seu Orcamento. §
Gitmar Mawv. um de seus?]
coordeaxdores nacianais, ad- ;
mite que a COUT (Cemrafi
Unica dos Trabalnadoress. 1)
Igreja caidiie ¢ g
i rriamen |

Ceitametie 05 seur-erma
As prGprias familias as:
senradas pely piograma d:if
retoring agrdtia do governo
lederal cuneribuen com I%
de produgio de xcuxfotes.
Nu dime Euconiro Na-
cioaal dos Sem-Terra. reali-|
2ado no fim do ano passda, *
cin Salvador (BAL a MSTH
apaves ena 1 ropava de re- )
Taraus 3|

1

com & lideranga do padre foi
Coajunto habitacwnal Rlo das P
dras 1L, em Sia Miguel Pa
(zanu leste)

A hixigria comegou em §7. co
a invasa0 do lerreno, que perlen:
i famiha do prefeito Paato Maful

Durante 0 governy pensta
Luiza Erundioa ([936-88). s
amiza, 0 pudic *Ticiu” ¢ o8 set
aliadas consemurm desapropr
@ tema e iniciae o1 comtrugdo d
296 apartamentc,

A Unido dos Movinientos
Moradi, dy qual *Ticio™ (nz pag
e, seine cenn e A srapos ©
530 Paudo ¢ et espadhado pe
pais maehy com o o nome d
Unido Nagaonzt de Movchae.
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Ubernton ignora entidades

Sempre gostei
¢ de cuidar da
; vida sozinho’

Da Reporugem Local

. 36, pai dr
parncipou de
nenhuina wiganizagin e diz que
‘{-gsempre toube s¢ virar'” suzinho
ofa Gum 3 furnilia ¢ dois ca-
0mos ok wii barrsc de papelio
g madeiia, auing praga do Eiveoa
|3 (zona central de $30 Paulut
g Folhe — Como tncontrou esse
burraco?
127 Sitva — A gente morava mo
ieio dy rempo, Iy ne Puryue d.Pe.
o {regido conirall. Af descodzt
“uns_trocados,
“meid. gue € 1
comprei £ase buruce por

il (RS 54.00)

Foffa — O sr. jif parti
?algum grupa de seinsicip?

Na Senpre gaster de

tha wids Savinho.

"Smbem wunea e chamarain pc
NG fessds comdy, pois N9 sei
nem eserever
g“mn. 20 sr. acha que a5 £oi-
# deny melfiorar uin dia
itvatu duvido e pond pivtar
mais. 56 ae fur ca:
Folha O s ssbla que existe
Win movimento chamado Asso-
doe, Mais sofreu Deus.

s varaF o mapem
a:

Sem o grupo, eu
nao teria nada’

'
! Leopofdmo, ha/e mifitante
i
i
1
i

i
| Da Reportagem Local
i

Luiz Leopolding dos Santos,
132. par de dois filhos. € militane
|dos movimeniog populares.

i Ex-sem-teig. hope previde 3 As-
sociagdo de Moradores do Conjun-
o Rio dax Pedras [, em Sac Mi-
uel Paulista. na zona leste de S3o
Paulo.

Ha sete anos, paricipou da in-
vasdo du ierrene onde hoje esid
SConsiruito 0 cangunin

s Folha — Camo vocé enfrou no
mavinrenlo gdox yéar-tetos?

| Sanfos — Foi e 1987, quando
liconteceu & ocupagia. Sem o mo-
mento, ev n3c teria nada.

¢ Fothz — Onde vocé morava
‘aessa época’

Santos — Vivia no meu barmice
e llaim Paulista {20na leste),
imas, mesmo agzim, alugado.

I" Foiha — Quent apoiou a oca-
‘pagia?

Santos - A igreja sempe 80t
audou. Ny desapropriagio. cona-
mos com « ajuda da prefeita Luiza
Erundmnw}

i Folha — Vacé mio teme que
“outies semntcto iovadam ose
conjumra?

anton — Nos prescapanios
MU, pars J3 rendarany por age,
Fazeinos u seguiisiya, NG ingmos
Penil gue 1w aconless
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IBIRAPUERGA;
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Congresso

As pedras no sapato do Brasl|

A pracinha do bairro e a estrada do compadre.
E nisso que eles pensam na hora de planejar

o futuro do pais

Expedito Filho

Montagem de Wander Mendes sobre fotos de José Rodrigues, Ricardo Stuckert, Chico Guedes/A Gazeta de Vitdria, O Popular, Nélio Rodrigues
e Roberto Jayme

1) Deputado Nelo Rodolfo (PM DB-SP)

O que quer fazer

Aumentar o nimero de salas do Aeroclube de Sao Paulo

De onde sairia o dinheiro

Do projeto de escoamento da producgo agricola da Regido Norte

2) Senador Romer o Juca (PSDB-RR)

O que quer fazer

Melhorar as estradas de Roraindpolis, Roraima

De onde sairia 0 dinheiro

Do projeto de implantagdo de agroindistrias familiares na Regi&o Norte

3) Deputado Jodo Coser (PT-ES)
O que quer fazer
Fornecer energia el étrica as pequenas propriedades de seu reduto el eitoral no Espirito Santo

De onde sairia o dinheiro
Do censo demogréfico do ano 2000

4) Deputado Maluly Netto (PFL-SP)

O que quer fazer

Desenvolver o turismo fluvial em Avanhandava, S&o Paulo

De onde sairia o dinheiro

Das obras de transposi¢éo das aguas do Rio Sao Francisco para combater a seca

5) Deputado Igor Avelino (PMDB-TO)

O que quer fazer

Construir passarelas de pedestres em Paraiso do Tocantins

De onde sairia o dinheiro

Da construgéo da eclusa de Tucurui no Rio Tocantins, no Para

6) Deputado José Priante (PMDB-PA)

O que quer fazer

Construir um viaduto em Belém

De onde sairia o dinheiro

Dareforma do sistema de informatica do Banco Central

7) Deputado Juquinha (PSDB-GO)



O que quer fazer

Construir um centro de convencdes em Caldas Novas, Goias
De onde sairia o dinheiro

Do plano de incentivo ao turismo na Regi&o Nordeste

O plano naciona de desenvolvimento previsto para os proximos quatro anos, batizado de
AvancaBrasil pelos marqueteiros oficiais e registrado no cartério da burocracia federal
pelo nome de Plano Plurianual (PPA), consumiu um ano de pesquisas e estudos técnicos de
consultorias privadas. Durante a elaboracéo, o Ministério do Plangjamento, Orcamento e
Gestdo pagou 14 milhdes de reais aum consorcio liderado pela Booz-Allen & Hamilton,
pela Construtora Bechtel e pelo banco ABN Amro. Estava tudo indo muito bem até o PPA
iniciar sua caminhada pelo Congresso. Em apenas quatro meses, o Avanca Brasil recebeu
2 879 emendas e ficou desfigurado. Os parlamentares arrancaram um naco de 316 bilhdes
de reais oriundos de projetos nacionais de grande envergadura para empregar na pracinha
do bairro ou na estrada dos compadres |4 na roca. "'E legitimo que o Congresso faca
algumas modificacdes, mas o governo considera fundamental que o PPA sgja preservado”,
disse 0 ministro Martus Tavares, do Plangjamento, Orcamento e Gestéo.

Alguns exemplos do ataque. O deputado Nelo Rodolfo (PMDB-SP) retirou 450 000 reais
do PPA, destinados a construcéo da BR-156, ligando o Amapéa a Guiana Francesa, para
aplicar averba no aumento de salas de aula da escola de pilotagem do Aeroclube de Sédo
Paulo. Sua justificativa € a de que o aeroclube cumpre "missdes de notorio interesse da
comunidade’. Gustavo Fruet (PMDB-PR) pediu 15 milhdes de reais parairrigar uma area
as margens do Lago Itaipu. "E uma das &reas mais férteis do pais', explica Fruet.

Além dessas iniciativas individuais, ha o traba ho discreto de grupos econémicos para
mudar o dinheiro daqui parala. Na Camara, a Comissao de Seguridade Social e da Familia
propos retirar de itens como educacédo, financiamento de exportagdes, investimentos em
petrdleo, gés e até da producéo e abastecimento alimentar o maior montante de recursos de
todo o PPA, 30 bilhdes de reais, e transferi-lo paraa saide. O sub-relator de salide do
AvancaBrasil, senador LUcio Alcéantara, sentiu o cheiro do lobby das empresas do setor.
Suprimiu a emenda sobre 0 assunto, sabendo que ela fatalmente retornard no momento da
votagdo do PPA em todo o seu conjunto.

O PPA é um plano nacional que engloba os orcamentos do governo federal de 2000 a 2003.
Ele contém uma andlise dainfra-estrutura e dos gargal os do desenvolvimento do pais e
pretende dar continuidade e sentido as verbas aplicadas a cada ano. Com ele em maos, o
governo tem um extenso plangjamento de tudo o que vai gastar nos préximos anos. As
emendas discutidas agora no Congresso estdo sendo apresentadas para alterar aspectos da
primeira parte do PPA. No papel, durante os quatro anos, o PPA contara com 1 trilh&o de
reais, entre verbas publicas e privadas, paratocar 365 programas, distribuidos em quatro
fontes de recursos:

985 hilhdes de reais para o desenvolvimento, incluindo investimentos no setor social e em
obras de infra-estrutura;

5,2 bilhdes de reais para gestao e formulacdo de politicas publicas,

5,4 bilhdes de reais para entidades (como Serpro e | pea) que prestam servicos para o
governo;

81,5 bilhdes de reais para o funcionamento da maquina administrativa.



Enxugadas as verbas destinadas a Previdéncia, salide e educacdo, o PPA teria, do seu naco
maior de 985 bilhdes de reais, 0 equivaente a 269 bilhdes para investir em obras de infra-
estrutura e desenvolvimento no decorrer dos préximos quatro anos. A fébrica de emendas
do Congresso deveria limitar-se a esse montante. Mas os parlamentares foram mais
vorazes. Se as 2 879 emendas forem aprovadas, eles devorardo 316 bilhdes de reais, 47
bilhdes a mais do que esta previsto parainvestimentos. A sorte do contribuinte € que elas
ainda n&o foram aprovadas. Seréo selecionadas pel os sub-relatores em uma primeira
triagem. Se excluidas, poderdo ser destacadas do projeto e votadas em separado no plenario
do Congresso. A boa noticia esta naintencdo do relator de suprimi-las até onde seu poder
politico permitir. "Se eu for atender a todas as emendas, 0 plano se descaracteriza. Darei
prioridade aguelas que ndo distorgam o programa nacional de desenvolvimento”, assegura
0 deputado Renato Vianna (PMDB-SC).

Espera-se uma queda-de-braco até a votagéo do PPA. As grandes empreiteiras do pais
estdo se movimentando. Pelo menos as quatro grandes, OAS, Odebrechet, CR Almeida e
Camargo Corréa, ja cercam o0 novo plano como um cardume que estuda a melhor ocasido
paraamordida. "Até o momento, eles s estdo rondando”, diz um deputado. O PPA esta4
contemplando entre outras obras dois novos tribunais: um em Londrina, proposto pelo
deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), e outro com sede em Manaus, proposta do
presidente da comissdo geral do PPA, o senador Gilberto Mestrinho (PMDB-AM). Bom
exemplo foi dado pelo senador Paulo Souto (PFL-BA), relator da CPI do Judiciario, e pela
Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado. Juntos, cortaram 30 milhGes de reais
destinados ao Tribunal de Recursos Federais do Rio Grande do Sul, obra considerada néo
prioritaria. O exemplo comprova que, se de um lado ha deputados e senadores que ndo se
emendam, de outro existem aguel es que contribuem para emendar o pais.



O problema da fome e o problema do foco
E PRECISO NAO CONFUNDIR ACAO EMERGENCIAL E PROGRAMA

DE GOVERNO
ROLF KUNTZ

Fome Zero pode ser um objetivo nacional, um compromisso moral e politico, mas, como
programa de governo, so pode ser secundario. Para deixar mais claro: alimentar o faminto é
uma acdo de emergéncia, que se deve redizar de qualquer forma, no limite do possivel,
mas ndo é solucdo duradoura para nenhum problema. O presidente eleito Luiz Inécio Lula
da Silva sabe disso. Seus assessores, também. Mesmo numa economiarica, e em tempos de
prosperidade, podera sempre haver pessoas famintas ou em situacdo de risco. Sempre
haverd, portanto, uma funcéo para o trabalho assistencial.

N&o sera dificil, nesses paises, tracar a fronteira entre assisténcia e politica econdmica.
Num pais como o Brasil, essa delimitagdo podera ser mais complicada. Serafacil confundir
as questoes e a tentacdo de fazé-lo podera ser muito grande.

Um ponto, pelo menos, parece fora de questdo. Se ha fome, no Brasil, ndo é por escassez
de alimentos. A agropecuaria produz mais que o suficiente para abastecer o Pais e para
exportar. Poderd produzir mais, se houver demanda e prego. A area plantada pouco variou
nos ultimos 10 ou 12 anos, mas a producdo de gréos e oleaginosas cresceu mais de 40% a
partir de 1992. O resultado de outras culturas também aumentou de forma notavel. Esse
resultado é explicavel pela absorcdo de tecnologia, pelo uso de equipamentos e de insumos
modernos e pela introdugdo de novas préticas. A atuacdo da Embrapa e de outras
instituicdes de pesquisa e de extensdo foi muito importante para mudanca.

Isso se refletiu na composicéo dos indices de pregos ao consumidor. As instituigdes de
pesquisa, como Fipe-USP, Dieese e FGV, remontaram mais de uma vez seus indices de
precos ao consumidor, nesse periodo, e reduziram o peso da aimentagdo. O custo da
comida caiu, em comparacdo com 0s demais itens do orcamento domeéstico. Apesar das
crises dos anos 90, ndo houve nada parecido com afome de 1983-84. A oferta de alimentos
eramuito maior e guem tinha alguma renda conseguia alimentar-se.

Héa razbes para se afirmar que o problema da fome ficou mais circunscrito.

Passou a ser um drama exclusivo, ou quase, dos muito pobres, que permaneceram
excluidos do mercado. N&o ha acordo sobre o nimero dos famintos ou dos que padecem de
subnutricdo grave. O PT menciona um contingente de 44 milhdes de pessoas. Estimativas
do Ipea apontam 22 milhdes. Ha outras estimativas. De toda forma, € claro que a fome é
sobretudo um problema de excluséo socia e econdmica. Tem fome quem ndo dispde de
renda para comprar 0 minimo indispensavel. Se a pessoa tiver dinheiro, encontrara comida
na feira, no supermercado ou no armazém mais proximo. Eliminar a fome ndo depende,
portanto, de mudancas na producdo agricola. Mudangas na politica setorial podem ser
desglaveis, mas ndo porque haja, neste momento, falta de comida nas prateleiras.

Se o0 problema é de renda, a questdo ndo serd resolvida pela mera instalagéo de familias no
campo. N&o tem sentido, numa economia diversificada como a brasileira, imaginar que se
possa viver da producao para consumo proprio.

Fome, no Brasil, € sindbnimo de miséria extrema, e quando uma familia € miseravel afome
€ apenas um de seus problemas. Apoio a agricultura familiar s6 tem sentido como politica
mais ambiciosa, isto é como esforco para inclusdo na economia de mercado. Ha
experiéncias bem-sucedidas no Brasil, nos esgquemas de integracéo entre pequeno produtor
e industria. 1sso ndo se confunde com nenhuma visdo romantica de producéo para auto-



sustento, e vai muito além de um programa de tipo emergencial. Producéo integrada, para
fim comercial, envolve tecnologia, eficiéncia e padrdes de qualidade.

E uma perigosa ilusio, portanto, imaginar que se possa eliminar ou reduzir a fome, de
modo sustentével, ignorando a modernizacdo agricola, os padrfes internacionais de
competitividade e as condi¢bes do mercado. Ao contrério:

os alimentos, no Brasil, tornaram-se mais abundantes e mais baratos, em termos relativos,
precisamente porque a agricultura e a produgcdo animal se modernizaram. Quando foi
lancado o Real, em 1994, aumentou consideravelmente o consumo de frango. 1sso ocorreu
porgque muitas familias tiveram, em pouco tempo, um ganho de renda real. Mas a
capacidade produtiva das granjas ndo era novidade. Sua eficiéncia havia aumentado muito,
na década anterior, gracas a conquista de novos padrfes tecnol égicos. Em 1994, o frango ja
eraum alimento barato. Muita gente se esqueceu desse detal he, naquela ocasido.

Quem acompanhava a economia agricola sabia muito bem que a histéria havia comecado
muito tempo antes.

Se a produtividade agricola vai continuar crescendo, entdo sera um engano, também, supor
gue o problema do emprego sga resolvido na producdo agropecuéria. Ao contrério: a
grande funcdo do agricultor e do criador continuard a ser, como foi por muito tempo,
fornecer alimentos e insumos baratos e competitivos para os demais setores da economia. E
noutras areas, ainda que seja em atividades ligadas ao meio rural, que se podera multiplicar
0 emprego. Isso implicarg, além de investimentos muito maiores na industria e nos
servicos, um enorme esfor¢o de preparacdo de trabalhadores. Serd esse um dos papéis
centrais dos programas de educacéo e de assisténcia a salde, que o poder publico tera de
universalizar com a maxima rapidez.

Se cair natentacado de formulas romanticas, o governo PT apenas produzird mais um
fracasso histérico. A conta mais pesada, como sempre, sera paga por aqueles mais pobres,
gue sempre ficaram paratras
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No Brasil da ineficiéncia pitblica, exemplos localizados mostram que a smide pode melhorar com custos baixos
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publico precisaria, antes dissa,
empregar melhoe séus ecursos.
“0 Brasil gasta uma foreuna ¢
emprega muito mal o dinheiro”,
diz Feancisco de Ofiveira, pesqui.
sador do Instituto de Pesquiss
Econdmica Aplicada (Ipea)
Ofivaira vai além: seredita que o
préprio modelo do SUS “cstd de-
senganado’’, por favorecer fraudes
Ueia & pig. ).
Explica-se: sendo d remunera
*por servige presiedo {zansu

Arlindo de Almeida, presidente da
Abramge, associacao que redne as

empresas demedicina de grupo-
Sc o seiar privado apresenta nii-
meros mais enxutos, nio deixa de
sebeneficiar do poder publico. Eo
que ecorre eom planos privados
A& saide, que nio cobrem certas
deencas e Ao reembolsam 4 fede
pitdica quando seus associados
sa0 ali atendides. Os planos devem
de medidas governarien
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b3 taxa de escolarizacio de
Ciiangas de 4 2 6 anos de idade

5 famiflias com renda per capita
urierior a trés salidrics minimas

i it e e o e 1998

hamens na drea rural do Piaui

RETRATOS DO BrASIL 4 milhdes de familias com filhos de até 6 anos vivem com meio saldrio ‘per capita’

Miséria ainda é ameaca a criangas

SLMICRIALOIMO

Q Brasil iem 4 milhdes de fami-
lias com criangas de até & anos de
idade vivendo com menos de
meio salirio mimimo "per capita”.
1530 Tepresenta cerca de um tergo
do universo das famiias com
eriancas nessa idade no pais. No
Martanhis, o percentual £ de
63,9%, 0 dobro do registrado na
médianacional

A Sintese dos Indicadéres So-
ciais 2000 revela que houve uma
melhera entre os anos de 1992 ¢
1999, No inicio da década, a taxa
de familias com criangas de até &
anos de idade vivendo com me-
nos de meio saldrio minimo “per
capita” erade 40,1%.

Na entanta, segundo Luz Antd-
nio Pinto de Olivelra, dirstor do
deparamento de Populacio « In-
dicadoces Sociais de [BGE, a si-
Tuagdo aindz € grave. “Sio crian-
cas que vivern em situacio extre-
mamente vulnerivel”, afirma.

© presidente do 1BGE. Sérgic

“Mensal,em RS, tntre pesi_oase t$a55anos
N 513,00
51

388,70

Besserman, também revela preo-
cupagio com esses indicadores.
“0O dade de renda ¢ muito drama
tico e afeta profindamente as
criangas”, diz ele, que considera
distribuicao de renda indispensa
vel, mas um processa lento,

“Oferecer pré-escolar ¢ muite
mais répida s ajudabrutalmentea
distribuicio de renda posterior,
porque impede que e3sas Criangas
tenham urn “handicap” (deficié
cia} defiriitivo pele Tests desias
vidas”, avalia Besserman.

Ele se baseia em um estudo do
[pca (Imumto de stqulsa Eco-

Quando vou ds favelas, fico
mais deprimida. Que futuro
pode ter uma criange ali?

ZLDAARNS
conrdenadon naciendlds
_ Peuenigadnang

ridade influi sobre outros fatores
& pode ser potencializadi poc ou-

que
cnangas que tém o530 30 pré-
escolar 8 menat defasagem,
raaior escolaridade ¢ conseguem
melhorecempregos

Mas hi ainda muito a fazer. Se-
gundo cle, catre o grupo dos 20%
mais fico, nove em cada dez
criangas entre 4 anos ¢ 6 anos estd
i scola.No gupo dos 209% mais

B
chance de uma crianga no Nor-
deste morrec antes dos 5 anos s¢
tiver uma mae com até qualro
anos de estudo £de 1247 por mil.
E um indice seis vezes maior do-
que a chance de uma crianga ne
Stl morrer antes dos 5 anos se -
ver uma mde com mais de gila
a.nns deestudo.
nacional da

pobre,
A pesquisa mostra que 4 Eswl!-

430 505,20

stwul da Crianga, Zilda Arms,

acha que os indicadores socials da
década ecfletem uma melhora
real, mas insuficiente. E reclama
da desigualdade. “A gente fica as-
sustada como as pessoas podem
conviver eom tanta desigualda-
de”, lamenta els, que considera as
favelas brasileiras os piores exem-
plosdessasituaciano pais.

2ilda diz que faltam politica pé-
blicas eficientes para reter a popu
lagio no campo —o que, segundo
¢la, seria o principal desafio a ter
enfrentado para resolver O pro-
blema da desigualdade.

“Quanda eu vou has favelas, -
0 muits mais deprinida do que
quando vou nas zonas rursis. Que
fururo pode ter uma crianca que
vive ali?", questiona ela, que afir-
ma que o5 politicos deveriam s
colocar no iugar dos mogadorcs
de favela para comegar a resolver
oproblema

Sio em bolsées de miséria € po-
breza, como as favelas dos gran-
des centras ubanos, que a Pasto-
rai realiza suasagocs

#4tme M e snanis e o et imager

HNimere aumentou 18, 1%

Em mortalidade infanti, @ tra-
balho da Pastoral alcancou a taxa
de 11,7 mortes por miit. A média
nacional ¢ duas vezes maior (34,3
por mil). Em Alagoas, a camped
nacionalem mortalidade, o indice
& duas vezes maior do que a mé-
dia (6641 por mi).

De acordo com Zilda. sc as go-
vernos fizessem investimentas
smadges em saneamento bisico,
e13a média nacional poderia cair
pelametade

Redugio da familia

Uma das tendéncias retratadas
pela sintese € a duninuigdo da fx
milia, que chega ao fnal do século
tendo 3,4 pessaas. Nos anos 80, a
mediaerade4.5.

Abém disso, & pertl radid

minuiu —crm 92 era de 594% e
em 99 passou a Tesponder por
55%, Com iss0, cresceu 0 pUmEre
de pessoas vivendo sozinhas, de
casal sem filos e de mutheres
sem cénjuge s com flhos.

Ensino ndo
garante renda

FAB10 GUIBL

DaaGincia FoTn EMALEIND

Estudo e cursas profissianali-
zantes nao foram até agoia sind-
nimo de qualidade de vida para 2
fumilia da pernambucana Alexs
sandra Viewa da Cunha, 13.

Cursando 2 segunda seri¢ do
ensing médio, Alexsandra jd
aprendew datiograis, informiti-
cac arte culindria. Frequenta um
curso de formacao de pargonetes,
MASTINCE CORSeguil emprego.

A jover ¢ separada do marido ¢
Grta de pai hi dois anos. Ela mora
com a mie, Severina Alves da Sil-
¥a,54,¢ coma filho, Richard. 2, na
favela de Santo Amaro, em Recife.

A familia pio tem penhuma
fonte de renda. Os trés sobrevi-
vern do “sopae” oferecido por e
tidades flantrapicas ¢ da ajuda de
amigos & da igreja que frequen
1am no bairra.

Na casa onde mora, de aproxi-
madamente 35 meuos quadra-
dos, uma dnica rorneira, instalada
no quintal a 28 centimetros do
chio, abastece a familia para to-
das asmecessidades.

Melhor taxa
em 1999
Sd0 Paule
90,2%

Melbhot taxa
lem 1993
Distrite Federal
14,9%

Nos fandos da casa, adgua é ar-
mazénada ema tonéis de cimento
sem tampa. "A situacho poderia
ser melhor, mas a gente vive hoje
dojeitn quedd", disse,

Apenas uma cerca de madeira
separa ¢ quintal sem calcamento,
da rua de tecra batida. O esgoto
corre por um. canal mal coberto

em 1999
sy Distrito Federal
1R 889,96

Piortaxa
em 1999
Tocanting
0.7%

Pier taxa
em 1999
Piauf
S3.1%

Piof reada
en 1999
Piaui
R$177.50
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PASUCURSAL ORI

A evolugio dos indicadores $6-
claig revelada na cintese do [BGE
#videncia melhora em trés dreas
—saide, eduicacio e renda—, be-
neficiandn, potencialmente, o3
trés ministros cotados como pre-
dencidveis que estie no gover-
no: José Serra, Paulo Renato de

e Pedro Matan.

Analistas discordam sobre
Quem poderia se beneficiar mais
desses indicadores. Concordam
apenas que os dados vao servir
para uso politico.em 2002,

Doutor pela dade de

Fazenda. Resta saber se éle quer
faturar polibcamente is36."

Nurtes acredita que uma série
de condigées, “como a eliminacio
da inflaio, a estabilidade ccond:
mica ¢ a respeilabilidade itterna-
cional, fazem do lean o fador
dosucessads

avalia ele. que considera que Serra
leva vantagem mos mimeros, E
que eles tendem a se manter posi-
tivos até 2002 “Mas acho que néo
diparaser presidente”. diz.
Nunes acha que. do ponta de
vista da tethoria dos indicadotes

“E 59 ele pode ter o discurso de
que agora chegou ahora da distri-
buigac de renda. Se o discurso for
feilo pelos outros dois, vai soar
<cowma eritica 30 governe”, alfrma
ele, ressaltando que Malan nda
tem pecfit de lider de massa. "Em-
‘ora na juvenitude cle tivesse mili-
tincia estudantilé

Berkeley, o cientista politico Ed-
son Nunes acha que Malan ¢
fquern miais fem a ganhar politica-
merre, “Em qualquer econemia
qQue se saja razoavelmente bern, o
minjstea que leva vantagem ¢o da

O econamista Catlos Lessa
{UFR}) discorda. Ele acredita que
ndo vai ser Ficil alguém conseguir
se beneficiar dos ndicadores rela-
Uvos 3 renda em 2002 E isso, cta-
ro, inclui Malan, “Vai ser difed”.

eda icdade sabre cles,
Paulo Renato leva vantagem (n-
discutivel. El¢ cst ha mais tempo
A frente da pasta da Educagio e
Pode s¢ apresentas como respon-
sdvel pelos indicadores pasiivos.
Resta saber se ele vai consepui
desenvolver esse potencial. A
agora, segundo Nunes, Serva tem
5¢ Mostrado extrermam ente com-
pelente nesse aspecto

“Qualquer um que s beneficie
esta muito bom para mum. Desde
que seja do PSDB", i o banqueira
¢ economista Edmar Bacha,

(aRy

Asintese. f:,mm ;amu}uwe um es\udv feito gelg
IBGE| i g Estatistica)  partit das
de Dorclcs m déads de90 :

de 1571, 2 Pnad. i

da pilo

|sas o mdi Cqpleto lyantunents cas condicoes

foram pesqisad:

(realizigos dicér em dez anos..
a Pnad foi feita em 52,93,95," 95 97,58.699 Nesse

fas 352.393 péssoas em 15.654

domiciios. 0 téenicos estiverdm em 793 municipios.

Extansao

Em 1994 a pesquisa nso foi realizada e em 1991 ocorretza Canse:

A #nad cobre todo o pals, u:ttw 2 drea rujal dos Estados de

‘Ronddnia, Acre, Amazonas, R

'_—_:ﬁ'ﬁ_dﬂfm ries. Esqa ¢ diferena segum:lu SIBGE

Roraima e Amaps, onde maram

oo %

com o fi

Aexsandra vielra
da Cunha, 19,

Richard, 2,em
Recife

fithe

por placas de dmento, construldo
adois metres da tormeira

Com tantas dificuldades. a sait-
de € uma preocupacio constante
da familia. Richard Ja foi interna-
douma vez cam problemas respi-
ratdrics porque 2 mae nao tinha
dinheiro para comprar os remé-
dios receitados.

“Ele pegou urna gripe forte e foi
piotando”, lembra a estudan’e.
“Depois, Goou cansado ¢ passou
s dias no hospital.” Hd ummés,
wirias feridas apareceram ma ca-
bega do menino.

Os ferimentos sccararm, mas
formaram cicatrizes onde o-cabe-
1o o resce mais. “A gente acha
que com-o tempe vai melhorar”,
afirmou a avd de gareto,

Para Severina, que euida do ne-
to demanha e i noite, quandaa -
Iha frequenta 2 escola ¢ 0 curso, @
estudo € a “nica esperanga” de a
familia melhorar de vida.

“Ey digo para ela nunca parar
de estudar ¢ para fazer todos os
cursos que aparecerem, porque
umn dia 0 emprego vem.” Severina
cursou apenas a primeira séric do
¢nsino fundamental

i,

e i
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inanceira mundial agrava condigoes de vida

BRASIL Tew sofE pebo
menas 25 milhdes de mi-
seraveis —o equivalents
a txés Suécias ou b popu-

fa¢3o total do Peru. Esse & o nime-
ra de brasileiros, com 16 anos ou
mais. que vivem no patamar mais
baixo da pirdmide social.

Representam 29% do total da
populagho brasileira nessa faixa
etiria e ganham, em média. RS 31
por més. Deles, 45% estia no Nor-
deste, e ¥3% sao analfabetss fun-
cionais (isto £, tém menos de qua-
tro anes de extudo)

Esse retrato inédito da exclusia
sociaté oresultado da consolidacio
de quatio pesquisas Datafolha fei-
tas em todo o pais neste ano.

Com o agravamento da crise fi-
nanceira internacional, esse tema
acabou sendo excluido do debate
politico-cieitoral. has ¢ justamente
=m periodos de recessao que a ex-
clusho social adquire seus comtor-
nos mais dramdticos: aumento de
desemprego significa sempre mais
miséria.

Especialistas em politicas sociais
spontam que programas de reada
minima, pelos quais o governo
complementa o5 rendimencos dos
mais pebres, 330 2 melhoe solucso
contra a excluszo & curto prazo.

O recursos que o presidente Fev-
nando Henrique Cardpso reserva
para a reada minima em am sven-
tual segundo mandats. porém. sdo
insuficlentes. O governo planejain-
vestir R$ 200 milhdes em 1999 —
menos do qu: gastou com a du,
cacio da rodovia Fernao Dias

necessirio RS 1.5 bilhie,
a0 minimo.

Estudo do Ipea (Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada), srgao
do proprio governo, mostra que os
gasios sociais praticamente ndo
mudaram nos Lrés primeiros anos
do mandato de FHC, quando com-
parados com o crescimento do PTB.

& melhor politica social do go-

verno continua sende ¢ Real, que
dobrou a renda dos mais pobres
Mas regives metropolitanas. Mas.
esses ganhos foram deteriorades
pelo auments de juros no final do
ano passado e por seu rastro dé de-
semprego < redugdo darenda

A Folha visiton 2 cidade com pior
condicao de vida do Brasil, Afonso
Cunha (MA), & a mais miserdvel de
Sao Paulo, Barra do Turvo, = cons-
Tatou que as acdes sociais do go-
verno FHC quase nio mudaram &
vida dos exchidos Em Barra do
Turvo, 4 cesta basica dura uma se-
mana, em média —e depois tuda
volta i miséria habitual.

Conhega as
piores cidades
- doBrasile
de Sao Paulo
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JosefaMaria de Jesus, 45,
comonete, nagorta
de sua casa, em $ao Pauto,
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Pais tem 28, 7% de miseraveis, pelo critério
mLemaczonal pelo padrdo nacional, sdo apenas 17%

10 pais

da Reportagem Local

Quantos i ¢ onde estio os mi-
serdveis no Brasil? A resposta varia
em fungio da fonte consultada ¢

Para se obter uma visdo histérica
da evolugao da sociedade brasilei-

c
{ICV), desenvolvidopela Prud.
s selis dados ds

doanog
oddleo.

diais, 1 \Smca lf{m:ciq possiel ¢

dos o tempo (o mais recente & de
1991), 0 ICV pecmite ums compa-
racioda rasileira

o e
Segundo o Mapa da Fome, elabo-

adoem 1993 pelo Instituto de Pes-
ss Econdimica Aplicads (Ipea)

eram 32 milndes os brasileicos em

O conceita de miséria. partir do

nos anos dos Censos D:mogrﬂx-
c0s: 1970, lBﬁDt\”L

<o m;
15914 Bras registion wma ripida

melhora dos indicadores socisis de
seus municipios. Ha 28 ancs, 2 de

Wi

. ey
N

de renda insuficiente para as ne-

baixos nfveis de condigbes de vida.
Depoisde 21

s B a30e0,50
| gamaase

ligebraslel
produzin

e Ao de §3% no nt
nets de cidades cuja médi

da enda p capis & e
dalnsuficie

i 1970, hevia 3278 miciios
(83% do total) cuja populagio vi-

O3 32 milhdes serviram de base
73 que o governo fedeal ciabo-
asse o plano de acio de i pro-

via cafdo de 6% paca 26%.
Saddee edu:.;io

$ie T vee 19t

Renda
{grau de desigualdade)
. 3

0 conci, porém, pasios pot
revisda ¢ o nimero de miserdveis
ot redugido para 17 milhie, Esce
nova cifea foi usada pelo Binco

Mundil i rtimar o csto tode se

(veja mapas nesta
1

nimo por més. Em 1980, esse ni-
mero caira para 1220 (31%4).

A crise cconémica dos 80, po-
tém, comeu parte dos avancos dos

pdnnn) reﬂz e,
melioria nas condigdes de saide ¢
educagto da populagao dos muni-
ctpios brasileiros. Houve aumento
da expectativa de vida ¢ diminui-

anos anteriores.
emisiLototd de munictplos cuja
ulsgio vive com renda insufi-
ciente crescera para 1734, 0u 39%
dojotadeailyderdopais

rém, a evo-

¢33 pessoas: RS 4.2 bilhées

Qo rganisuo nienacionl

es Unidas

Tro Besmyalvimento (Frad), uea
dois conceitos diversos para defi-
ni pobreza, ou miséria, que kevam
+ eesultados diferentes dos usados
pelo Banco Mundial.

Dois critétios

Em seu relatdrio de 199& o Pnud

£im 1970, 3 populagio de 47% dos
municlpios brasigifos tinbs uma
expectativa de vida de até 50 anos.
Depols de 21 4nos, 80 sete cidades
(0.2%) ficavam abaixo do patamar
dos 50anos.

Ern 1991, 70% dos municlpios
brasietos i proporconaiary
w fe vida,pard seus,

disso, pela primelra vez 63 cidides

quantifica os brasilei
BN ae obie Coms o
28,7% da populagio, segundoade-
finicio internacional: renda infe-
vior 2 US§ 1 por dia por pessoa.
o Ja mesma sbels o Poud regis-
L]uc‘::gundo:deﬁmclonlﬂ

wda suymor a7lanos.
e anos de estudo tam -
R e rapidamente. Em
1970, 76% dos municipios tinharh
uma média inferior a dois anos de
estudo para a populacio sdulta
B  calcapara

sesttoa 174 ds populio.
e decsconfutode concel

or el e ol
30 Dateflha,csborow ama esse
fieagio que mostra como 3¢ orga-
siae s pirbmide socis bl
pdgina3).E

e

Renda farmitlar por capita
tméca em saléios minimos)

wis T e T

ﬁnkllﬂo TR i

%&mﬂd»m P 0352
E N T LN

BV
il ‘L‘Num’mn ] m‘vm’

229%dascidades.

Ao mesmo tempo, o percentual
de municipios cula populagio
adulta tem mais de quatro anos d¢
estudo passou de 0% para 26%.

‘Quanto renda, é preciso ivi
o periodo 1970 & 1991 em dos
mentos, Até 1960, 0 chamada “mi

3¢, por
ugko no ol do perfods, houve
ganbos, O imero de manilpios
uiamdiads popultco aeeive
rends  insuficiente _caiu
‘7%4 (JOS€ ROBERTO DE TOLEDO)

s D P bt
ettt

7

ot

Ndmero de
niciplos por faixa
L

Elsborado pelo Brograena des Nugoes Unidas pa o
Desenvalvimento (Prud) el primeir vez 3l ano,
“o IGY permite uma caracterizecio mai precist do
jesenvolvimento humeno sustentivel® do que seu
congénere, o [DH (Indice de Desenvolvun!n(o Hu-
‘mano), segundo propriotelutdtio do P

01V € composto por 22 Ve e que
530 convertidas em cinco indicadores sintéticas: ren
d, educacio,infhncia, habitaséo e longevidade.

Ele sbrange medides como « renda familiar per ca-
pita, par::nusem de pessons com rendu insuficiente,
concentragio de renda, anslfabetismo, média de anos
de estudor da populacio, porcentagem de criancas
e nio frequentam & ¢5cola ¢ que trabalhan, defasa-
gem escolar, perssagen da populaclo yivendo em
habm:aex feltas com materiais durdveis, wesio 2
4gua e esgoto, esperanca de vida 2 nascer € mort
daderifantil, entre outros.

1CV dos municlpios brasiliras fo claborada com
basc nos dados dos Cel\:cx eliborzdus pelo IBGE. Por
essa rardo, o Prud conseguiu caleular néo apenas @
ICV seferente a 1991 (ane do iltimo Censo o Brasil).
comotambén para 1980 ¢ 1970

FOLHA DE $.PAULO

10SE ROBERTO DE TOLEDO-
aReporiagem Local

O Brasit tem, em 1998, 25 mi-
Ihées de miserdveis com 16 anos
oumais. Eles cepresentam 2% da
populagio nessa faixa etéria. Essa
&1 principal conclusio da <onsoli-
dagio de quatro pesquisas nacio-
nais feitas pelo Datafolha segundo
BXUpOs sociais (leia fexto abaixo).

Os miseriveis estao no patamar
nuis baixo da pirdmide socil. So-
frem com os piores niveis de renda
e escofaridade. Estio marginatiza-
dos no mercado de trabalho ¢

upos.
us principal eractetice,

it A it G

sas desvantagens, nio lpue:e nas

estatfsticas: ¢ a falta de

querecebam ajuda do Estado,

por essa razdo que, 0a dlassifi-
cagao social proposta pélo Datafo-
ha, eles sic o5 excluidos dos ex-
cluidos, Estéo em piar situagao do
que as pobres ¢ os despossuidas,
a5 outros grupos que constituem
0sexcluidos da sociedade.

O pesfil tragada pelo Datafola
revels que os miserdveis se con-
centram no Nordeste. A regido
sbripa 8% da papulacio, ms ne-
la mora quase a metade desses bra-
sileiros: 43%. De cada 100 mordes-
(o5, 39536 miserdvels.

O levantamento nao perrmite que
s extraia um percentual desse
Frupo em todos os Estados brasi-
leiros, mas entre o5 dez onde isso ¢
passivel,  pior situagio ocorze o
‘Ceard, onde 47% sao miserdveis.

les.martam, em geral, em muni-
cipios pequenos, com menos de 20
il eleitores. Sio cidades com

56 no Nﬂrd(slt € nas
pequenas cidades que existe uma
concentrasio de miserdveis. Mes-

OUbM B MISERAVEL

MAPA
DA EXCLUSAC

enquanto a média da renda familiar brasileira é de R$ 907

mo Bstados considerados ricds,
<omo $36 Paulo, chegam a ter 1%
de sua populagio com 16 anos ou
2

om

apenas R$ 234 por més. Nototl da
populaco brasieia, essa média ¢
deR§907

hres

st

* Despostuldos -
" 24 milhae:

Farapiinay pela primeira vez pelo Datafolh em 1997,
para identifica segmentos de perfs semelhantes, Tomando

=s<oland:de & renda familiar mensal,

lise de “clusters” (técnica que possidlia & divisio da

amostra em segmentes homogtneos),

batalhadores, remediados,. desloudax < excluldos.

Entre o3 excluidos, a renda

¢4 maioria s6 tem até o 18 grau (amp!ﬂo e pertence ks dasses

D ¢ E. Existem trés subgrupos: mise
pobres. Os miserdveis sio anallebetos

ma, o I grau incomplto. & rior parte tem zenda familas

deard2 aclasse E. O

chega-s¢, pot meio da
, & cinco grupos: elite,
dxioma é de 10 saldrios,

réveis, despossuldos ¢
ou possuc, 9 M-

especial A% 3

Familias sobrevivem com RS 234 por més,

Individuzlmente, séus rendi-
‘mentos si ainda menores: K8 131,
praticamente um salirio minimo,
Um brasileiro tipico da elite, que
inle; i

131ainds tém de sustentar todas as
riangasds

solugio de curto prazo seria
o iy nacional de renda

Liss ISR,
85% sio analfabetos funcions
(i menos e quateo anos de es-

Em resumo, os dados mostram
Que, se uma pessoa tiver 16 anos
o mias ¢ for analisbeta uncional,

tudol. Os outros 17

elatem

g3 05 7%
picimide, ganha (2 vezes meis do
Queisso, e mé
A situagdo Ananceira dos mise-
riveis ¢ ainda mais deamdtica se
3ol

o5
gar\hos PR pessoas, Mas i
o resolve a1 implicacoes mais
profundas do problema.

S¢ 1 senda & o grande divsor de
igguas na piramid educa-

e
va em conta a populagao com me-
nos de 16 anos. Ou seja, esses kY

d0 ¢, como mostra a pesq\usa a
principal

d

Nenhum grupo social concentra
tantas pessoas com menos de qua-
110 anos de estudo. O outro dnico
segmento na qual eles sdo eacon-
trados € o dos Mesmo as-
sim, eepresernam apenss 15% do

erts

Esse £ um pxoblem: de solucio
demorada. Os dados da Contagem
Populacional de 1996 mostcam
que 44% dos chefes de familia do-
pais tém menos de quatro anos de
estudo, e mais da metade desses

o i

1724 reot

A baiza escolaridade tem conse.
quénias dicetas sobre a insercio
economica dos miseraveis. £, de
todos os grupos sociais. o que st
menos representado na PEA (Po-
pulagio Economicamente Ativa),
total daqueles que teabatham au
procuram emprego.

56 61% dos wmiserdveis €30 it
PEA, contra 72% na més
pulagio.

centragaa de pessoas que 530 $6
donas-de-casa, aposentadas ¢ de-
sempregados que desistizam de
procurar emprego.

A 40 de aposentados

4w 02| Ew Tow Gk Ov[390 15| G To% Tix The
W 13| 5An %~ On Ox[1697 63| S Tew faw Tiw
756 394 45 Toe e 1w

@ W

que ganham apenas o piso de um
salirio minimo da Previdzncia
cleva a média de idade do grupo
para 45.7 anos, amaior detoda pi-
cimide social. Esse grupo €. em
média, 7.3 anos mais vetho do que

ECEOE

B4 11

Mesmo o5 61% dos miserdveis
que integram a PEA ndo conse-
i :

567 413 0% 15 26w 13w

i

% do total de
miserdveis do pais

% de
miserivefs na

minimo o

SR e
classe D. Entee os pobres, 2 maioria etudon € » grasas
R

S saldrios ¢ sio da

“Escolaridade

TrnaRabetofprimids Tcompler, WIS §3 35 |

72 completo/ginasial carmglets,
T Compcia ou ats

Rendatamiliar measal

mmnﬁ
WG Y S

LT 119, S—
e

Ocupagés
ER Populato Feonormicamente I“_\m_

Tssalafado registado

Estado

Miserivels

<TUDCTATPINIEY . 5
Rutnomo equlr aga €]

TEmorsiirio

de teabalho. Apenas 10% do mise-
civels sao assalaciados registra-
dos, contra 2496 na lit.

A cupagio mais comu entre
o5 miseraveis ¢ o bico. De cada ¢
deles, Lvive desse tipo de trabalhio
temporitio, com renda mensal
variavele sem nenhuma gatantia

Essa situagao tende 2 se agravar
aum quadro econdmic recessivo,
<oma 0 que se avizinha por causa
dos efeitos da crise mundial. As es-
tatisticas mosteam que 05 traba-
thadores menos qualificados sio
05 primeiros a ser demitidos.

& Sudeste,
(15% dapopulagio da
regiao € miserdvel)

regido &, mn«am)




MARIO CESAR CARVALHO
eviado aspectal ¢ Barra do Turve

A politica saclal de FHIC passa

quanto duta s cesta bisica que cls
Comunidade Solidiria

e it

veldascidades paulistas.

As acaba a cesta, a fami-
lia volta & rotina feroz de luta pela
sobrevivéncia: Joda, seu marido,
um genro ¢ cinca fihos tém de fa-
zet © rocado de feijio ¢ milho 5

nes que Ty gt
dxase, como  de saracura. “Bom
mesmoéfhngo iz Gabr
e
Celestina diz que h dois anos ndo
vE uma nota de real entrar na casi-
aha de pau-a-pique coberta com
folhas de pameira, distante uma
ia BR-116, Tudo

Barra doTurVo a !Zﬂ km de Sao
Paulo, na divi o Parani,
criou uma nova cn:gorm demisé:
a miséria ecolégica. Li, qua-

sg um tero da_populacio (31%)

MAPA .
DA EXCLUSAO

os GROTQES

Econdmica Aplicoda). 56 para
comparar: na cidade de Sic Paulo,
ataxa deindigénciad de6, 3%,
Barra do Turvo adicionot 3 mi-
séria seculuc do Vale do Ribeita o
pauperismo criado pars preservar
 Parque de racupumga uma das
majares reservas de mata atantica
ais: 80% da rea do municipia
fica dentro do parque; 4500 dos
7.124 moradores vivem em dreas
teoricamente mocives

FOLHA DES.PAULO

sibado, 26 de setembro de 1958 especial A + 45

Proibidos de explorar a mata, moradores de Barra do Turvo subsistem em meio a miséria ecologica,
enquanto osviventes de Afonso Cunha, que ndo possui nem posto de gasolina, enterram os mortosno quintal

st repete como ladainha,
s de ducusdo da corts
oito dias. eles “se vi
et el
am ¢ plantam qum dos
pedagos inocados da tusta atldh:
tica. Todos saem do no em:

s

<io do Comunidade Solidaria, se-
gundo o prefeito de Barrs do Tus-
o, Erivelton Bitiencourt (PMI

Ao contririo. A mortalidade in
fantll cresceu de 21,4 por 1000
nascidos vivos em 94 para 51,3 em
97.°1 co-

bate eqrre o5 ol

Florestal. A miséria se ptrpehu

opuléncia da
aotirers ¢ 4 miséaia humama ¢
chocante. O parque tem 30 ca-
choeiras, espécies como & onga

¢ pessoas como Joanita Lima de
Franga, mae de sete filhos, cuja
renda anual naa passa de RS 120
A sinica politica social do gover-
1o que chega A casa de foanita € 2
costa bisica. “A cesta duta uns oi-
to diss. Antes 2 gente nio passava
fome porque se virsva com 2 mata.
A cesta € uma ajutSrio, mas nossa
Leonta.

do o Tpea {Instituto de Pesquisa

Programa
derenda

¢ melhor
quecesta

dovaveade espeant

Quﬂ saber 3 difeena entre
coprama de rend:
Bt tuigao de cestas bieicas Per-
gunte 2 Benedito dos Santos Lis-
bos, oito lilhos, morador de Barra
do Turvo, que conhece s dos,
Com 2 cesta bisica, que recebe
4 dois anos, Lisboa, 58, diz que
ua iou de’lado™ —ou
e contimon pa mesma, Com o
da renda minima, cle vai
e por con-
ta prépria. Lisboa recebe desde
abril R$ 350 por més do programa
de complementagio de tenda do
Eovenodo Estado de S0 Pauto.
Com eiro, comprou trés
vacas com trds Gilhotes e urn bezer-
<o, tuda por R$ 1100, Lisboa pro-
duzagors I itz deleitepordine
elevou sua renda em RS 180 p
o, Antes, ganbava RS 150 fabr.
cando rapadicar doce demamdo.
nem para comparar. O
dinberes 4 mcbior o que a cesta
bisica. O dinheiro do goverao deu
um futuro para mim", diz Lisboa
0 prragrama Complementando 1
Renda exige que a famflia benefi-
cizda tenhs tenda aniniga de RY
50. *0 objets com. que 3

o & fazer
pessoa mude suz qualidade devida
com & ajus g
1ma renda minims
iza Piccinini, diretora da Secretaria
de Assistancia ¢ Desenvolvimento
Social de S0 Paulo.

De janeiro de 35 a junho de 98, 0
programa beneficiou 13,349 farni-
s ¢ consumiu RS 177 milien

investmento, distribui
km\tﬁcwi de Rl Vosemimédia,
rograma ¢ elevar a
ends B pes capita s RE 50
mensais. No caso de Lisboa, cle,
muher ¢ ot flhos V\vlun wom

tench it percaphs de 315

Para chegar aos R 50 per capita,
lementagio

de R 350 tnda més. Lishoa ainda

vive numa casa eira,

k! T4z ou esgoto. Mas conse-

suiu duplicar suatenda. ice)

istoria de Celestina e foanita

seminstiucio

ot s s

o3 68 anos, Jodo Pedroso (fato naalto) paide aito

filhos, ganha RS

50 a0 més como diarist

T ettia) 58 oy i sncan som & 310ds
o programa de cenda minima; lda Balemer, 17,

coma filhio Giovand (acima, 3 dir ), na casa on

o

69, que sustentava a casaa

é sofrer um denime,

com seu filho Sebastida

{prscenem BarnVelhl(SC) Caui

% o Nordeste de Sio Paul

RA miséria ali se Tetroaiimenta. A

odzé‘e;u bésica,quebencriis 54
milias, ¢ o Pronal (Programa
Hacionatde Agricultara Famdiac).
© incentivo 2 agricuinura fami-
ler uma e deerits com o
o5 baixos, exemplifica o beco sem
L2ida e que § Eade fo colocada
com 2 Criagao do parque em 1969 ¢
adificuldade de fazex osbeneficios
sociais chegarem acsmais misera
(s. Coma a meioria dos sitios da
cidade esti no pacque, quase nin
guém tem titulo da terra —e nio
ter acessoan dinheitodo Pronal.

ndo o dinheiro chegs, como
RS il que recebevam para criar
usina de leite, beneficia os
emediados. A ajuda aos
seriis ¢ difialtads pel loise-
ntal, segundo o prefrito

Epr \bldo construiz escalas e pas-

padelo de mortslidade similsr 20
do Nordeste, A i jans
que merrem no parto foi
L M nascior vivas 1997,
ré-natal 3o

iegac  anateraidade ¢ que a me
termidade nda funcions direito”,
dic Sadra Kennedy Viens,
cetoria de planejamento da Divi-
540 Regional de Satde do Vaic do
Rioeira  hospital mais présimo
araach adoTurvo,
Tu vo jcbr!w

(hamld(} Toms Ecologico, a fatia
de 0,5% do imposo sobre circula-
30 e mercadorias que  repassa-
a para municipios com dreas pre-
Servadas, $20 &5 96 mil por mes.

Nio sobra quase nada. Para tocat
um programa de renda minima, a
cidade teria de desembolsar RS 10
mi! a0 més. “Renda mfnima & o
nossa sonho, mas ndo temos esse
dinheira”, 4i7 n prefeit

rique
bosa, acha que hi pelo menos tes
saldas pacaa cidade:

e enda; ceoturiemo ¢

PAULO MOTA
da Aqéncia Foltia, em Afonso Cunha

s 4565 moradares de_Afonso

Curtha {MA). a cidade mais mise-
rivel do pais, ne S Consiot s b
nhio ~ivern prati-

ranhio com
camente satados detudo.

Os 11 moradares da cidade que
possuem carta precisam enfrentar

estrada

42 quildmetos de uma

Todos concordam com areceita
mas quace nads é fito. Para ateair
2uristas, a prefeitura esté fazendo
«ma rampa de asa.delta nas mon-
anhas. E tudo. A solugia, segun-

Barbosa, seria teansiormar os
‘motadores em guardas do parque,

rancjo de palmito na
drea do parque nem comuté

para pdrga

e dois

AFONSO

nos indicadares soclais da cidade.
De cada 1.000 ctiancas nascidas no
municipio neste ano, 63,4 morre-

do Macanhdo povoasse a regido.
Desde entio, a situagio fundidria
manteve-se intacta: ainda b
cerca de 70% das tercas do muni
Bacel

S

2= antenas e TV 0
posto “ebtinico a co-
iragin com o resto du o Fai. ¢
pre(uo sorte para que
e e

rcalam momenias d operacio

preciriacom a mudez total.

A 280 quilometros de S3o Luis,
Afonso Cunha tem 93 86% de seus
habitantes imersos na faixa de in-

“Deveriam pensar uma brecha
na logislagao, 114 situagées que

exigem ousadia”, diz Clayton Fer-

tal comum, onde of maudom
costumam ent cas mort

—uma antiga uamm e scuinnn

osp:
"A miseia da pupulago se reflcte

Entre 1994 ¢ 1997, n0s 1

Cai o niimero
deinternagées...
750664
)

57750

1994

16269 617.891

.. de mortes entre
CHangas de até 5 anos

,.
995

et s 5t i

O 2umenta de mortatidade
(4 i B avadios
pelo Comunidade Soliddria, cos-
mo Barta do Turvo, ¢ excecao,
néoaregra, diz Anna Peliano, se-
cretitia-executiva do programa.  +
Dados do Ministério da Saudt_
mostram qué a mortalidade de”
riangascom menos e Senos es-

282
m.ma dz qut a causa dessa

ram antes de completar um ano.
35%dosha-

BeesEA ons ke
Q prefeito Raimunildes da Suv.
Reis (PMDB) afirma que toda

Uhadores Rurats Semm Terss), per
m ligar para avisi-lo sobre &

O presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Atonse
Cunha, Anténio Severino Viana,
59, diz que 2 falta de terras reduz a
Pecspectiva de emprego. Ele afir-
ma que ji entregou um projeto de
teforma agriria 20 Incra, em 97,

e

Sei que 0 pessoal da MST €
meio subversivo, mas eu ia dar o
maiar valor se rles wiessem invadir

se legen roncarrendo cantra
o sandidato dafumls Bacelar, que

dominou a cidade por 36 an.
irdietteia de Afohso Cunbi's8
confunde com  histéria de uem 1=
tifindio. O munlclpm nasceu bd
ia Bacelar

esol
proprisdades para que o governo

V'Mortalldade infantil estd em queda

gramas. A cesta bisica tem uma
vantagem: & mais batato disti-

& biica: £ por causa de wma
série de programas, coma os

Ela nfo v pmblemu 0a carga
de sssiencialismo gue hi o3

cest

et seu impacio ha qualidude
devida:"Fomeddy, ¢tododi

Um dos principais suoblemss

Comunidade Soliddria, se-

o Peliana, € a falta de capa-

Enu 1097, govern oy cors
cadeRy1 oes para distri-
Fait 35 e e centa Feliano
i que esse duheiro 4
Seryisto como gasto. As Cestas

il iencio do Caninla
Suhd.hn Ein £99%4, morre-
& 25037

@ governatem em seu estoque re-
Essc alimento muitss

clpios. Ano passado, foram
17943 mortes —queda de 28,3%:,
O nimero de internagdes hos:
pitalares, um indicador de qu
dade da saide, também recuau.:
Eram 750.664 em 19%. Ano pas-;

Tara Pelinno, © progr

o pode  do

Cltagan das prefeituras paca che:
ga 208 recursos do programa

unidade esté

sende i s PHC iado. Foom sdessordor municipios, o
o Al steinie has-  Comminidade Sohkty i fun:
detp tae exclis & disiblictde consie Brasﬂm. ndo dd para
cestas: de wtarprog em 5060
Gl it skl e

4

Sern terca, a maioria da popula-

=

ases
opulast 1%

Toxd e indigtncia 93,885

Aenda familar

per capita [REER

Tara de mortalidade

intantit 125,771,000

Chefes. de familiz

seminstrugdo s3%

et ol pomrertvetet ey

Olavrador fuiz Pereira do
Nascimento {foto ac lado,
a dic) com seus filhos; 3
@3quecds, o Gasa detalire
da far

54as maes usam para
favarlouss, no qual os
animais 3e banham

40 vive de bicos ou da gjud da
prefeitura. A cidade nio tem in-
dasteias. A economia se baseia na
pecuria e na agricultura de sub-
sisténcia, que teve 55% de sua pro-

na como o priacipal didutor da ge-
cugio de empregos, mas coma o
i

'undos

hi dois anos & frente do program:
e e i

de Afonso Cunhe: *Mesmo que

hnuvess: poll ficsgens, & preciure

et menss. o Bresthats: eus

pmduum e de distribuigio de

sals), as obras 20 pou
Obras da prefeitura gl

us. Hoje, as
m apenas

Li nao existe padatia. O comér-
ot eeiado pof [5Hirascisée
etiidas ¢ por ir:
ceariss queopersma o,
A mola da economia local ko ¢
omedio at s Estado. At 35
festas de fored d

N imagindrio local, saposenta-
doria ¢  tnica perspectiva de ren-
da. E 0 caso do agricultdy Raimun-
do Rodrigues da Costas5, que ha
Ciaco anos tenta se apodeatar, mas
fio tem documentos que provem

sio subsidiadas com verbas publi-
030 tenha Qutra alterna-
tiva. Se nio tiver a mio da prefei-
tura, 0 povo morre d¢ fome, ¢ nada
funciona aqui”, dizo prefeito.
Mensalmente, a prefeito destina
cerca de 10% orqamento para
fazer doagdes diretas & populagia
—de dentaduras até rapaduras
liment:

A juda do C
ria 4 cidade se resum:
prefeito, 3 distribuicat
411 cestas bdsicas.

de Solidd-

segundo o
mensal de
Suubiss e 3

Kombi dosdos pelo programa cs-
140 sucateados € ndo ghda:

undo ele, 05
Bacelar tem urznd.e mﬂuénnz na
diregao do fdade Solidiria

Como na maioria das cidades
nordestinas, quem tem renda em
Afonso Cunha 530 os 611 sposen-
tados curais ¢ os 90 funcionirios
da peefeitnra. A prefeituca funcio-

no Maranhio ¢ birram qualquer
projelo apresentada pos ke

A coordenadora do Comunida-
de Solidiria, Ehsabﬂh Cordeiro,
nega a acusl(zn Ela diz que esti
% y

sestt
g renrdo

0 seror de saude do mumdpm

0 Sisteta Univo de Sadde. O
anico médico da posto 6 visita a
cid: 2 vez poc semana.

1% para 5%, nas ultimos trés
anos. Nesse peciodo, o nimero de
alunos matriculados cresceu de
1050 para 1528 Besmo assim, o
maior colégio da cidade, no qual
estudam 520 alunos, esta com. as
suas aulas paralisadas ha umma se-

tam 0 lempa para pescar e tomar
barho nos tiachos das cercanias.
Unm dos locais mais concorridos ¢
um pequeno brejo no centro daci-
dade, onde porcos, jegues ¢ crian-
as tentam, juntos, amenizar 03
efeitosdo calor sufocante

Ajudanao
chega até
municipio
cearense

1 Agdncia Fotha, em Tarratas (CE)

Crindopars s misria o
el
fidia sinda nio chegou s Tarra-
fas, cidad e cearense
0 de menor renda do.

Lreee Ly
volvimento Humano da ONU re-
o e bitanies e Treaiae

em média 0,14% de om

i

tadon feira dowmini
o existent fbr-

pela emigragio que mchuzio a po-
pulacio koca de 10113 para 7.850
habitantes entre 199) « 1596,
A leturgia du cidade inspirou ©
BE crarmuse Putaiva d Azt
nmﬁ uma vez, ndo al-
jantci / S ter & que
e el so e
Kariri com K (cuchagal, wima gar-
o & s e ot
agoos vou fular / A cidade de Tar
Tafas ndo passa de um manzud (ar-
Tadilha de pegar tagostas).” (49
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© governo do presidente Fer-

1ando Hentique Cardoso aumen-

estdo estacionados ne mesmo
<amarde 193¢,

A drea de educacio ¢ cultura, ti-
da coure imenine dos alfiss do g~
verno, pexdeu 20.5% dos recursos
ntre [994e 1997

A conclusio é de um organismo
do proptia governo, y Jpea (lnii-
two de Pesquisa Econémica Aphi-
<ada), ligada 20 Minis €rio do Pla-

gl do governo Fedecai p plssnu de
&3 50,5 bilho
1tLe bxlhées o ano paxsldo, um
sumencode

NI, v andh, ewes sl e
sunfivntades com © aumento o
PIB. o discursa de PHC de énfase
no social n2o pirade pé. Em 1994,
ultimo 210 do governo de Ttamar
Franco, o gasto social correspon-
dia 3 i1,7% do PiB. No ano passa-
do, FHC aplicou na drea social o
equivalentea 9% do PIB.

Case sejam contabilizadas as
despe:

MAPA

sibado,

1998

T'OLHA DE S PAULO

"FOLHA DE S.PAULO

EXCLUSAO

Cagdo, Gastos com hospitais uni-
v:rs)urms nio estio na rubrica
ducagao, mas na de sutds.

Previdencia lidera
& maior fatia dos gastos saciais ¢
consumnida pelu previdencia (45%,
em média). A ogor, deveria sex
considerado garto social 16 o déf-
e o € dé-

Presidente aumentou os valores nomimais,
mas manteve percentual do PIB dedicado ao setor

No social, FHC gasta
O mesmo que [tamar

ndo, os gastos com  reformy

am
Thoes e 1954 paca R$ 154 bilkio

ria saltaram de R§ 580,5

no anopassade.

A queda van cducagio, seguado

para Estados ¢ municipios

—a
pesquisa 13 contabiliza os gastos

ficit & dinheiro do Concrivulnie
que o governo recolheu durante

sita vida profissional.
Previdéncia e beneficios a servi-
dores fnativos representum p_n\lm
No

40 aumento Gos juras o final do

00 passado, o gasto sacial sobe

para 11,6% do PIB em 94 ¢ 12,5%
997

seguida por Maria Alice da Cunha
Fernasdes, que coordenou a pes-
quisa do Ipea, engloba desde be-
aeticios da previdencia, gastos em
saide ¢ educagao a investimentos
+m ci¢ncia ¢ tecnokogia (ieiz qua-
dre ao lado com todasas dreas).
sse critétio eldstico, segundo
Fernandes, naa foi inventado pelo
tpea, E 1ma norma internacional,
lex com parar os gastas de

bilizou os gas-
105 por ministérios, mas pela fina-
didade do recurso. Aposentadoria

e professor entra como beneficio
a servidor 1naive, nio como edu-

1no passado, const
0 sestanie tem de sex ndide por
outras dez drea:

"N fces cem qi< houw o mao
mento no periodo de FHC foi a Jde

10 era muito baixa o governo
Catlor, porque tentava- se sanear o
FGTS ' (Fundo de Garantia do
Tempe de Servigo), de onde saem
recursos para a habitagio. O in-
vestimento de FHC subiu tanto
POrque naG s gastava quase nada
emhabitagsanagovernoCollor.
A reforma agriria foi 1 drea e
que hoave o o maior au-
mento de gastos nos trds primei-
anos do governo  FHC
O governo esbraveja
confra as invasdes do MST (Movi-
mentos dos Trabalhadores Rurais
Sem Terza), mas, consequéncia ou

O economista Sergiu Piols, yue

mi

pesquisa politicas sosiais para o
Ipea, diz que o ocorreram
des mudansas

gran-

003 gastos socials

o gavern FHC “porque ¢ mruito

el

;.io < saide cepresen
deB0% dos recursos 3 margem de
ranobra é pequena’, afirm

e idos, segunde

T previdencia, e
ntam mats

Piola, foi

o mupacty du gasto 4pds o Plane

Real. Antes, a inflagio consumia

rastzo de desemprego ¢ reducio de
reonda. (MARIO CESAR CARVALHO)

15,7%

Saiade

6.6% Educagaoe culturs

“A soluacio noLanmen:.
tas o3, smn:nx mum.:

i

FB.cah 54, para
o cesultada nblldutm

rmdz Saud: mo: -z G
~em 89,15,3% d L??%\ 4
OO ITienos €., £
o
ztnlzgan Cabu para 10,48

deFeporagem Loca

O goweno Fornsnda Henrique
Cardoso criow um programa de
renda m: que of recursos
também sdo minimas

Ele plancja gastar RS 200 mi-
(haes em 1999 para :anlpiemznu
e rda e i p

valor minimo do
beneficio (R 15), 6 governo con-
det no méximo 2,2
mihes de fumlias quevivers
com uma renda famill hacper capits
inferior a meio saliric mini
(RS 65), o alvo da programm. Wi
vem nessa sitaacao 103 milhacs
defamilins ssgundo o 18GE

Cor 00 milioes, 0 gaverno
conseguiria stender 3160 dessas
fam s¢ pagasse o beneficio
sl e wunicipio arcasse
com S0 desse vilor.

Estudo de um ry propuio
governo, o lpea (I1stiat de pes.
quisa Econdmica Aplicada), mos-
tr2 0 quanto consumiria um pro-
srama de

MADA B
DA EXCLUSAO

ENDS rainIMA

Seyurdo Sonia Draibe, econo-
mista do Nicleo de Estudos de Po-
Iiticas Priblicas da Unicamp {Uni-
versidade Estadual de Campinas),
esse género de programa tem uma
vantagem em relagdo 3s polfticas
suciaiy cléssicas: o dinhelro chega
tosmais miserdveds

S¢ opiasse exdusivamente pelo
hcncﬂ(lo de B8 15 o programa

SR e gastar RS
52 bilhia, segundo s cconamists
Leaa Lavinas, dolpea,

Caso o beneficio repassado as fa-
miliss fossc de RE 40, o custo total
do programa subiria parz R$ 4.95
bilkaen.c s partc ederalcheparia o
R§4,24bihoc:

£ e i BEE Biigeame
consumiria R$ 16,08 bilhdes, dos
Guais B$ 15,30 billides teriam de
o7 casteadon pelo govern central
(vejaas simlagdes no quad

A dnfer:n(a entre o cusio totai do

de renda menima e a
pzrll(\pn(ao federal deve-se & exi-
ncia de que os municipios <on-
Fibwarn com 50m% ab beatticie
< o guveeno mantiver a obriga-
§30 d Contrapartidd de 50%, 0 ca-

e
qumcﬂéo:mmu)no s
nimero decriantas eatre
€14 anos matriculadasga .~
Sscola Desd pared? o pat
mero de crian gas matricti-
Iades pulou de 2. Prmithoes £

ara38 3

% Habitagio e urbanisma

Essel | milhdode cdiangas 5
estavaexcluidodo gasto sos.

B Al L

n:ri 4inda majs acentuado.

Livinms caliulon guamos muni-
<tpies teriam condigber
Pagar 2 metade do bepeficio,
Mo exige a lei, sem comprometer
mais do que 29 de sus receita

No caso da contribuicio de RY
15, 16 252 dos 4.974 muicipios te-
tiam condigdes de adotar o pro-
Brama de renda m(nima. Cam um
Eiporética beneticio de RS 65,
admera de municipios <o saidz
financeira para arcar com a coneri-
uicia cairia a dez.

O subsidio federsl ¢ necessivio

(ar o némero d

niclpios que poceriam oiar &
Programa, segundo Lavi

At nos EUA, pais onde a politi.
ca social & descentealizada, ‘quen
banca os programas : e renda mi-

fod

o plano de g,cwﬂrm pera um
eventual segunde mandato, 113
i mengio a aumento de recursos

cenda aliima.

Previdéncia Sacial 350643 . - 428853 4338833 496344
Beneficios a servidores 15.529.6 211080 213273 220623 da "»-
7 ] 3 Emhmcomuedu:zcind; X
Soiade Teszs  1esezs | vAswo a3 g Epttondiaie on
e < s Shs . eer Te3es 19 20,5 1% RARTEE vt :] 9 usda 5 .
e,
Sabitacan e anisma 551 Siai a1 e e Q fidda
i | Exectitivo doMEC, Luch
Emprega e defesa dotrabalhador 23650 1 36156 41084 41843 o ’P‘mm_comum
Assistencia social 1.063.9 12794 12859 19757 A7) m
. $Havia instituis Ses3ubor
Organizacioagriia s 1ama | (ams | 1sas mm+ leoatw et ke
Taneaments € e amEIentE s 55 A = " ? -
=t T e
Cidncia ¢ tecnologia 697.2 3920 b1
Treinamento de racursos humancs 75 535 1 FX) B
Yotal do garte secial 83015 | 1035701 | 1114054
Fercentual 4o Pi g F— > [E*] e B+ 2% B

*Sem 2 despman Branceins
Fome

OANIELA FALCAD

1 Sucuraa da Bracibia

© maior obsidculo & redugio da
pobreza no Brasil ndo ¢ a faita de
Investimentos na drca social, mas
sim a ineficiéacia dos gastos o se-
s0r. B vez de beneficiar priorita-
riams nte 0s mais pobres, as verbas
publicas destinadas 1 programas
Sociais terminam favorecendo os
remediados ¢ 0s mais ricos
Pesquisa realizada pelo Banco
Fundial em 1990 mostrou que o5
brasleicos com senda per capita
acima de dois saldries minimos
30 os maiores beneficiados pelos
programas secisis. Os que ®8m
tenda per capita inferior 2 um
quatio de salirio minimo ficam
com apenas 6% dos gastos sociais;
§4 03 que ganham mais de dois mi-
Rizaos sbocanham 339 dos inves-
timtenios publicos nesca drea.
_for w0, embors o pats gaste
ativamente alta com

Projetos favorecem

it

mais os remediados

programas sociais (20.9% do 218
em 95), o3 investimentos o s

refletem na reducso

Um exemplo da mxﬁclénuz do

gasto social €y assisiencia

B 56, us familss com semds e
até dois salsrios minimos gasta-
7am 9,25% de seu orcamento com
despesas médicas. J4 as lamilias
com renda acima de 30 salirios s§
gostaram 5,79% do orgamento.

quentemente, meaos propensio a

Menos de 1/4 de said

e 1743 7252l

busar s servigos publicos do que
05 ricos « 2 clasre média, que, mes.
mo quando ém planos privados.
g © seto o para cobrir
cxzmexsofﬂlﬂdasecmsr ire
s dois motivos
adarms eniender ot qur o gasin
so:lalno Brasil € ineficiente.
ar, os investi-
mentos saciais no Brasil ndo prio-
rizam 05 mais pobres. Ao contri-
rio, o5 traem a
maiar part, investimentos
previdencia, educagio superior
sobretudo A po-
Pulagas com renda maisalta,
Outru motivu € a dificuldade dos

¢oes financeiras de arcar com a
local exigida pelos

n 323
oy T 7 w

Mais de 1722 ¥saléria ovnima 3 ) 585
Whats de 1 a3 satéeror miniros 730
75

governos federal ¢ estadual nem
capacitagdo técnica para celebrar

vénios, as preleituras pobres
fican de fora da maioria dos pro-

gcamas nacionais dairea social
com a cri o do Comu-
mdzde Sohdnnz o gov:mo zdo»

L tou virias acdes para
disiorgoes < melhorar a ‘ eherincla
o gasto sociad. Foi mantado um
mapa e e
ios mais pobres, que deveriam
receber wengioprioriiria
25 1,380 Gdades mais
fih RenE R e
deral RS 4.8 bilhoes para progra-
mas de teducio da mortalidade
infantil, alimentagio, ensino, ha-
bitagio e sameamento, entre ou-
tros. O Nordeste ficou com 39,1%

Programas como a mesenda es-
colar_foram redesenhados para
beneficiar os mais pobres. Em vez
de receber as R$ 0,13 por dia para

cada alune matriculade no 10
grau, o5 municipios do Comuni-
dade Solidria reccbem RS 0.20.

elimine 2 forne e
a exp\qm;io doicabalho infantil”.
s s Pacheto, coorde.
nador du programa Ge FHC, rao
haverd surnenro dos gast

1nas uma melhoria pa qualidade
desseinvestimento.

Renda minima par quat
Programa de renda minima exis-
tc 2103 LUA desde 0s ancs 30, ado-
tade como antidote contra a misé -
ria causads pela Depressao, e na
Buropa a partir do pés-guerra,

Maia ozl dos Santos. que reformau a casa tom dinhelro aue recsbe

s beneficios so-
<iais pao l(mg:m o5 mais exctul-
s (leia

do: Quem esta.

sdbado, 26 de setembro de 1998 _especial A% 7

Governo quer atender 2,2 milhées de familias:
Lula ndo especifica gastos nem nuimero de beneficiados

Projeto deve receber
R$ 200 miem 1999

exempio, nio teru direito 1 segu-
o, desempregoouaposentadoda
diivida & programas
dessé 1po conseguem erradicer »
misérial ndo Draibe,
Miséria 36 se erradica com cresci-
meato economico ¢ mudancas es-
truturais. A longo prazo, segundo
2 economista, © melhor investi-
mento € em educacio —o fator

fora do mercado de trabalhe, por

e isn'ms&wgﬁ

O que 0 programas de comple-

Famili fh Ovalor minl de bfo decide FHC plane}d aplicar
03 14 anos com renda R$ 15,mas o benefitio O governa di 5B da R$ 200 mllhdes num
millar per capita varia conforme a renda beneficioce o municlplo  eventual segundo

o) R;ss da famdlla bancar o restante mandata

mentagio de renda fazem ¢ mudar

diz Sérgio Eirpro, do Tpea
irpro, Ricardo Pass « Barros
Rosane  Mendonga
uanta seria necessirio distribuis

e

calcularam

r

i renda nacional familiar para
que todos atingissem o patamar de

R$ 50. Deu 3.29%. Com RS 12,4 bi-
lhdes an ana, seria possivel <levar
2 renda familier per capita de 42,7
milhdes de persons 4 RE 50,
i percentuai ¢ baixo ¢ refite 2
concentraclo de renda no pafs.
tribuir essa renda ¢, a pnnc[-
pio, factivei”, diz Firpro. A incdg-
nita, ndo respondida na pesquisa,
4 2 bt v distibuir essa

© governo der s6.0
beneficlo mislmo,
atingird 2.2 miihdes de
famillas em 1993

Custo total 3 progr

“iR# 1,84 bIREG

K 4,95 bilfioer

R$ 6,04 bifhdes

Projeto custa
menos do
que estrada

ra dar R$ 40 por més a
|ﬂdll4b(‘ﬂlﬂl‘i cujarenda
capita inferiot
. R: 65, 0governo
mesmo que destinard em
1958 a0 ensino superior: R$
4,5bilhdes
Um prug[lml nesses mol -
des ca de R34,9
bthDes Os Ri 37)m|[ho:s
rrespondem 20 montante
St ‘qual s municipios
deveriam arcar, seguado le-
vantamento do pea.
O ministro Paulo Renato
Souza (Educacio) afirma
que &invidvel paraa Unizo
ircarcomtodo o custo do
programs. Além de obrigar
s muUNICipios a pagar 1 me-
{2dedos custos o programa
oioelon A

des Apln 4 pumpudn

58 podmu Facer parte do
Premamacs awicl

Municipios que podedartparticipar . -
Uz

gastando 2% de sua recefta T L ’:,”’ iy 10 z
Subiidiofederal necessiic__ + . R¥ 1,32 bithdo RS 4.24 biihges R% 7,30 bifhes RS 15,30 bilhoes

[

PTnao sabe de onde saira verba

PATRICIA ANDRADE
41 Reportagem Local

O pizco de governa docandidaie
«v PT a Presidéncia, Luiz Indcio
Lala da Silva, ngo tem um pro)rln
especifico para combarer
mas propde virias a;&u con-
as parasuperat 0 prof
A principal deias 4 il
nagio entre o programa de renda
a ¢ o projeta Bolsa-Escols,
j2 implantado por prefeituras pe-
tistas ¢ pelo governador Cririovam
uarque, 0 Federal
A Blaaiorra 8¢ governo e Lula
m quatro anos serit
possivel canceder o beneflcio da
Bolsa-Escola para quatro milhées
de farnilias. Pelo programa, o Esta-
do darie um salario minime para
cada fam lis que mantivesse os fi
Ihosentre 7 2 4 anosestudando,
O recticsos para garantic 3 i

educagio. Quanto a0 renda mini-
ma, o planc de Lula nio prevé ns-
mero de beneficiados nem detalha
de onde sairia a verba.
“Aprincipat arma para combater
# miséria sd0.05 programas de ren-
da minims. Do ponto de vista
emergencial, & criagho de frenter
de mbém é fundarmen.

taf zoecnnomun Jorge Matta-
s0,da Unicamp, um doscoordens-
dores do-

A Puu?onm de Lula preve a im-
plementagdo de planos emergen-
<iais para getar cmpregos ue
03 formuladores do programa de
governo apelidaram de “choque
Roosevels™. numa. referincis da

resident i

tados £in pacipac de obras ma
coustr

dres
ment peragis am.
Clemial, F e, & conser-
vagaade ssiradas vicinats
Of recursos para visbilizar esses
rogramas serlaan tirados ds um
criado com o objetivo de ga-
nnlx(umphmxclo do “PlanoNa-
cional de Empregos”, que propdea
Beragdo de cerca de 15 milhoes de

Os petlstas prometem. investir
ceren de R 14 bithses por ana na

" gove

jeemtorno de 76,5 milhdes de gri-
0s. Umadas medidar sugeridas 2
manutencio dos estoques regula-
‘bdsicos. come

de 5% da

dores de alimentos

g:(up ta.e arTecadacio tri-
atirisinderioresd mddia
estadual (3360408 5.507

deverd receber R$ 240,9 mi-

opramas para cecictar

desse fundo, composto por verhas
GTBAT (Fundo de Ampers s Tra.
balhador), do Sistema S (qn( n
glot

mento mesma nas casos de uma maa-de-obra coordenados
Auebra de safra. pelo Minlstério do Trabalho
gonseguiramnesteano K§
pirerin 360nlihoes do Orgamento
Fencislmente e prodetares fermi- Geralda Uniio—80%a
lizres. O plano de governo sugere mais ques disponivetpara
ainds adlstrlbu(ciodz«xal bési- prendam
inhad i
i ) denemmesmodentradc
O assentamanto de um milhio MEC. 56 com o Proinfo
de famdias no campo seria outro {programa quevai distribu-
meia de combuter & miséris, se- irf00mil computadoresa

bater £ recessio nosance30.
Of petistas delondemn « criscto
de frentes de trabalho, como Roo-
it fez, para gerar empregos

fiarm do prapria orcaments para &

0 campa ¢ nas cide-
des. Trabalhadores seriam contra-

< de fundos |oml.
<omo o do Nordeste, Nong € Cen-
120-Oest

Eatre u promessas de Lula, hé
também uem programa de combate
4 fome que estabelece agdes pare
sumentara producdo sgricols, ho-

ndo os rogrs-
ma de Lula. Essa meta ser
prida em quatro anos. O Cisto d-

MEC deverd gastar cercade
R$300 milhdes, A distribui-

reforma

RS$ 16 bilhes, e o1 recursos viriam
do aumento da arrecadagho de toi-

butos coma o ITR (imposto Terri-
torial Rural).

Campinas reformula
projeto criado em 95

RODRIGO VERGARA
envisdo tspecist s Campinas

O programa de reada minima da
Prefeitura de Campinas, o pionel-
20 do gtners | s Duasil, estd mu.
dando ses ue para tentar -
tonder o etche g siivo cemple-
mentar, que hoje 6 pago 4 2,561 1
milias pobres da cidade.

O refargo ¢ pago. em média,du-
rante um ano. Embors prorrogd-

vel, 0 prazo & considerado insufi-
ciente para vencer a dificuldade

dessas familias em gerar renda

A Prefeitura de Campinas nfio
tem inteng3o de estender o prazo
de concessio do beneficio. Em vez
dleso, crion, ¢m agasto, formas de
melhorar 3 qualificacio profisslo-

nal dos pais ¢ dos chefes des fami-
liasmeis pobres.

s profissionalizantes,
classes de dlietizaco de sdultos
< aulas para despectar o espitito
empreendedor nos chefes de fami-
i i Eque, duranteo progea-
M3, 3 famdia s gerar renda

pars tormar-se uuttnoma. O, pro-
grama fol criado em merga de 95.
Desde entdo, jé dllﬁnhmu lll(riul
complementares de 6000
i

trés requisitos
\cr direito ao beneficio: ser

dora de Campis desse macgo v
1993, ter filhos menores de 14 tnos

«renda menssl inferiors R$ 35
<apita. O reforco complementa &
renda weé esse patarner. Hoje, 10,6
mil pessons recebem o salirio.
aenor reforso pago ¢ de R3 5, e ©

i

Eltotccay des escaios bl
cas custard R$ 255 milhdes.

maior, de RY 385, Zm troca, 05
pals devem marricuier o
mtnoru de Nlnm
e Maria Rose!
08 o8 Santos, 31 end nomier
entre & autonomia & o assisten
lismo, Com os R$ 75 de reforco
que genhou por tmano, reformou
acasa, que fica numa favels, Come
wltimo reforgo.quitou o imével.
gora, quer comcqar a fazcr ¢
vender salgadinhos para sjudar o
maride, jerdineiro, a sustentar as
trés filhas. O curso de culindria,
¢la fez dentro do programa deren.
a minima, mas €013 nao tem ca-
pital parainiciar anegdcio.
Programa tem um teto de he-
neficiados, o que deita 600 ami-
de espera. O valor de R$.
35 nao foi reajustado desde 2 sua

implantasio. Am disso, muilas
familias nio atingem os RS 35 pec
capita, mesmo com

ordue 6 tdlculo ndo considers o
filhos com mais e 14 anos.
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ARMANDO ANTENORE
da Reportagem Lacsl

No munde parcimonioso que Jo-
sefa Maria de Jesus habita, hd es-
cassez atédenomes.

— Camose chama o seu pail

~ Meu pai? Lembro nde.

—Mas vact o o conhecru?

— Conhedi sim, 56 que o nome
sempre me escapa... Se minha ca-
bega ajuds, crelo que era Expedito.

Nio era. Chamava-se Esperidiao
Alves de Sousa, como indica a car-
teia de identidade que losefa tira
do bolso. "0 documenta diz o ne
me cerlo, €7, desculpa-se, expl
cando quendo sabeler.

Z

sechamam?
— Também nao me recordo, 5io
todos homens. Brincdvamos jun-
165, a5 03 nomes... dificil. O cagu-
12 atendiz par Raimundo. estou
uase certa. O mais velho talvez
sse Francisco. E o do meio, ndo
bd jeito de lembrar.
Por outro lade, na munde sem
cquilibria de Josefa, sabram no-
mes: “Sou mie de 11 5

MAPA i
DA EXCLUSAO

co. Cearense, trabalhava como
vendedor ambulante. “Bebia mui-
to, atrasava o aluguel ¢, 3 vezes,
e dava uns ara nio

Ricardo tem hoje 30 anos. Joio

rlos, 20. Mirciz, 19. Elaine, 17.
Eduardo, 16. Paulo Rogéria. 15.
André, 14. Antonio Luiz, 13. Bruno,
11 Diego. 9. Jeferson, 7.

Das 1 fithas, 9 viverm com a mae,
solteira, em uma casa de aproxi-
madamente S0 m, consiruida pela
prefeitura no Jtaim Paalists. z0ma
leste deSdo Paulo.

L4 ambém mora Gabricl. de
apenas cinco meses. Filho de Mar-
ia, ¢ ¢ primeiro neto de Jasefa. A
familia divide wma rends mensal
que raramente ultrapassa os RE
380(menos de R 35 par cabeca).

Ndmeros, como as letras, atrapa-
Tham fosefa

—Quantos anos vocétem?

— Hasciem 15 de marco de 1952,
Teaho 48 anos

Mostra de nove o documento. A
datadg aniversirio canferc.

- Nio, Zefa Se voif nasceu em
1852, tem d6 anos.

3

Rewoma rapidame:
dosnomes.

() senhor veja que engracado.
Lembro bem o nome de minha
ee. Ela morren um ans depois do
meu nascimento. Nio passo dizer
que 4 conhech, mas sei como se
chamava. Vai ver € porque, um dia,
minha filhs pegou meu documen-
1o, leu o nome da avd, comentou
‘que bonitezal” e ficou repetindo:
Claudemira, Claudemira.”

HOMENS

Josefa £6 esquece nomes mascu-
linos, Nada tio espantoso para
quem cruzou 2 vida rodeada de
homens ausentes.

O pai, muito pobre, possuia um
rogado de cacau erm [bicarai, sul da
Bahia, onde Zefa nasceu. Assim
que enviuvou, distribuiv os filhos
entreos parentes.

Amenina ficoucom aavd mater
na, Francisca, também vitva
“Mex pai aparecia pouco. Eca alts,
ocadlocriape, 1 pele morens. Ca-
Taddo, 56 respondis s¢ 8 gerte per-
Jevava dias

Abri ¢, dentro, tinha outra, Abri de
nove ¢ eCoRtrei mais uma, depois
outrd, ¢ outra, Dz dltima, pulou
um sapo horrivel, os olhdes arrega-
1 io

meuirmiomeden.”

Quando Zefa fet 12 anos, a avd
“fraqucjou”, ndo aguentou cuidar
da neta ¢ 4 entregou para “a tia ksi-
dera”, outra vitva, mie de oito fi-
Iheos. Médes dep menina tro-
cou Thicaral por Osasco {SP). Via-
jou de dnibus, dois dias € uma noi-
te, com a tia ¢ 03 primos. Acamo-
daram-sena casade um parente.

Josefa nao recebeu mais noticias
do pai nem dos irmaos. “Perde-
ram-se.” Também acabou se dis-
tanciando da tia quande, ainda
cotn 12 anas, se Llornau empregads
domdstica ¢ra Sio Paglo e passou a
dormir no emprego.

Vieram, entio, 0% namorades. O
primeiro, corheceu 20s 16 anos.
Ele #stava com 46. Era porteiro. O
nomet "Nio melembro.

A relagio durou uns seis meses.
Zefa decidiu termind 1a por julgar
“a companheito” vetho demais,
Do romance, nasceu Ricardo, mas
o porteiro nunca soube

0 segundo, o lerceiro, o quarta &
o quinte filhos, sim, tém um pai
com nome ¢ sobrenome;: Jodo Bos-

viver em tumulto, peguei as crian:
cas ¢ o deixei. Tempos depois, me
<contaram que morrew.”

De wm certo Né {*nunca me disse
a nome todo, mas sei que tomava
canta de um barzinho”), gerou &
sexto fitho. Namoratam o oita
meses, “Quando falel que estava
granda, o cabradesaparecen”

Os outras cineo filhos nasceram
do relagianamento com o pedreito
{anas. O casal morava em um bar-
race numa favela de G

sabado, 16 de seternbre de 1998

FOLHA DE S.PAULO

Josefa Maria de Jesus, baiana de Ibicarai, vive
em Sdo Paulo com renda familiar inferior a R$ 35 percapita

Jé fex “muito bico” —catow pa-
pelio, vigiou carros, vendeu prega-
dores, panos de prato, lixas de
unha e rosas nas ruas. “Has. agora,
nia compensa, Tem biscateize em
todo canko. Desisti, Estou cansada,
meu corpa doi, ¢ o dinheiro nio
entra.”

Também por causa do cansago
(“é um tarmento esquisiio, uma
gastura que teima em ceescer™),
parou de recother "a xepa” das fei
ras. “Costumava pegar ltomate,
verduras, batata, cebola e prepara-
va um sopdc”

Resta 2 famiia uma dnica refei-

(zonaleste deSdo Paulo),

“Foi o homern qué mais me aju-
Gow. Nunca suspendeu 2 m3o con-
tra mirm. 56 que a bebida estragoe
twdo.” Alcoslatra, Tonas comegou
a.tossir e gmagrecen.

“pedi: procure o médico, Ele se
negou_ U dia, nossa filho mener,
bebezinho ainda, também desan-
dou a tossie. Ne hospital, me infor-
maram que tinha tubezculose. Lo-
g0 descanfiei 49 Jonas. Chamei a
folici, que o levau i forga para o
posta de saude. Nio deu ourra
_estava tuberculoso. Quande i,
o Dingo,  Bruno, o André, o Anto-
o Liiz & ¢ Paulo Rogétia jd ha-
viam peguadoenga.”

Zefa se sentiu “tio agastada” que
rompeu com Jonas. "Faz scie anos.
Dafi em diante, ndo conheci ha-
mem penhum. Chega."

O pedreize, ds vezes, reaparece.
Quer ver “as criangas”, “Eu permi-
to. Ele se curou, ¢ s meninos pre-
cisam de pai” Mesmo queo paies-
teja desempregado e ndo possa ¢o-
locar dinhelroemezsa.

FOMT

Haye, quem sustenta a familia sio

erés filhos de Zefa. Joio Carlos wa- |

balhs came office-boy, “com car-
teira assinada”™. Ganha um saldcio
minume.

“Ele paga as contas de dgua ¢ luz
o que dé uns RE 90, porque o
éonsumo aqui ¢ alte.” O resto, ora-
paz reserva para gastos pessoais.
Eduardo, também office-boy,
“rmas sem registro™, recebe RS 130
por més. Deixa metade com Rosefa
e embolsa 0 que sobra.

Nos fins-de-semana, Mireia dis-
tribui panfletos de langamentos
imobilidrios. Seu rendimento
mensal oscila entre R§ 120 ¢ RS
160, Repassa tudo paraa mic

Josefa sernpre 3¢ virou cord M-
pregada doméstica ou faxineira
diarista, “S6 que, desde maio, nie
enconteo servigofixe.”

¢de por dia aroz
& feijan. "As vezes, sobram uns tro-
cados para comprar a mistura: sal-
sicha, ovo, carne moida, frangs.
Cu.entao, 03 virinhos nos dao fari-
nha de milho, ¢ cozinhamos um
cuseuz.”

Pela manha, cada fihe come, no
miximo, ym paozinho, Nem sem-
pre ha mantciga ou café. Leite ado
falta, mas 36 para a5 criangas. “Ou-
tra dia. me ensinaram um truque.

/ela

uma biografia da miseria

Pego agiicar. queinio um pouco ¢
misturo o leite. Os meninos pea-
sam que < chocolate.”

Coma tados o5 (ihos esudam,
o5 que cursam o ciclo fundamental
cefoream a dieta com a merenda
escolar. "Se preciso, tire do meu
prato para colocar mais comida no
das crisncas, O senhor sabe que,
quando a pessoa sente muita fame,
2 fome acaba do? E assimy:

proviseu uma ¢spécie de 56130 so-
bre 1 laje de concreta que separza
sala do telhado. © lugar, mal areja-
do, funciona como wm guarto tx-
Tra, em que trés camas disputam
espacocam acaixa d'dgua.
Macasa, sem geladeira ¢ com mo-
veis muito velhos, o chio € de ci-
14010, ¢ WM pano [az 35 vezes de
cortina. Ve ¢ sete vasinhos enfei-

primeiro, 44 um vazie aqui dentro
« uma dorzinkz no estémago; de-
pois vem 2 zonzeira, & ai a fome
morre.”

COMUNISTA
Por enguiinto, a familia mora de
graga. Vive no conjunto habitacio-
nal Boa Esperanca desde 1995 ¢
QuACa Pagou prestacoes.
n6s nem os vizinhos. A prefeit
até agora. nao cobrou nada. Se co-
brar, estamos fritos.”
& case de blecos dispde de um
warte, sala, cozinha e banheiro.
Parz abrigat toda mundo, Zefa im-

Acima, a faxineirs
desempregada
Josefa Maria de
Jesus na casa de
aproximadamente
50 metros
quadradas que
divide com nove
fithos € um neto,
no taim Paufista,
zona leste de Sa0
Paulo; a direita, a
corinka, sem
aeladeira; &
esquerda, o
quintaf dos fundos
(hd outro, na
feente da casa,
onde dorme o
cachorrs vira-lata
dafamili

uro
Josefa quase nio sai. “Faita di-
eiro para o dnibus.” Diverte-5e
assistindo i televisao que Jogo Car-
los comprou. Acompanha, vaga-
mente, o hordrie eleitoral
— Quem ¢ o presidente da Repd:
blica?

— E um que disputa scmpre 25
eleigbes, mas nao Wence nUNCa.

Perguntel para o Jonas: por que o

Lula nio ganha? Ele respondeu:
porque € comunista. AgOTa 0 se-
nhot me conte: 0 que quer dizer
comunista?

)

A trajetéria de Josefa
7. Ibicarat (A Nasce em 1952
2. Gsatco (5P} Em 1964, viaja
Bnibus para o municipio paulists
uma tia & oito primas, Mora algur
femmpo na casa de parentes
B S30 Paula {5P)
3. Lapa - Com 12 anos, vai trabglhar *
fum sobrade na rua Pin 11 <amg?
emprepaca Goméstia.Mom no igo
4. sarding - Por volta de 196%; 8
trabathar e morar em uma residdicia
a2 Beda Cintva.Com 16 anggsofteira,
tem o priceio filho Rinrdi‘
5. Cerqueina Céiar -Poq uatts e
1975, vat moca am uma peasio na al
Santos. Trabalha como fxinewra dianista. -
12 grivida pela segynd vez mas
perde o flbo aos seigmeses de
gestagdo =
8. Campa Limps - Porvolta de 1978,
vai marar com wh ambulante Bi dluz:
Josn Carlos. Mircia e Elaine

s filhes i morar de aiuguel nos
fundos de uma casa

® 510 Paulo (57)
8 ftualanases - Em 1983, uma
eftidade religiosa lhe ofetece um
 bamata MM favela. Junta-s2 som um
-+ pedreiro. Dd § uz Paulo Fogério. Andre.
¥ Antonio Luiz Bruno, Diogo ¢ Jefersan
9. faim Paufista - Porvoita de 1995,
muda-se para o conjunto Boa
ESperangd, veparana, mora Com nove
fithos Auma casa de SDmY
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