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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo desenvolver um estudo comparativo das estratégias retéricas
utilizadas pel os atores politicos na disputa detora pelas prefeituras de Belo Horizonte e Salvador no
ano de 2000. A andise concentra-se nos programas veiculados no Horario Gratuito de Propaganda
Eletord (HGPE) na televisio, tendo dois eixos de investigacdo: um primeiro voltado para a
identificacdo da “dimensdo ideolégicd’; e 0 segundo direcionado a uma variavel mais circungtancia,
referente & dimensio pragmatica’, no confronto entre situacdo e oposi Gao.

O estudo parte do pressuposto de que a argumentacéo politica tem uma natureza ficciond, ou sgja,
tratam-se de interpretacfes sobre o atua estado do mundo elaboradas pelos agentes paliticos. A

patir da andise das edratégias discursvas, s identificados pontos de convergéncia e de
divergéncia dos candidatos a redeicdo, Céio de Castro (PSB), de uma frente de centro-esquerda
em Belo Horizonte, e Antonio Imbassahy (PFL), de uma frente de centro-direita, em Salvador, que
obtiveram avitéria no pleito.

Discute-se, a partir dos dois eixos, a questéo ideoldgica - como esquerda e direita ainda podem ser
considerados conceitos vaidos na compreensdo do processo politico - e a questdo pragmética a
partir da “Teoria da Escolha Raciond”. Tomando como base empirica os programas do Horario
Eletoral, com o foco nas edtratégias retéricas, € congtruido um modelo anditico da propaganda
politica na televisdo. Assm, é estabelecida uma interface entre a politica e a comunicacdo, tendo em
vistaque, hoje, amidiatornou-se o principa locus da disputa deitora.



ABSTRACT

This research amed to develop acomparative sudy of rhetorical Strategies on political actors
gpeeches in 20000 Belo Horizonte and Salvador City Mayor dection campaign. Its anadyze has
focused on Brazlian televison media, known as Horario Gratuito de Propaganda Eleitora (HGPE),
afree ar time on open channes issue-centered tdevison programming specificdly to eectora
advertisng. Its research is droved throughout two investigating peths: firdly, it intends to identify
some ideologica dimension, and, secondly, to find clues of “circumgantid” pragmatica dimenson, in
the political Stuation and opposition confrontation.

The gtart point of this sudy is that the argumertative line of the paliticians has afictiond nature, in
other words, the political speeches are ther interpretation about world condition that has built,
otherwise, by palitics agents. From this analyze of discursive Strategies arose some convergent and
divergent points between two re-elected candidates' speeches: Célio de Castro (PSB), representing
Bdo Horizonte' s left-center parties e Antoénio Imbassahy (PFL), representing Salvador’s right-
center parties.

All discusson shown here had two centrd axes an ideologicd question — it can consder |eft and
right as vaid concepts to a comprehension of palitical process, and a pragmatical question based on
“Rationd Choice Theory”. These axes are taken as empiricd bass to sudy Hor&io Eletord
programming, focusing rhetorical strategies, and to build an andyticadl modd to political advertisng
on tdevison media Thus it is established an interface between poalitics and communicetion, by in
fact, nowadays, the media becomes the mgor locus of electoral debate.
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INTRODUCAO

Com os resultados das el eigbes municipals deste ano, percebe-se que, em meio aagumas
novidades do ponto de vista eeitord como o fato de o pais estar sendo governado por uma frente
de centro-esquerda, outras questfes gpontam para um certo modelo politico-eleitora no caso
brasileiro. Primeiramente, pode-se destacar a importancia que a televisio passou a ocupar por se
configurar num dos principais locus da disputa politica. E a partir do inicio do Horé&io Gratuito de
Propaganda Eleitora (HGPE) que boa parte do eeitorado toma conhecimento dos candidatos, de
Suas propostas e decide em quem votar. Disso decorre 0 empenho dos partidos em formar boas
coligaghes, ndo SO para garantir governabilidade, mas, em termos da disputa detoral, como uma
forma pragmaética de ter mais tempo na televisdo e no radio durante a propaganda eeitoral. Partindo
do pressuposto da importancia do HGPE nas disputas eeitorais, esta pesquisa busca andisar as

edtratégias retdricas desenvolvidas nessa nova dimensdo do espaco publico.

Em segundo lugar, deve-se ressdtar que, principalmente em funcdo da possibilidade de
redeicép, as campanhas assumiram uma dimensdo ainda mais pragmética. Avdia-se, de umaforma
mais concreta, se o prefeito, candidato a regleicdo, fez ou ndo um bom governo e se vale a pena
garantir mais quatro anos para que ele dé continuidade aos servigos prestados e aos programas da
administracdo. Ou, se numa situagdo contraria, € melhor dar lugar paraa oposicéo. Por isso, hauma
disputa acirrada entre tentar convencer 0 eetor sobre a atual Stuacdo. Para 0s governidas, €
preciso persuadir de que as coisas caminham bem; para 0s oposicionistas, € necessario provar 0
contrério, de que 0 mundo atua esté ruim e deve ser mudado. Esse é umdos cé culos mais acionados
pelo deitor na hora de decidir em que votar. Ta questdo esta relacionada a Teoria da Escolha
Racional, que nortela a base tedrica desta tese.

Por acionar aredeicéo e avaliacdo do mundo atua, boa parte das discussies e polémicas
de campanha voltam-se para 0 ambito municipa. 1sso pode ser evidenciado nas campanhas de
2000 e deste ano de 2004. No entanto, essas disputas ndo estdo descoladas da palitica estadud e,
principamente, federal. Em 2000, o desgaste do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) serviu para que os candidatos da oposicéo buscassem “federdizar” a campanha, tentando
ampliar o municipd para questfes ideoldgicas mais amplas. Criticava-se a postura “neoliberd” de

Fernando Henrique e as dtas taxas de desemprego. Foi um discurso apropriado principamente
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pel os partidos de esquerda, como o Partido dos Trabalhadores (PT).

Em 2004, tem-se uma Situacéo inversa. Dessa vez, 0 PT esta no poder. De um lado, pesa
favoravel a0 partido e a seus diados a boa popularidade do presidente Luiz Inécio Lulada Silva, a
manutencdo da estabilidade econdmica e nimeros que agpontam uma certa retomada do crescimento
econdémico; por outro lado, os escandalos envolvendo pessoas ligadas ao governo, como o caso
Wadomiro Diniz, entre outros, e a fata de uma acdo mais forte na area socid sfo questBes que
serdo inseridas num debate contra os petistas. A 0posicdo, mesmo afirmando que iria priorizar o
debate em torno de questdes municipais, inseriu na agenda de campanha a avaliacéo do governo
federal e o discurso de que “as promessas ndo estdo sendo cumpridas’. Por outro lado, os
candidatos do PT e agpoiados pelo partido procuraram “federdizar” a campanha, argumentando que
teriam 0 apoio do governo federd para redlizar obras, como € o caso da candidata Marta Suplicy
em S50 Paulo e Fernando Pimentel em PT.

Dessamaneira, o resultado das Ultimas eeicBes municipais parece apontar para um quadro
de polarizacdo na politica brasleira De um lado, uma frente liderada pelo Partido dos
Trabahadores (PT), mais especificamente centrada na figura do presdente Luiz Inacio Lula da
Silva, agregando os tradicionais partidos de esquerda, (PC do B, PCB, PSB), parte do PPS e do
PMDB e novos diados de centro-direita, como o PTB, o PL e até mesmo o PP de Paulo Mauf.
Do outro lado, afrente liderada pelo PSDB, com o apoio do PFL e outros partidos menores.

Nas eleiches do presente ano, das 26 capitais, 0 PT conquistou sais delas, no primeiro
turno, e consolidouse no cendrio politico como a sigla mais votada, com 16,3 milhdes de votos, e
400 prefeituras conquistadas, 0 que representa um crescimento de mais de 100% em relacéo ao
ultimo pleito, em 2000, quando foram deitos 174 petistas. Em Belo Horizonte, o PT conseguiu uma
significativa vitdria ja no primeiro turno, com 68,49% dos votos, consolidando uma hegemonia que
va parao quarto mandato O PSDB foi a segunda legenda mais votada, com 15,7 milhdes de votos,
mas dminuiu o nUmero de prefeituras administradas, ja que em 2000, foram eeitos 987 prefeitos

pelo PSDB e, neste ano de 2004, reduziu-se para 861.

A polaizacdo entre os dois partidos ficou bem evidenciada no segundo turno,
principalmente na cidade de Sdo Paulo, na disputa entre Marta Suplicy (PT) e José Serra (PSDB).
Quanto aos resultados do segundo turno, constata-se que o PT foi o partido que obteve o maior

nimero de capitais (obteve vitdria em nove delas) e somou 0 maior nimero de votos (6,9 milhdes).
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Além disso, como venceu a disputa direta com o PSDB e das 10 cidades em que as duas legendas
se confrontaram diretamente, o Partido dos Trabalhadores foi vitorioso em seis. Entretanto, o
PSDB, maior adversario do PT, também saiu fortalecido da eicdo, principamente do ponto de
vista smbdlico, ao conquistar a Prefeitura de S0 Paulo. Os tucanos elegeram cinco prefeitos das
capitais e somou 6,3 milhdes de votos. Em relacéo as outras capitals, o resultado ficou o seguinte:
PDT (trés), PSB (trés), PMDB (duas), FPS (duas), e PFL e PTB ganharam apenas uma cada,
respectivamente.' Apesar do bom resultado do Partido dos Trabalhadores, o partido amargou
derrotas em cidades consideradas estratégicas, como em S&o Paulo e Porto Alegre, capital que o
partido administrava ha quatro gestdes. As analises de que a disputa polarizada entre PT e PSDB ja
comeca a delinear 0 quadro sucessorio da eleicéo presidencia de 2006 estéo ainda no campo das
especulagdes, aé porque o0 jogo politico € muito dindmico e quaquer avdiacdo agora seria
precipitada.

Outro dado importante € que o resultado de 2004 revela que um nimero consideravel de
prefeitos e partidos se mantiveram no poder, em 11 das 26 capitais?® 1sso mostra que houve um
peso por parte dos e eitores na avaliacdo dos atuais governos. Nesse sentido, o voto retrospectivo -
governos bem avdiados ganham a chance de ter continuidade adminidirativa - pode ser um bom
indicador de alguns resultados, assm como 0 voto prospecito - que candidato pode trazer um
mundo melhor.

1

No segundo turno da elei¢cdo de 2004, o PT venceu em Fortaleza (CE), Santo André (SP), Nova Iguagu (RJ),
Osasco (SP), Contagem (MG), Londrina (PR), Niterdi (RJ), Diadema (SP), Vitéria (ES), Porto Velho (RO) e
Cariacica (ES). Foram 11 vitdrias em 23 disputas (48% do total). Jao PSDB ganhou em S&o Paulo, Curitiba (PR),
Teresina (Pl), Ribeiréo Preto (SP), Sorocaba (SP), Cuiaba (MT), Floriandpolis (SC), Piracicaba (SP) e Ponta
Grossa (PR), totalizando 9 vitérias em 20 el ei¢Bes neste segundo turno (45% do total). PSB, PPSe PDT também
sairam com um saldo positivo. Cada um conseguiu eleger quatro prefeitos no segundo turno. PSB e PPS
destacam-se porque tiveram um aproveitamento de 80%, ja que ganharam 4 das 5 prefeituras que disputaram.
Os pedetistas ganharam 4 das 7 disputas em que estiveram presentes. Além disso, somaram mais votos do
que os peemedebistas (1,786 milhdo contra 1,739 milhdo). O PMDB ganhou em metade das cidades que
disputou o segundo turno: 6 de 12, com destaque para Goiéania, Duque de Caxias (RJ), Santos (SP) e Caxias do
Sul (RS). PP e PTB conseguiram vitérias em duas das trés cidades em que cada um desses partidos esteve
presente no segundo turno da elei¢do. O maior derrotado do segundo turno foi o PFL, que perdeu nas cinco
cidades em que disputou o segundo turno, inclusive em Salvador (BA), em que Jodo Henrique do PDT
ganhou com umalarga margem de frente.

Os prefeitos reeleitos foram Fernando Pimentel, em Belo Horizonte (PT); Déda (PT), em Aracgju; Jodo Paulo
(PT), em Recife; César Maia (migrou do PTB para o PFL), no Rio de Janeiro; Jodo Henrique (migrou do PSB
para o PT) em Macapa; Teresa (migrou do PSDB para o PPS), em Boa Vista. Além disso, em vérias capitais
houve uma continuidade administrativa com os candidatos eleitos com o apoio dos atuais prefeitos- o PSDB
manteve-se no poder em Cuiaba e Teresina;, 0 PSB reelegeu-se em Natal; o PDT, em S&o Luis; o PMDB, em
Campo Grande. No total, os partidos ou candidatos garantiram a continuidade em 11 capitais. As derrotas mais
marcantes foram do PT em S&o Paulo e Porto Alegre, e César Borges (PFL), do grupo de ACM, em Salvador.
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Apesar de gpontarmos as questdes acima que nos remetem ao pleito deste ano, a pesquisa
desta tese € voltada para a disputa municipa de 2000. O objetivo é analisar as edtratégias retoricas
dos candidatos &s Prefeituras de Belo Horizonte e Salvador. Na ocasio, na capitd mindra, a
disputa ficou polarizada entre o candidato a regleicdo, Céio de Castro (PSB), e o deputado Jodo
Leite (PSDB), tendo o socidista vencido a disputa no segundo turno.® Ja em Salvador, o candidato
aredeicdo, Antonio Imbassahy (PFL), garantiu o seu favoritismo, ganhando no primeiro turno.* Dois
candidatos a redlei¢cao, vitoriosos na disputa - sendo um apoiado por uma frente de centro-esquerda
em BH e outro apoiado por uma frente de centro-direitaem Salvador - suscitaram-nos inquietagoes
de possiveis semehancas nas estratégias retoricas utilizadas por candidatos. Disso decorreu a
escolha do objeto - um estudo comparativo dos programeas deitorais na televisdo dos concorrentes

as duas prefeituras.

Tratando mais especificamente da disputa em 2000, dentre as novidades do pleito,
destaca-se a possbilidade de os prefeitos poderem se candidatar novamente, disputando a
redeicdo. Vae ressdtar, porém, que boa parte dos ocupantes dos Executivos municipais decidiu
participar da disputa eleitord. Das 26 capitais brasileras, por exemplo, 14 tiveram seus prefeitos
redeitos pelo eeitorado, sendo que nove ja ganharam no primeiro turno, e 0s outros Cinco venceram

no segundo turno.®

Ao andisar 0 quadro eeitord, a eeicdo municipa de 2000 ndo trouxe muitas mudangas.

Entretanto, pode-se verificar o crescimento dos partidos de esquerda. O nimero de cidades cuja

¥ No primeiro turno da eleicdio em Belo Horizonte em 2000, Célio de Castro (PSB) obteve 43,54% dos votos
vélidos, contra 31,25% de Jodo Leite (PSDB), e 17,33% da candidata Maria Elvira (PMDB). No segundo turno,
Célio venceu com 54,94% dos votos contra 45,06% de Jo&o Leite.

Antdnio Imbassahy saiu vitorioso no primeiro turno, com 53,75% dos votos, contra 35,33% do petista Nelson
Pelegrino, 7,52% do candidato Jodo Henrique Carneiro (PDT) e 3,13 do tucano Arthur Maia.

Ao tragar um breve panorama do resultado da elei¢do municipal de 2000, pode-se ressaltar alguns dados. Dos
14 prefeitos reeleitos, o Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) conseguiu eleger trés: André
Puccinelli, de Campo Grande (MS), Juraci Magalhaes, de Fortaleza (CE), e Cicero de Lucena, de Jodo Pessoa
(PB). O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), partido do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, também reelegeu trés dos seus prefeitos. Roberto Franca, de Cuiabd (MT), Firmino Soares, de
Teresina (Pl), e Luiz Paulo Vellozo, de Vitéria (ES). O Partido Socialista Brasileiro foi outro partido que garantiu
a permanéncia de trés prefeitos, sendo o de Belo Horizonte (MG), Célio de Castro, a prefeita de Macei6 (AL),
Kéatia Born, e a de Natal (RN), Wilma Faria. Os outros partidos que tiveram seus prefeitos reeleitos foram:
Partido dos Trabalhadores (PT), com Edmilson Rodrigues, em Belém (PA); o Partido Progressista Brasileiro
(PPB), com Angela Amin, em Floriandpolis (SC); o Partido da Frente Liberal, que manteve o controle da
Prefeitura de Salvador (BA), com Anténio Imbassahy; o Partido Democratico Trabahista (PDT), em S&o Luis
(MA), com Jackson Lago; e Alfredo Nascimento, prefeito que se reelegeu pelo Partido Liberal (PL) em Manaus
(AM), depois de ter saido do PPB.
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prefeitura era controlada pelo PT aumentou de dois para seis, pois o partido passou a dirigir ndo so
Porto Alegre e Belém, mas também S8o Paulo, Aracgju, Goiania e Recife. O PSB foi outro partido
gue ganhou mais uma prefeitura, a de Macagpd, totalizando quatro prefeituras sob sua diregdo. O
PSDB manteve 0 mesmo nimero de prefeitos, ficando com quatro capitais. Boa Vida, Cuiaba,
Teresna e Vitdria. O PL que ndo comandava nenhuma capitd, a partir do pleito de 2000, assumiu a

capital de Manaus.

Ja alguns partidos perderam posicdo. A pior situacéo foi a do PPB, de Paulo Mduf, que,
adém de perder a Prefeitura de S&o Paulo, o nimero de capitais que controlava foi reduzido de
guatro para apenas uma, Floriandpolis. O PFL, que tinha o controle de quatro cidades em 1996,
venceu somente em trés (Curitiba, Savador e PAmas). O PMDB, por sua vez, reduziu de cinco
para quatro capitais (Campo Grande, Fortaleza, Jodo Pessoa e Rio Branco). Ja o PDT perdeu a
adminigtracdo de Curitiba, 0 que se explica pela saida de Céassio Taniguchi para o PFL, ficando
apenas com as prefeituras de Porto Velho e So Luis. E findmente o PTB perdeu o controle de Boa
Vida (RR), mas dbteve a vitdria com César Maia, no Rio de Janeiro. Houve poucas ateragdes no
quadro, a ndo ser um certo crescimento do nimero de votos dos partidos de oposicao ao entéo
presidente Fernando Henrique Cardoso, verificado no crescimento do PT e do PSB, ndo s0 nas

capitais, mas nas cidades de porte médio.

Entretanto, a eleicdo municipa de 2000, por ter aredeicdo para cargos mgoritarios com
um fato politico novo a partir da redemocratizacdo de 1985, trouxe algumas mudancas no que diz
respeito &s edtratégias eeitorals, ou pelo menos tornou-se mais evidente, ja que muitas disputas
ficaram centradas em dois pdlos. a edtratégia do candidato a redleicéo, defendendo a Situacdo
dominante, e, por outro lado, a estratégia dos partidos de oposicéo, tentando anular 0 dscurso
dominante e apresentar uma edtratégia dternativa. Como veremos mais adiante, independente de
serem partidos €/ou candidatos de direita ou esquerda, um dos fatores que pesou ha avaiacdo do

eleitorado € aidéado voto retrospectivo, ou sga, a boa ou ma avaiacdo dos governos.

Esta mudanca na legidacéo eeitora pode ser um dos fatores que talvez explique uma certa
“municipaizacdo” dadisputa, ou sga, os principais debates politicos acirrados durante o processo e
0s principals pontos de preocupacdo do eetorado voltaram-se mais para o plano micro: paraasua
cidade. As grandes discussdes ideoldgicas e politicas deram espaco para a apresentacdo de
propostas que tratassem mais do cotidiano dos moradores, como a questdo da seguranca publica,

do emprego, da salide, entre outras.
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Partindo desta andlise, uma das questBes que nos chama a atencéo € o fato de a seguranca
plblica ter Sdo um dos issues mais explorados nas estratégias eeitorais das grandes capitais. E
preciso ressdtar que tal temética passou a ser um ponto centrd da agenda publica a partir do caso
da professora Geisa Firmo Goncgalves, que acabou sendo morta pelo assatante Sandro do
Nascimento depois de uma acdo policid no Rio de Janeiro, em 12 de junho de 2000.° Sandro
tentou assdltar o dnibus da linha 174, na Rua Jardim Botanico, na zona sul da cidade, mantendo
varios passageiros como reféns por mas de quaro horas. A acdo policid, para libertar os
passageiros, acabou gerando a morte da professora, feita refém pelo assdtante. Os trés policias
militares depois passaram a ser acusados de matar Sandro do Nascimento por asfixia dentro de uma
viatura da Policia Militar. O caso do 6nibus 174 teve grande repercussdo na midia, gerou uma

Ccomogao nacional e passou a ser uma preocupacdo do eeitorado.

Nesse sentido, um fator primordia para se entender o processo politico-eleitord € a
mediacdo propiciada pel os melos de comunicacdo de massa. Como ressalta Manin (1995), desde o
find dos anos 80 e inicio dos anos 90 a politica vem passando por mudancas substanciais. Segundo
0 autor, a chamada crise de representacéo deve ser entendida como uma ateracdo nas formas de
representacdo politica Manin acredita que estamos vivenciando a transicdo da democracia de
partido para a chamada democracia de publico.” A democracia de publico, conforme andise de
Manin, tem dois pontos cruciais: 0 declinio da importancia dos partidos politicos em face de um
crescente persondismo na politica, uma vez que as campanhas passam a ser centradas nos lideres
persondistas® e 0 papd cada vez mais acentuado da midia, tanto como novo cenaio da disputa

politica como também, muitas vezes, como um ator politico que interfere na construcdo da redlidade

® Estamos querendo frisar aqui que o caso da violéncia contra a professora no 6nibus 174 teve grande

repercussao e reacendeu a discussao sobre segurancga publicano Brasil. No entanto, sabemos que tal assunto
javinha sendo debatido pela midia e pelo publico, até porque o pais jatinha presenciado anteriormente vérios
episodios de violéncia brutal que chocaram a populagéo, como a chacina na Candel&ria no Rio de Janeiro, o
massacre no Carandiru, 0 massacre em Eldorado dos Carajés, etc.

A discusséo sobre as metamorfoses nas formas de representacéo, elaborada por Manin, serd melhor discutida
no capitulo 2.

E importante destacar que a idéa de personalismo aqui, em funcio da mediacio da midia, tem a ver com uma
regra de funcionamento dos meios de comunicagdo de massa que é a tendéncia a personalizagdo, ou seja, 0s
atores sdo transformados em personagens e ha um processo que privilegia a énfase em atributos pessoais em
detrimentos de questfes publicas. No caso da politica, vale a forma como o politico se apresenta, a sua
histéria de vida, passando a secundario questdes como as idéias que defende, o programa que defende, etc.
No Brasil, aém da personaizagdo provocada pela midia, sempre existiu na nossa politica, o chamado
personalismo - uma mistura entre publico e privado e o fato de a politica se constituir através de figuras
politicas, tendo os partidos posi¢ao secundéria.
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Tais trandformagdes na politica e principalmente nas estratégias discursvas, umavez que o
debate passa a ser concentrado preferencidmente no espaco televisivo, trazem a tona o debate
acirrado entre 0s que assumem uma visdo mais critica sobre este imbricamento midia e politica. Para
autores como Richard Sennett (1988), Giovanni Sartori (1989), estamos diante do “fim da politica’,
do esvaziamento da vida publica, em face de uma crescente homogeneizacéo dos candidatos, dos
partidos, dos discursos, impulsionado principa mente pelos meios de comunicagio de messa. E aera
da politica espetéculo, em que os candidatos e partidos passariam a ser vendidos como produtos,
tendo na figura dos profissonais de marketing os grandes estrategistas. Por outro lado, td visio é
guestionada por outros autores, inclusive por Manin, que acredita na emergéncia de umanovaforma
de representacdo politica, em que a midia tem um papel essencia, mas os partidos ndo deixam de
ter importancia, assm como as diferencas politicas e ideol bgicas se mantém.

A proposta deste trabalho, ao tomar como objeto de andise compardtiva as estratégias
discursivas dos candidatos a prefeito de Belo Horizonte (MG) e Sdvador (BA), € discutir essas
mudancas no mundo da palitica, a partir da compreensdo de que se trata de entender como tais
processos deitorais sGo a concretizacdo de uma disputa de retoricas, em que a linguagem da
argumentacdo politica vem se dterando face a0 papel da midia No entanto, parte-se aqui da
concepcdo presente na abordagem da Escolha Racional, ou sga, de que os atores politicos sfo
sujeitos racionais que agem edtrategicamente, tendo em vista a conquista e manutencdo do poder a
fim de implementarem as politicas que consderam mais importantes. Nesse sentido, 0 objetivo dos
partidos, num primeiro momento, € chegar a0 poder, € 0 caminho paraisso € “seduzir” o eetorado,
persuadi-1o, convencendo-o de que tal candidato ou partido € a melhor opgéo para que o eeitor
obtenha mais beneficios caso venca o pleito: ou sga, o partido/candidato € um instrumento para que

0 eetor maximize 0 seu voto a partir daidéia de racionaidade na decisdo deitoral.

A partir da problemédtica levantada, tem-se uma questéo central na pesguisa: por que, ha
disputa pelos governos municipais em 2000, dois candidatos de diferentes posicoes ideol dgicas, que
tinham por direito a redeicéo, - um liderando uma frente de partidos de centro-esquerda, em Belo
Horizonte (Célio de Castro - PSB) e outro a frente de uma ampla dianca de centro-direita, em
Sdvador (Anténio Imbassahy - PFF) - obtiveram vitéria?

Nosso argumento é de que a posicao estratégica adotada pel os candidatos em relacéo a

Seus concorrentes, tanto na construcéo de sua imagem como no controle da agenda, ou sga, dos
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principais issues de campanha, foi um fator crucia na compreensio da eficacia deitora de tais
candidaturas. Os dois candidatos utilizaramse de uma mesma estrutura de argumentacao retorica -
a de que o mundo atua estd bom, portanto trata- se de um bom governo que precisa ser redeito -,
porém buscaram contetidos ideol égicos diferenciados. Célio trabalhou com um discurso de centro-
esquerda que enfatizava as politicas sociais e a participacéo popular, enquanto Imbassahy trabalhou
aidéa daimagem da cidade cheia de obras de infra-estrutura - um discurso de centro-direita. Por
outro lado, mesmo com contelidos ideol 6gicos diferentes, os candidatos exploraram tais teméticas a
partir de uma retérica persuasiva pragmética e nd ideoldgica, ou sga, procuraram vender néo

idéias, mas beneficios para o eeitorado.

Decorrem outras hipéteses. Os dois candidatos bram eficazes ap conseguirem ocupar
uma posi¢do edtratégica no jogo deitora - Imbassahy entra na disputa como o grande favorito para
vencer o pleito ainda no primeiro turno conforme pesguisas de opini&o publica divulgadas na época
No mesmo periodo, Cédlio de Castro consegue exercer um certo controle sobre a agenda,

dominando os principasissues de campanha.

Uma questéo secundé&ia, mas também de grande relevancia para 0 nosso estudo e
relacionada a primeira, refere-se a interface midia e politica: por que candidatos de diferentes linhas
ideolOgicas nas duas cidades congtréem retéricasestratégias discursvas muito semehantes? O
Nosso argumento € de que as disputas paliticas passaram a se efetivar no espaco publico mediético,
principadmente na televisio, intensificando-se no Horéario Gratuito de Propaganda Eleitora (HGPE),
gue tem uma sintaxe prépria de funcionamento, obrigando os discursos paliticos a se adaptarem a

tal gramética.

Para redlizar tal pesquisa, parte-se-a de dois eixos anditicos. Uma primeira variavd diz
respeito a questéo do posicionamento poalitico-ideol égico assumido pelos diferentes atores politicos
nas disputas eeitorais em Belo Horizonte e Sdvador. A intengéo € verificar se houve diferengas no
gue diz respeito ao posicionamento no espectro politico-ideolégico por parte dos candidatos tanto
na fase pré-deitora, quando o cenario politico estava sendo congtruido, e quanto no Horario

Gratuito para verificar s tas atores politicos mantiveram amesma linha ideol dgica

Uma segunda varidve, de carder circungtancid, diz respeito a disputa situacdo X
0posicao, uma vez que nas duas cidades os prefeitos foram candidatos a regleicdo e conseguiram

s redetos. A idéa é andisar como edtrategicamente os candidatos utilizaram a estrutura de
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argumentacéo tedrica, a que contetidos recorreram (se ideolGgico ou pragmético) e que tipo de
retOrica persuasiva mais acionaram (pragmética ou ideoldgica). Parte-se do pressuposto, neste
trabalho, de que se trata de uma falsa dicotomia a polarizacéo entre dimensdo ideol dgica e dimensdo
pragméticaa. Em nossa hipGtese de trabaho, acredita-se que, nas disputas em discusséo, 0s
candidatos utilizaram uma estrutura de argumentacéo retdrica semelhante (para defender o bom
governo, o mundo aua), mas com contelidos ideoldgicos diferentes (centro-esquerda e centro-
direita). Na construcdo dos apelos retéricos persuasivos, no entanto, assemelharam-se no Uso
pragmético da retdrica, ou sgja, procuraram convencer o eeitor sobre ganhos individuas que teria
caso fossem redleitos, portanto trata- se de uma retérica persuasiva pragméticaracional. A partir dos
dois eixos anditicos, pretende-se desenvolver, neste primeiro capitulo, um arcabouco tedrico e
anditico que dé subsidios para a andlise comparativa das estratégias retéricas dos candidatos nas

disputas de Belo Horizonte e Salvador.

A metodologia aplicada nesta tese tem como base o trabaho de Figueiredo et al. (2000)
gue partem do pressuposto de que, no debate eeitora, os candidatos empregam uma retérica cuja
agumertacdo € de natureza ficciona, ou sga, visando convencer os eeitores, constréem
interpretagcbes de mundo que se fundam na realidade, mas que sdo percepcdes diferenciadas,
dependendo da posicdo que o ator politico ocupa no jogo politico. A interpretacdo do mundo
politico traz verossmilhanca com o rea, mas deve ser entendida no jogo estabelecido entre Situacéo
€ 0posican, que cria versdes diferenciadas para essa redlidade. Dai a idéia do titulo da tese fazer
referéncia a criagdo dos mundos de natureza ficciona da politica, tendo em vista a especificidade da

retérica utilizada

No primeiro capitulo, é feita uma discussdo sobre a relacdo entre midia e politica a partir
do recorte metodol6gico da pesquisa. Num primeiro momento, o debate volta-se para 0s conceitos
relacionados a questéo ideoldgica - esquerda e direita Num segundo momento, resgata-se a
“Teoria da Escolha Raciond” e a dimensdo pragmética da politica. Partindo da concepcéo de
Bobbio (1995) e de Singer (2000), é retomada a diferenciacdo entre partidos de direita e de
esquerda, centrando-se no contexto brasileiro e naaud conjuntura politicaem que o diferencid esta
na postura adotada pelos partidos e coligagdes frente as paliticas socials, o papel e o tamanho do
Estado e frente & participacéo popular.

No que diz respeito a “Teoria da Escolha Raciond”, retoma-se a discusséo sobre a

racionalidade que permeia 0 jogo politico a partir das contribuicdes de Downs (1999). No entanto,
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outros autores sdo inseridos para problematizar melhor discussdo. Ao inserir adiscussio sobre
propaganda politica, o debate volta-se para as relagdes entre comunicacéo e politica. Destaca-se a
importéncia da retérica no jogo politico e como no jogo politico e o fato de, no cendrio
contemporaneo, a midia passou a ser o0 locus privilegiado da disputa politica, mais especificamente
0s embates discursivos na televiso no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE). A partir
das discussdes de véaios tedricos e andistas politicos, € congtruido um modelo de andise do
Horario Eletora, principamente tomando como base o trabalho redlizado no Ingtituto de Pesquisas
do Rio de Janeiro (IUPERJ), bem como o artigo de base “Egtratégias de Persuasio em Eleigdes
Majoritarias. Uma Proposta Metodol 6gica para o Estudo da Propaganda Eleitord”, de Figueirede
et al. (1998).

No segundo capitulo, tomando como base de andlise a campanha para prefeito de Belo
Horizonte em 2000, sfo andisadas, a luz da construgéo tedrica e anditica do primeiro capitulo, as
edratégicas retoricas dos diferentes candidatos na congtrucdo dos mundos ficticios da politica. E
gplicado 0 modelo de andlise do Horario Eletora, os dados sfo quantificados e andisados
quaitativamente, a fim de identificar como se deu a disputa tanto em termos ideol dgicos como em
termos pragmaticos. No terceiro capitulo, a andise € direcionada para a campanha a Prefeitura de
Savador. Tendo levantado os dados referentes a disputa nas duas capitais, so estabelecidas os
principais pontos de convergéncia e de diferenciacdo na andise comparativa das estratégicas
retoricas dos candidatos a prefeito de Salvador e Belo Horizonte. Nas consideragdes finais, como
resultado do trabalho, sdo gpresentados os principais resultados da andlise comparativa, tendo em
vidta as duas variavels - a questdo ideoldgica e a dimensio pragmética das campanhas de Salvador

e Bdo Horizonte,
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1 A DINAMICA DA COMPETICAO ELEITORAL: A CONSTRUCAO
DE UM MODELO ANALITICO

1.1 A dimenséo ideol 6gica

Para discutir o primeiro eixo anditico, que diz respeito a questdo ideoldgica, € preciso
diferenciar os conceitos de esquerda e direita que, apesar de serem considerados concepgdes
Superadas para muitos analistas, continuam ainda presentes de forma constante nos debates acerca
do jogo politico. Norberto Bobbio (1995), no livro Direita e esquerda: razdes e significados de
uma distincéo poalitica, discute como a questdo ideoldgica ainda permanece aua na demarcacéo

do espaco politico.

‘Direita’ e ‘esquerda’ sdo termos antitéticos que ha mais de dois séculos tém sido
habitualmente empregados para designar o contraste entre as ideologias e entre 0s
movimentos em que se divide o universo, eminentemente conflitual, do pensamento e
das ag0es politicas. Enquanto termos antitéticos, eles sdo, com respeito ao universo
ao qual se referem, reciprocamente excludentes e conjuntamente exaustivos.

(BOBBIO, 1995, p. 31).
A emergéncia dos movimentos chamados de “Terceira Vid' e de agremiaches como 0
“Partido Verde’ tem sido um dos fatores que coloca em xeque a distingéo entre esquerda e direita,
uma vez que ndo se enquadram na polarizacdo. Apesar das criticas, Bobbio considera que sfo
questBes secundérias no debate sobre direita e esquerda’® Mesmo com os acontecimentos das
Ultimas décadas, como a queda do Muro de Berlim e a derrocada do socialismo red, o autor
acredita que a dudidade permanece no universo politico, mostrando a diferenca programética dos

grupos e partidos. Para ele, a crise do socidismo néo sgnifica o fim da esquerda, mas de uma

Segundo Bobbio (1995), uma das explicacfes para a perda de sentido dos termos “ esquerda’ e “direita’ seriaa
emergéncia de movimentos politicos denominados de TerceiraVia. Entretanto, para o autor, mesmo relegando
adireita e aesquerda as margens, aidéiade terceiraviando eliminaa antitese originaria. Bobbio ressalta que o
centro, ao se definir nem como esquerda nem como direita e ndo podendo se definir de outro modo, pressupde
a dualidade e extrai dela a existéncia para a sua propria razéo de existir, dai os partidos e lideres que se
intitulam de “centro-esquerda’ ou “centro-direita’. Nesse sentido, a politica de Terceira Via, para o autor, €
uma politica de centro. Outra contestacdo a diade esquerda-direita seria o fato de terem surgido movimentos
gque ndo se inscrevem no esquema tradicional da contraposicéo entre os dois pdlos, como é o caso dos
“Verdes’, cujas idéias sdo assimiladas tanto por grupos politicos de direita como de esquerda. Bobbio analisa
0s “Verdes’ como um movimento que transcende o debate esquerda e direita, uma vez que podem ser

definidos como um movimento “transversal”, ja que atravessam as pol arizagdes direita-esquerda.



esquerda historicamente bem ddlimitada no tempo.®®

Para sustentar sua argumentacéo, Bobbio afirma que o critério mais freqlentemente
adotado para digtinguir a direita da esquerda € a diversa postura que 0s homens organizados em
sociedade assumem diante do ided da iguddade. O autor esclarece que nenhum projeto de
redistribuicéo de renda pode deixar de responder a trés perguntas. “Iguadade Ssm, mas entre quem,
em relacdo a que e com base em quais critérios?” (BOBBIO, 1995, p. 97). Assm, surgem as
diferencas entre esquerda e direita. A democracia socia, por exemplo, defendida por grupos de
equerda, defende que hgja uma igual dade ndo sH na questdo dos direitos de liberdade, mas inclui o
acesso aos direitos sociais, como educacdo, salde, entre outros. Por isso, a democracia socid é

mais iguditaria do que ademocracialiberad.

Segundo Bobbio, tais premissas sfo importantes e necessarias, pois, quando se diz que a
egquerda éiguditéria e adireitainiguditaria ndo se quer realmente dizer que, para ser de esquerda, é
preciso proclamar o principio de que todos os homens devem ser iguais em tudo. O autor busca
diferenciar as desiguadades naturais e as desiguadades sociais para explicar as diferencas entre

direita e esquerda.

As desigualdades naturais existem e se algumas delas podem ser corrigidas, a maior
parte ndo pode ser eliminada. As desigualdades sociais também existem e se algumas
delas podem ser corrigidas e mesmo eliminadas, muitas - sobretudo aquelas pelas
quais os préprios individuos séo responsaveis - podem ser apenas desencorajadas
(BOBBIO, 1995, p. 102).
O autor atribui a esquerda uma maior sensibilidade para diminuir as desiguddades socias.
Ele resdta que o iguditério parte da conviccdo de que a maior parte das desigualdades que o
indignam, e que gostaria de fazer desaparecer, sGo sociais e, enquanto ta, eiminaves, o iniguditario,

a0 contré&rio, parte da conviccdo oposta, de que as desigualdades sdo naturais e, enquanto ta,

0 Ao relacionar a discusso ideol 6gica com a democracia, Bobbio afirma que posicdes extremistas existem tanto
do lado da direita quanto da esquerda. Por isso, 0 autor ndo considera a questdo da liberdade como um
diferencial dadiade. Ele sugere, inclusive, um espectro das doutrinas e movimentos politicos, quando se aliaa
distincdo esguerda e direita com a democracia, a liberdade. Bobbio aponta quatro subgrupos no espectro
ideol6gico: @) na extrema-esquerda estdo os movimentos simultaneamente igualitarios e autoritarios, dos quais
0 jacobinismo é o exemplo histérico mais importante; b) no centro-esquerda, doutrinas e movimentos
simultaneamente igualitérios e libert&rios, para os quais podemos chamar de “socialismo liberal”, nela
compreendendo todos os partidos socia-democratas; c) no centro-direita, doutrinas e movimentos
simultaneamente libertarios e inigualitérios, entre os quais se inserem os partidos conservadores, que se
distinguem das doutrinas reacionarias por sua fidelidade ao método democratico; d) na etrema-direita,
doutrinas e movimentos antiliberais e antiigualitarios. A esquerda, comunismo e socialismo democrético, e, &
direita, fascismo e conservadorismo.
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indiminaveis. A esquerda, nesse sentido, et relacionada a uma visio mais iguditéria da sociedade,
enquanto a direita acredita que as desiguadades existem e néo cabe a0 Estado intervir no curso
destas relagdes.” Assm, pode-se dirmar que a direita propde uma intervencéo do individuo no
mundo socid, enquanto a esgquerda trabaha com a perspectiva de que as intervenges devemn ser

coletivas.

Bobbio ressdta que “direita’ e “esquerda’ ndo sio conceitos absolutos, mas conceitos
relativos. S80 lugares do “espaco politico” e representam uma determinada topologia politica, que
nada tem a ver com a ontologia politica. Em outros termos, direita e esquerda ndo séo paavras que
designam contetidos fixados de uma vez para sempre. Podem designar diversos contelidos

conforme o0s tempos e as Situagoes.

Trazendo tais distingdes para 0 universo politico contemporéneo e mais especificamente
para o contexto do Brasll, a diferenciacéo esquerda e direita hoje deve estar relacionada a esta
possibilidade de ampliacdo dos direitos sociais a maior nimero de cidadéos defendida pelos
grupos de esquerda. Por outro lado, a direita defende um Estado menos interventor e uma abertura
maior do mercado, para que possa haver uma maior competitividade. Outro critério é a questdo da
participacdo popular. Se antes a democracia ndo era considerada um valor para os partidos, hoje
passou a s inclusive uma “bandeira’ para partidos e lideres de esquerda que defendem a
participacéo popular nas decisdes politicas, como € o exemplo da proposta de orcamento
participativo, implantado por prefeituras do PT no pais. Nesse sentido, hoje, no Brasil, os partidos
convergem para defesa da democracia. O que ainda possibilita uma diferenciacdo dos grupos de
direita e esquerda é a agenda definida, isto €, se se trata de uma agenda social ou se uma agenda de

cunho liberd.

No livro Esquerda e direita no eleitorado brasileiro. A identificacdo ideol6gica nas

O economista Friedrich August Von Hayek, considerado um dos pais do neoliberalismo, doutorou-se em
Direito e Ciéncia Politica na Universidade de Viena. Iniciou sua carreira académica sob a influéncia do
socialismo, mas, aos poucos, Hayek foi mudando a orientagcdo de seu trabalho, a partir da formulagéo de uma
teoria monetaria. Ja apontava, nessa fase, a inviabilidade do socialismo. Em seus estudos sobre a Teoria
Monetaria, o autor assumiu posi¢ao critica em relagdo as politicas keynesianas, ao Estado de bem-estar social,
pois a reducéo de desemprego causava inflagdo em fungdo do aumento da oferta da moeda. Seus trabalhos
ganharam uma abordagem darwiniana, ao defender a predominancia da economia de mercado, criticando o
intervencionismo estatal. Passou a depositar total confianca nas forgcas do mercado para a maximizagdo do
bem-estar, o que se tornou um dos pilares do neoliberalismo. Entre as suas obras, pode ser destacada “ Road
to Serfdom”, em que ele apresenta boa parte de sua argumentacdo a favor da néo interferéncia estatal no
mercado. Ver HAYEK, F. A. Theroad to serfdom. Londres. Routledge and Kegal Paul, 1976.
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disputas presidenciais de 1989 e 1994, André Singer (2000) andisa em que medida a
identificacéo ideologica foi uma dimensdo importante nas deictes de 1989 e 1994. Apesar de da
néo ter Sdo a principal preditora de voto, o autor afirma que foi um componente relevante para se

investigar adisputa.

A discussio de Singer nos parece essencial, uma vez que, a0 comparar as eeigoes de
Belo Horizonte e Sdvador, tomar-se-4 como umeas das dimensdes de andise a natureza ideol 0gica
gue deve ser consderada uma variavel de longo prazo. Por outro lado, Singer destaca que, numa
eleicdo, atua um conjunto de varidvels, agumeas circungtanciais, de curto prazo, como € o caso da
avaliacdo do governo no caso de redleicao, polarizando a disputa entre a Stuacdo e a oposicao, que

€ uma segunda dimenso de nossa andise.”

De modo semelhante, no caso das elei¢cdes, nota-se que algumas caracteristicas de
longo prazo, como arenda, a escolaridade, a identificacdo partidéria e a identificacdo
ideol6gica, influem no comportamento do eleitor. Elas, por suavez, combinam-se com
circunstancias de curto prazo: a agenda de cada elei¢do, o desempenho econémico
do governo que esta encerrando 0 mandato, as caracteristicas individuais dos
candidatos naquel e pleito e a eficiéncia de suas campanhas. (SINGER, 2000, p. 16).

Segundo o autor, desde a década de 50, os especiaistas vém debatendo sobre o fato de a
ideologia ser, redmente, um componente relevante na decisio do voto. O principa argumento

contrario € que o deitor ndo estrutura 0 pensamento em termos ideoldgico. O autor explica que, na

2 A discussdo de Singer suscita polémica, porque héa questionamentos de que a aceitabilidade da definicgo de
esguerda e direita por parte do eleitor ainda € muito reduzida. O eleitor ndo sabe diferenciar o rétulo direitae
esquerda, confundindo, muitas vezes, com situagcdo e oposic¢do. No entanto, isso nao quer dizer que o eleitor
ndo saiba diferenciar o que é um mundo politico de esquerda, voltado para uma intervencdo coletiva, e um
mundo politico de direita, baseado naintervencéo do individuo no mundo social.

13O cientista politico Fabio Wanderley Reis, em resenha publicada no Jornal de Resenhas da Folha de Sdo
Paulo, em 9 de setembro de 2000, ao fazer uma resenha do livro Esquerda e direita no Eleitorado Brasileiro,
de André Singer, levanta questionamentos quanto a consisténcia do trabalho mencionado. Segundo ele,
Singer equivoca-se ao dar grande peso a questao ideol dgica, tendo como base empirica dados de pesquisas
do DataFolha e lbope. Para Reis, a ideologia tem sido desconsiderada na maior parte das pesquisas
justamente porque a maior parte do eleitorado desconhece os termos. “Em pesquisas anteriores que trataram
de utilizar a escala esquerda-direita, a razo para deixa-la de lado foi a constatacéo de que a enorme maioria
dos eleitores brasileiros simplesmente ndo conhece o significado dessas categorias’ (REIS, 2000, p. 01). Ta
resenha de Reis criou a polémica e Singer, também no Jornal de Resenhas da Folha de Sao Paulo, de 14 de
outubro de 2000, contesta as criticas. O autor do livro reafirma o seu argumento da importéancia da variavel
esquerda-direita e alega que Reis desconsiderou as evidéncias apresentadas no seu trabalho. “Ora, tal
afirmacéo desconhece as inimeras evidéncias, apresentadas no livro, de que tal relagdo néo é casual. Ou sga
que o fato de 60% dos eleitores que se posicionaram a direita, pesquisados pelo DataFolha por meio de uma
mostra nacional, terem votado em Collor no primeiro turno de 1989, contra 24% de votantes em Collor entre os
que se posicionaram a esgquerda, ndo quer dizer nada. Sera que a decisdo de votar em Lula por parte de 47%
dos que se colocaram a esquerda, na mesma ocasi 80, contra apenas 16% dos que se colocaram a direita, ndo
chama a atencéo de um pesquisador experiente como Fabio Wanderley Reis? Por falta de espaco, deixo de
mencionar muitos outros dados significativos que se encontram no livro sobre a eleicdo de 1989” (SINGER,
2000, p. 01).
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década de 1990, entretanto, tendeu a crescer fora do Brasil a idéia de que uma orientacdo
ideol6gica difusa, denominada de identificaco ou sentimento ideol 6gico, deveria ser consideradaum
dos elementos de longo prazo na determinacdo do voto.

Tragando um panorama da literatura internaciona sobre ideologia desde a década de 50,
Singer aponta as varias correntes que se confrontaram nesse debate. Seguindo uma ordem
cronolégica, num primeiro momento, Singer apresenta as concepgdes da teoria socioldgica e da
teoria econbmica. Para a corrente sociolégica, que € a primeira que surge, hd uma grande ligacao
entre posicao de classe socid e voto, portanto argumenta-se que aideologa, ligada a concepcédo de
classe, seria uma das principais orientadoras do voto. Singer explica que a idéa origind de que a
ideologia € uma das principais orientadoras do voto foi Sstematizada por Lipset, no livro Political
Man.** A sociologia registrou um vinculo também duradouro entre classe e posicao ocupado no
arco ideol6gico que vai da esquerda a direita™ Sendo o eemento de classe 0 mais importante no
direcionamento do voto, e a divisdo esquerda-direita acompanhando a divisio de classe téo de
perto, é natural que a posicdo ocupada pelos partidos politicos e por s proprios no continuo

ideol 6gico estivesse na cabega dos eleitores na hora de votar.

Em seguida, a teoria econdmica ou da escolha raciona, mesmo refutando as teses sobre
importancia da posicdo de classe socid, afirma que, para 0 sujeito raciond, as ideologias sfo
importantes como fontes de “ataho” na hora de decidir em quem votar, ou sga, ha uma economia
de informacao. Por iss0, 0s partidos e liderancas politicas tendem a utilizar aideologia parafacilitar a
escolhado eetor.*

Num segundo momento, Singer (2000) apresenta o0s argumentos da corrente

psicossociolOgica, que procura contestar as idéias das correntes anteriores, ao refutar o argumento

de que a ideologia é importante na hora da decisdo eeitord. Para estes tedricos, a maioria do

¥ publicado pela primeiravez em 1959, o livro utiliza os estudos sociol dgicos realizados desde a década de 1920
sobre o comportamento eleitoral para construir uma teoria a respeito do voto nas democracias ocidentais. A
conclusdo de Lipset € que o elemento mais constante da histéria eleitoral esta naligacdo entre classes sociais
epartidos. Ver LIPSET, Seymour M. O homem palitico. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

> De acordo com Lipset, citado por Singer (2000), a andlise politica e socioldgica da sociedade moderna em

termos de esquerda, centro e direita reporta-se aos tempos da Primeira Republica francesa, quando os
delegados se sentavam, de acordo com a respectiva cor politica, num hemiciclo continuo desde os mais
radicais e igualitérios, a esquerda, até os mais moderados e aristocraticos, a direita. A identificacdo da
esguerda com a advocacia da reforma social e do igualitarismo e da direita com a aristocracia e o
conservadorismo aprofundou-se a medida que a politica passou a ser definida como choque entre classes.

* Mais adiante, entraremos na discussio da teoria da Escolha Racional, ocasifo em que retomaremos a

discusséo sobreideologiaa partir do ponto de vista desta teoria.
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eletorado € refrat&io ao caraer abstrato dos conceitos ideoldgicos. Na década de 1950,
pesquisadores da Universidade de Michigan empenharam-se em refutar a tese, advogada tanto pela
sociologia como pela escola econdmica, de que a ideologia fosse um eemento decisvo na
determinacéo do voto da maioria do deitorado. O mais importante livro da linha psicossocioldgica
de andlise do comportamento eeitord, criada pelos professores de Michigan, é The American
Voter, publicado em 1960." Os expoentes de Michigan, como Campbe| et al., citados por Singer,
partiram do principio metodol 6gico de que ndo se poderia deduzir como o eeitor chegava a deciséo
de votar. Era necessio estudar empiricamente e em profundidede o processo individud de
estruturacéo dos pensamentos que levavam a ou aquela opcdo. Para redizar este estudo,

Campbell e colegas organizaram surveys com perguntas abertas, nas quais erainquirido ao eeitor
do que e gostava ou deixava de gostar nos partidos e candidatos democratas e republicanos. Uma
cuidadosa codificacdo das repostas a essas perguntas, aplicadas a uma amostra naciond de eleitores

em 1952 e 1956, levou-os a sugerir umactipologia do eeitorado por “grau de conceltuaizacdo’.®

Os pesquisadores de Michigan sugeriram, a partir dessas pesquisas, que a identificacéo
partidéria deveria ser consderada o determinante estrutural do voto. A identificagdo partidéria teria
um sentido psicoldgico, afetivo, ndo estando necessariamente ligada a conteidos programéticos ou
ideoldgicos. Essa identidade seria trangmitida pela familia ao individuo durante os seus anos de

formacéo e seriaa partir dela que ee se relacionaria com os e ementos politicos.

" Ver CAMPBELL, Angus et al. The american voter. Chicago: University of Chigado Press, 1980.

8 A tipologia proposta colocava em um extremo os eleitores “ideolédgicos’, que seriam aqueles em cujas
respostas apareciam referéncias ao continuo liberal-conservador que, nos Estados Unidos, substitui os
termos esquerda e direita. Os analistas classificaram nesse grupo (subdividido em “ideoldgicos’ propriamente
ditos e “quase-ideol6gicos’) todos os entrevistados em cujas respostas, em algum momento, aparecia uma
apreciacdo do tipo “nado gosto dos democratas porque sdo muito liberais’ ou “prefiro os republicanos porque
gostam de fazer as coisas devagar, sdo mais conservadores’. Ou sgja, que usavam espontaneamente nas
respostas os termos “conservador” e “liberal”. No outro extremo, ficaram catalogados os eleitores que
responderam as perguntas sobre por que gostavam ou hdo gostavam dos partidos e candidatos apenas
fazendo mencdo aos proprios partidos e candidatos. Entre os dois extremos, foram estabelecidas duas
categorias intermediérias; a dos que justificavam seus gostos por referéncia a interesses de grupos (defesa
dos ricos, dos pobres, dos trabalhadores etc) e a dos que atribuiram suas preferéncias a situactes objetivas
vividas pelo pais na época em que um ou outro partido/candidato estava no poder (prosperidade/recessao,
guerra/paz). A pesquisa revelou-se que 11,5% da amostra estavam na categoria de eleitores “ideol 6gicos”’,
42% na de “grupos’, 24% na “situacdo objetiva’ e 22,5% na de “sem referéncia a questbes’. Os autores
concluiram, entdo, que a enorme maioria do eleitorado ndo pensava em termos ideolgicos, e a pesquisa
revelava um baixissimo grau de estruturag&o politica de pensamento dos el eitores americanos.
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Como terceiro passo, Singer (2000) apresenta a sintese de autores mais contemporaneos
gue resgatam a importancia da identificacdo ideolOgica, a partir de uma outra compreenszo,
incorporando aspectos da formulacdo psicossocioldgica, mas argumentando que a ideoldgica €,
ainda assm, um componente importante na decisdo do voto. A conclusdo é que, hoje, aideologia,
entendida no seu sentido “fraco”, isto €, de pouca estruturacdo cognitiva, € vista, cada vez mais,
como um dos principais determinantes do comportamento eetora. Uma das mais importantes
contestagtes a0 modelo da escola de Michigan, segundo Singer, foi a de Key.* Usando outra base
de dados, a das pesquisas do Ingtituto Gallup, Key, citado por Singer, reuniu evidéncias de que o
voto em republicanos e democratas nas deicdes de 1952, 1956 e 1960 esteve correlacionado a
crenca de que um ou outro partido era 0 mais capaz de manter a prosperidade econdémica e de

evitar a Terceira GuerraMundia. O voto estava vinculado a opinido quanto a questdes substantivas.

A resposta de Key ainda ndo tocava no problema da ideologia, mas, na mesma linha,
cerca de dez anos depois, um demorado trabalho redlizado por Nie et al. (1979), citado por Singer
(2000), procurou mostrar que a radicalizacdo politica nas décadas de 1960 e 1970 havia mudado
subgtancidmente os “nivels de conceitudizacdo” do publico americano.® Com efeito, as eeicbes de
1964, 1968 e 1972 nos Estados Unidos apresentaram debates marcadamente mais ideol 6gicos do
gue os da década de 1950, em parte pela presenca de candidatos ideol ogicamente mais definidos e
a emergéncia de uma s&rie de questdes “mais ideoldgicas’, como a Guerra do Vietng, os conflitos
racias e 0 movimento estudantil. The Changing American Voter, publicado pela primeravez em
1976, Nie et al. mostraram que a propor¢ao de eeitores “ideoldgicos’ e quase-ideoldgicos’ havia
alcancado quase metade do eeitorado de 1968.2 Mas, mesmo utilizando-se o critério de Michigan,
aproporcado de detores ideol 6gicos e quase-ideol gicos teria subido de 12%, em 1956, para 23%,
em 1968. Para explicar a mudanca no comportamento dos eleitores em uma década, Nie et al.

formularam o que ficou conhecida como “hipGtese ambientalistal’: na medida em que a cena politica

setornamaisideol gica

¥ Ve KEY R, V.O. The Responsible Electorate. Rationality in Presidential Voting. 1936-1960. Nova York,
Vintage.

2 ver NIE, Norman; VERBA, Sidney; PETROCIK, John R. The changing american voter. Cambridge: Harvard
University Press, 1979.

2 Conforme explica Singer, Nie e seus colegas usaram um critério mais frouxo do que o de Michigan paramedir a

quantidade de eleitores ideoldgicos presentes no conjunto de votantes. Eles incluiram na categoria de
“ideol6gicas’ respostas que fizeram referéncias mais esparses as categorias ideoldgicas do que as aceitas
pel os pesquisadores da linha psi cossociol gica.
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Sartori (1969, 1982), citado por Singer (2000), no ultimo capitulo de Parties and Party
Systems, procura mostrar que 0 model o de competicéo espacid € explicativo da dindmica partidaria
apesar da desestruturacéo cognitiva do eeitorado.? Ele sugere que € preciso retomar o uso do
conceito de ideologia, anda que incorporando as descobertas da linha  psicossociolGgica
Aproveitando a distingdo introduzida por Stokes (1966)* entre “foco ideoldgico forte” e “foco
ideolégico fraco”, Sartori diz que, entre o continuo que vai do voto por questéo (foco ideol6gico
forte) ao voto por identificacdo (desestruturado), € necessario incluir o “voto por imagem” do
partido, que equivaeria a um voto ideoldgico no sentido fraco, isto €, difuso. A idéa de “voto por
imagem” aceita a fusfo dos dois dementos. o individuo adere a um partido pela posicéo de classe
gue ee assume, SO que e trata de uma percepcao genérica desse posicionamento, havendo também
algo de afetivo nessa adesdn. A formulagdo de Sartori sugere que a adesdo a uma bandeira
ideol bgica ndo requer dta sofisticacéo.

Em 1979, um dos co-autores do The American Voter, Warren E. Miller publica, junto

com Teresa E. Levitin (1979)*, o atigo Ideological Interpretations of Presidential Elections,

gue se trata de uma revisio das suas antigas posigoes que vai na mesma direcéo ugerida por

~_y

Sartori.® Em seu estudo, os autores compuseram um indice de “identificacd0” ou “sentimento

ideoldgico’.* O resultado da andise fez os autores concluirem ter havido uma forte e continua

22

Ver SARTORI, Giovanni. Politics, 1deology and Belief Systems. Americanl Political Science Review,
Washington, The American Political Science Association, v. 63, n. 2, 1969.

SARTORI, Giovanni. Partidos e sistemas partidéarios. Brasilia Ed. UnB, 1982.

% \er STOKES, Donald E. Spatial models of party competition. In: CAMPBELL, Angus et al. Electionsand the

political order. Nova Y ork: Wiley, 1966.

# Ver LEVITIN, Teresa E.; MILLER, Warren E. Ideological Interpretations of Presidential Elections. The
American Political Science Review, Washington, The American Political Science Association, v. 73, n. 3,
1979.

% Trabalhando com dados de surveys realizados por ocasizo das eleicdes presidenciais norte-americanas de

1972 e 1976, Levitin e Miller comegam por propor uma nova forma de mensuragdo da presenca dos termos
ideol 6gicos no repertdrio do eleitorado. Em lugar de contar 0 nUmero de respostas a perguntas abertas em que
aparecem referéncias como direita, esquerda, comunista, socialista, liberal ou conservador, solicita-se ao
entrevistado que se posicione em uma escal a de sete pontos em que um extremo é a posicao liberal e o outro a
posicdo conservadora. Em seguida, pede-se ao entrevistado que se posicione perante grupos e individuos da
cena politica americana, entre os quais sdo incluidos notérios liberais e conservadores. Por fim, aplica-se uma
questdo denominada “feeling thermometer”, em que o entrevistado expressa, em graus, seu sentimento em
relacdo aliberais e conservadores.

% Os que escolheram posicdes definidas na escala (1 a3 ou 5 a 7) e mostraram afinidade e afeicdio com algum

dos grupos nas outras duas questdes foram considerados liberais ou conservadores fortes. G que
escolheram essas mesmas posi¢des na escala, mas nao mostraram ligag&o com liberais e conservadores nas
outras duas questdes foram considerados liberais fracos ou conservadores fracos. Os que escolheram a
posicdo 4 na escala foram considerados centristas, sem posi¢do ideolégica. Uma vez dispondo de uma
distribuicdo dos eleitores na escala de identificagéo ideol 6gica, Levitin e Miller verificaram se havia correlagéo
entre 0 autoposi cionamento e 0 voto nas elei¢des de 1972 e 1976.
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associacao entre os sentimentos ideoldgicos e 0 voto nos dois pleitos. Levitin e Miller chamam a
atencdo para o fato de que, apesar de a percepcdo superficid dos eventos ter indicado um grau
mais ato de ideologizacdo do pleito de 1972 (Nixon contra McGovern), os dados da pesquisa
mostravam uma surpreendente ligacdo entre identificac@o ideol 6gica e voto também na disputa entre
Cater e Ford (1976). O trabadho abriu, assm, um novo caminho para os estudos do

comportamento eeitoral.

O voto ideol6gico, como estd clao na formulacdo de Downs (1999), ndo é
necessariamente um voto atamente informado sobre as questdes em jogo. Pode até ser exatamente
0 contrario, como sugere a escola americana um meio de contornar a necessidade de tomar
conhecimento delas. Sartori, de um lado, e Levitin e Miller, de outro, recolocaram aideologiano seu
pape de sinalizadora de orientagdes, para cujo entendimento ndo é requerida dta sofisticacdo. Nas
andlises, pode-se concluir que o componente ideoldgico e a identificagdo partidérias, mesmo em

critérios um pouco frouxos, estdo correlacionados.”’

Em relacdo a bibliografia brasileira, ha uma influéncia do quadro tedrico estabelecido pela
escola de Michigan na década de 60, o qua enfatizava a desestruturacdo cognitiva do eleitorado.

Soma-se a essa postura - e em parte € decorréncia dela - uma escassez de medidas empiricas a

27

Dados recolhidos na Eropa por Inglhehart e Klingemann, em 1976, citado por Singer (2000), também
indicavam que a maioria do eleitorado reconhecia os sinais esquerda e direita. Ver INGLEHART, R,
KLINGEMANN, Hans-Dieter. Party Identification, Ideological Preference, and he Left-Right Dimension among
Western Publics. In: BUDGE, I; CREWE, |.; FARLEI, D. (Orgs.). Party identification and beyond. Nova Y ork.
Wiley, 1976.

Pesquisa realizada em nove paises europeus, em 1973, mostrou que a proporcdo de eleitores que se
autolocalizavam no espectro esquerda-direitaeraata: 93% na Alemanha, 93% naHolanda, 91% na Dinamarca,
83% na Itdlia, 82% na Gra-Bretanha, 80% na Irlanda, 78% na Franga, 78% em Luxemburgo e 73% na Bélgica
Quando metodol ogia semelhante foi aplicada aos Estados Unidos, o posicionamento ao longo das categorias
liberal-conservador variou de 57% em 1964, a 75% em 1980 (Knight & Lewis, 1996). E, da mesma forma que
Levitin e Miller haviam feito para os Estados Unidos na década de 1970, Inglehart (1984) mostra que em sete
paises europeus (Gra-Bretanha, Holanda, Alemanha, Austria, Itélia, Suica e Finlandia), pesquisados em 1974 e
1976, foi encontradaforte associagdo entre voto e autol ocalizagdo no espectro esquerda-direta.
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respeito da identificacéo ideol6gica no Brasil.®

Em primeiro lugar, cabe ressdtar que a bibliografia referente a democracia de 1945 a

1964 parecia encaminhar-se para o reconhecimento de que a preferéncia partidaria e a adesdo a

certas liderancas relacionava- se tanto a posicéo socid do eeitor quanto a sua locaizacdo na escala

esquerda-direita, embora esta Ultima quase nunca tenha sido medida diretamente.® O golpe de 64,

entretanto, irrompeu evolucéo.

A segunda onda de pesquisas eeitorais ocorre nos anos 70. Importante surveys sdo

realizados em diversas cidades do pais em 1974, 1976 e 1978, por ocasi&o das deicies dagueles

anos. Os resultados foram publicados em Cardoso e Lamounier (1975)®, Reis (1978)* e

% A primeira medida nacional de autolocalizacdo do eleitorado do Brasil na escala esquerda-direita, segundo

29
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Singer, é de 1963 (LAVAREDA, 1991). Ver LAVAREDA, Anténio. A democracia nas urnas. Rio de Janeiro:
luperj/Rio Fundo Editora, 1991.

A segunda s6 foi realizada, quase trinta anos depois, por ocasido do pleito de 1989 (SINGER, 1993). Ver
SINGER, André. Ideologia e voto no segundo turno da eleicdo presidencial de 1989. 1993. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncia Politica) - Departamento de Ciéncia Politica da USP, Sdo Paulo.

Entre as duas, ha apenas um dado disponivel, referente a 1982, mas que s6 é vélido para o Sudeste do pais
(METTENHEIM, 1995). Ver METTENHEIN, Kurt von. The brazilian voter; mass politics in democratic
transition (1974-1986). Pittsburgh/L ondres: University of Pittsburgh Press, 1995.

Ainda assim, usando evidéncias indiretas proporcionadas por dados agregados, autores mostraram, para
diferentes periodos e regifes, uma grande estabilidade das opcdes ideoldgicas do eleitorado. Entre tais
autores, podem ser citados, segundo Singer:

? Trindade (1975). Ver TRINDADE, Hélgio. Padrdes e Tendéncias do Comportamento Eleitoral no Rio
Grande do Sul (1950-1974). In. LAMOUNIER, B.; CARDOSO, F. H. (Orgs.). Os partidos e as elei¢bes no
Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975.

? Soares (1984). Ver SOARES, Glaucio Ary Dillon. Colégio eleitoral, convencfes partidarias e elei¢des
diretas. Petropdlis: VVozes, 1984.

? Lamounier e Muszynski (1986). Ver LAMOUNIER, Bolivar; MUSZY NSKI, Maria Judith Brito. A Eleicdo de
Janio Quadros. In: LAMOUNIER, B. (Org.). O voto em S&o Paulo. Sdo Paulo: Idesp, 1986.

? Pierucci (1987, 1989). Ver PIERUCCI, Antonio Flavio. As Bases da Nova Direita. In: Novos Estudos, S&0
Paulo, Cebrap, v. 14, 1987. Ver PIERUCCI, Anténio Flavio. A Direita Mora do Outro Lado da Cidade.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo, Anpocs, n. 10, 1989.

? LimaJr (1993). Ve LIMA JR, Olavo Brasil de. Democr acia e institui¢des politicas no Brasil dos anos 80.
Sao Paulo: Loyola, 1993.

? Lima (1995). Ver LIMA, Marcelo de Oliveira Coutinho. Volatilidade eleitoral em S&o Paulo. 1995. .
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Departamento de Ciéncia Politicada USP, Sao Paulo.

? Limongi (1995). Ver LIMONGI, Fernando. Estabilidade Eleitora em Sdo Paulo. 1989-1994. In: FAPESP.
Tipologia do eleitorado paulista. Sdo Paulo: Relatério Fapesp, 1995.

Pesquisa de 1963 do Ibope, utilizada por Lavareda, citada por Singer, revela que, numaamostra de el eitores de
dez capitais, 87% dos entrevistados optaram por uma das trés linhas (direita, centro e esquerda), ou sgja, que
apenas 13% néo souberam fazé-lo. Do total consultado, 45% optaram pelo centro, 23% pela direitae 19% pela
esguerda. Tais nimeros séo compativeis com os encontrados em amostras nacionais a partir de 1989.

Ver CARDOSO, Fernando Henrique; LAMOUNIER, Bolivar (Orgs.). Os partidos e as elei¢cbes no Brasil. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1975.

Ve REIS, Fébio Wanderley (Org.). Os partidos e o regime. A ldgica do processo eleitoral brasileiro. Sdo
Paulo: Simbolo, 1978.
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Lamounier (1980)*. Nenhum deles, contudo, gpresenta o autoposicionamento do eetor no

continuo esquerda-direta.

Uma terceira onda de estudos eeitorais comega a reintroduzir, ainda que timidamente, as
categorias de esquerda e direita na andise a partir dos anos 80, porém sem incorporar a revisao
ocorrida na literatura internacional. Estas pesquisas ocorrem sob o impacto da reformulacdo do
quadro partidario. Nela, a pergunta sobre 0 autopos cionamento na escala esquerda-direita aparece,
pela primeira vez depois de 1964, em survey de 1982. Os resultados andisados por Mettenheim,
citado por Singer (2000), mostram, no entanto, que apenas 29,7% dos entrevistados do Sudeste

(Unicaregido parao qua o dado existe), souberam colocar-se na escala esquerda- direita®

Por fim, na década de 1990, inicia-se uma quarta leva de estudos, 0s quais incorporam
plenamente as categorias ideoldgicas na avaiacdo do comportamento eeitoral.* O quarto e Ultimo
grupo de estudos sobre o comportamento pos-1945, a0 qud este livro e filia, trabalha com os
dados das pesquisas nacionais a respeito da cultura politica patrocinadas pela consorcio USP,
Cedec/DataFolha, entre 1989 e 1993, as quais incluem a pergunta sobre a autolocaizacéo do

eleitor na escala esquerda-direita e sobre sua intencdo de voto. Mais tarde, foram incorporados os

¥ LAMOUNIER, Bolivar (Org.). Voto de desconfianca. Petropdlis: Vozes, 1980.

¥ Ver METTENHEIN, Kurt von. The brazlian voter; mass politics in democratic transition (1974-1986).
Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1995.

¥ Como as eleigdes no Brasil sd passam a contar com uma efetiva participacdo de massaa partir de 1945, serada
partir dai que fard sentido a investigagdo sobre voto e ideologia. Além disso, houve quatro sistemas
partidarios diferentes. De 1945 a 1964, o Brasil viveu uma situagéo de relativa liberdade partidéria. Do ponto de
vista do sistema partidario, houve quatro situagdes diferentes. O multipartidarismo do periodo de 1945 a 1964,
gue tendia a um alinhamento em torno de trés grandes agremiagdes. o PTB na centro-esquerda, o PSD no
centro eaUDN adireita (SOUZA, 1976; LAVAREDA, 1991).

Ver SOUZA, Mariado Carmo Campello de. Estado e partidos paliticos no Brasil (1930 a 1964). S&o Paulo: Alfa-
Omega, 1976.
Ver LAVAREDA, Antonio. A democracia nas urnas. Rio de Janeiro: luperj/Rio Fundo Editora, 1991.

O bipartidarismo imposto pelos militares, com os partidos Arenae MDB tendo sido criados por decreto, entre
1965 e 1979. De 1979 a 1985, durante a transicBo do autoritarismo para a democracia, houve um
pluripartidarismo restrito, com as regras permitindo o funcionamento de cinco partidos (PMDB, PDS, PT, PDT
e PTB). E de em 1985 em diante houve liberdade plena e intensa fragmentacdo partidaria, com tendéncia a
ocorrer novo processo de alinhamento em torno de seis grandes legendas: PT e PDT a esquerda, PSDB e
PMDB a0 centro e PFL e PPB (ex-PDS, exPPR) adireita(NICOLAU, 1996).

Ver NICOLAU, Jairo Marconi. Multipartidarismo e democracia Rio de Janeiro: Ed. Fundagdo Getulio Vargas,
1996.



dados do survey Tipologia do Voto Paulista (realizado no Estado de S&o Paulo).®

Para comprovar sua hipétese sobre a identificacdo ideoldgica, Singer desenvolveu um

estudo sobre a eleicéo presidencia de 1989 ede 1994. Sobre a eleicéo de 1989, o pano de fundo

da campanha foi a forte rgjeicdo a0 governo que estava encerrando o mandato.® Collor atraiu o

eleitorado de direita. Mas, segundo Singer, ao longo da campanha, 0 ex-presidente utilizou vérias

edratégias, até assumir explicitamente posturas de direita no segundo turno, com um discurso aé

mesmo anticomunista®

% Os primeiros trabal hos que analisam essas informagdes foram:
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? Guilhon Albuquerque (1992, 19953, 1995b). Ver GUILHON ALBUQUERQUE, José Augusto. |dentidade,
0posi¢do e Pragmatismo. Uma Teoria Politicado Voto. LuaNova, Sdo Paulo, Cedec, v. 26, 1992.

Ver GUILHON ALBUQUERQUE, Eleicdes versus Institui¢es ou Por que os Brasileiros ndo Reelegeram
Fernando Collor. Papers, Sdo Paulo, Konrad Adenauer Stifung, v. 18, 1995a.

Ver GUILHON ALBUQUERQUE. Trés Dimensdes do Comportamento Eleitoral. In: FAPESP. Tipologia do
eleitorado paulista. S8o Paulo: Relatério Fapesp, 1995b.

? Singer (1993). Ver SINGER, André. Ideologia e voto no segundo turno da eeicdo presidencial de 1989.
1993. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Departamento de Ciéncia Politica da USP, S&o Paulo.

? Balbachevsky (1992, 1995). Ver BALBACHEV SKY, Elizabeth. |dentidade Partidaria e Instituicdes Politicas
no Brasil. Lua Nova, Sdo Paulo, Cede, v. 26, 1992.

Ver BALBACHEVSKY, Elizabeth. |dentidade Partidaria e Ideologia no Eleitorado Paulista. Consideraces
sobre as Elei¢cdes de 1994. In: FAPESP. Tipologia do eeitorado paulista. S&o Paulo: Relatério Fapesp, 1995.

? Limongi (1995). Ver LIMONGI, Fernando. Estabilidede Eleitoral em Sdo Paulo: 1989- 1994. In: FAPESP.
Tipologia do eeitorado paulista. Sdo Paulo: Relatério Fapesp, 1995.

Neles é possivel perceber, em resumo, trés aspectos que serdo expostos ao longo dos préximos capitul os: (a)
0 indice de autolocalizagdo na escala esquerda-direita no Brasil € compativel com o dos paises
industrializados, (b) os eleitores sabem localizar os partidos no espectro ideol dgico, (¢) houve forte correlagdo
entre autoposicionamento e voto na eleicdo de 1989. O trabalho de Singer insere-se nesta quarta onda de
estudos sobre a questéo daideologia e voto no Brasil.

Em setembro de 1989, 68% dos el eitores achavam a gestao de Joseé Sarney (presidente de 1985 a 1990) ruim ou
péssima, de acordo com o Instituto DataFolha (SINGER, 2000, p.51). O segundo turno se deu entre dois
candidatos de oposic¢&o, um de direita (Collor) e um de esquerda (Lula).

Singer explica que, entre 1988 e 1989, Collor vinha sendo projetado pela midia como um jovem politico
moderno, impetuoso e decidido, frontalmente contrério a Sarney. Criou a imagem de “cagador de margjas’.
Sdlum J et al., citados por Singer, salientam que, do ponto de vista programético, Collor era “reformista
moderado”. Seu discurso propunha uma reforma do Estado. Embora tal construcéo seja tipica da direita
neoliberal, na medida em que identifica no Estado a causa dos males sociais, 0 carater propriamente
conservador da sua candidatura, no sentido de preservar a autoridade do Estado (paradoxamente, a
autoridade do proprio Estado que ele atacava), sé ficaria explicito no segundo turno, quando a campanha se
tornaria ideologicamente polarizada. Collor representava, portanto, a direita populista, distintuindo-se da
esquerda pelo modo de mudar. Enquanto a direita populista quer reforcar a autoridade do Estado, na
expectativa de que as mudangas se déem de cima para baixo, sem risco de instabilidade social, a esguerda
prega uma mudanca participativa, de baixo para cima, ainda que sob o risco da instabilidade. Collor, em seus
apelos aos “ descamisados”, ocupou o espago dessa direita populista.
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Singer (2000) explica que os resultados do primeiro turno de 1989 evidenciaram equilibrio
entre esquerda e direita, prenunciando, se 0s numeros fossem lidos aluz daidentificac@o ideolOgica
do eeitorado, o apertado confronto que ocorreria no segundo turno.® No segundo turno, Collor
decidiu dar uma virada. Junto com ataques pessoais a Lula, a propaganda de Collor adotou um
discurso anticomunista, no qual a esquerda foi acusada de pretender confiscar as poupancas
individuais e dividir as casas de dois ou trés quartos, caso chegasse ao poder. A Ultima semana da
campanha foi 0 momento em que a polarizaco ideoldgica apareceu com maior nitidez, embora ja
etivesse |atente desde o inicio do segundo turno. O ex-governador de Alagoas tentou apresentar-se
como um defensor da ordem, em oposicdo ao suposto caos que a vitéria de Lula prometia. O
segundo turno de 1989 acabou sendo o primeiro grande confronto naciond polarizado entre
equerda e direita no Brasi|, no qual a codizéo adireitafoi vencedora por uma margem pequena de

votos.O melhor dos preditores, naeleicdo de 1989, foi a preferéncia partidaria.®

Comparada a identificagdo ideoldgica, percebe-se que aidentificacdo partidaria foi
muito mais efetiva tanto no primeiro quanto no segundo turnos como preditora de
voto. Ocorre que apenas 44% dos eleitores declararam ter preferéncia partidaria,
enquanto 80% colocaramse na escala esquerda-direita. Isso significa que a
identidade partidaria foi um excelente preditor de voto, porém para apenas uma
minoria de eleitores, porque a identidade partidaria constituia também um indice de
politizagdo. Em outras palavras, aminoria de eleitores que declarou ter preferéncia por
agum partido foi mais coerente exatamente porque se tratava da parcela mais
envolvida do eleitorado. Ja a identificacdo ideoldgica foi um preditor mais amplo,
embora ndo tao seguro, umavez que incorporou grande parte dos eleitores. (SINGER,
2000, p. 87).

Na andlise da deicdo de 1994, Singer relaciona a questéo ideoldgica com a criacéo do
Plano Redl. O autor afirmaque é indiscutivel aimportancia do Plano Red para a decisfo do voto no

pleito de 1994, mas ele procura demonstrar que a questéo ideol6gica continuou sendo uma das

¥ Embora Collor individua mente tenha ficado bem acima dos demais candidatos, a direita como um todo teve
um pouco mais de 38% dos votos, somados os sufragios dados a Collor, Maluf, Aureliano e Caiado. A
esguerda, por suavez, ndo foi longe disso: 32,7 (somadas as votagles de Lula, Brizola e Freire). Isso significa
gue o centro, com 20% dos votos (Covas, Ulysses, Afif e Camargo), seriao fiel dabalanca.

¥ Singer destaca que foram lancadas vérias hipéteses sobre o comportamento eleitoral de 1989, entre as quais

(1) voto de protesto, (2) oposicdo ao governo, (3) rejei¢do aos partidos, (4) diminuigdo do Estado, (5) lideranca
forte, pois a opc¢do pela lideranca em lugar da participagdo popular € também um dos componentes associados
a direita, assim como a tendéncia participacionista estd associada a autolocalizagdo a esquerda, (6)
alinhamento ideoldgico, que, segundo o autor, a autolocalizagdo do eleitor na escala esquerda-direita com o
voto revel ou-se uma associagdo substancial mente superior entre as duas variavei s no segundo turno.
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varidveis importantes® Em margo de 1994, enquanto o centro, representado nas pesguisas pelos
ministros Antonio Britto (PMDB), da Previdéncia, e Fernando Henrique (PSDB), da Fazenda,
somava 22% das intengdes de voto, os candidatos de esquerda (Lula e Brizold) chegavam a 39%.
A direita, por sua vez (Paulo Mduf e Antonio Carlos Magdhées), tinha somente 18% das
preferéncias.

Pode-se dizer, desse modo, que a campanha de 1994 divide-se em duas etapas bem
digtintas. A que va até juho de 1994 e a que se estende de julho a outubro. Na primeira, Fernando
Henrique tende a unificar em torno de 9 parte do voto da direita e do voto do centro. A segunda
fase de campanha inicia-se com a entrada em vigor do red em primeiro de julho de 1994. Dois
meses depois de a nova moeda ter passado a circular, a Stuacdo detord havia se invertido:
Fernando Henrique contava com 41% das intengdes de voto e Lula, com 24%. O resultado final da
eleicéo de 1994 sgnificou a recuperacéo deitoral do centro, que vinha se enfraguecendo desde o
pleito de 1988. O candidato do bloco de centro e direita ficou com 44% dos votos, enquanto o
candidato da esquerda ficou com 22%. Quanto as hipoteses sobre arazéo do voto em 1994, Singer
afirma que os dados da Pesquisa “Tipologia do Voto Paulista’ confirmam que tanto a identidade
partidéria quanto a identificacdo ideol6gica mostraram:-se fortes preditoras de voto. Ou sgja, ndo é
verdade que o efeito do Red apagou os dinhamentos partidarios e ideoldgicos prévios. O
coeficiente de associacdo entre a preferéncia partidéria e o voto em Lula ou Fernando Henrique
chega a 0,71, indicando um ato grau de associacdo entre a escolha do partido e do candidato.
Segundo Singer, trés varidves - ditude perante o red, identificacdo ideolOgica e preferéncia
partidaria- foram preditivas do voto em 1994.“

“0 Ao descrever o cendrio dadisputa, Singer destaca que, de um lado, aforte ascensdo de um dos candidatos de
esguerda (Lula) nas pesquisas e o enfraquecimento relativo, nas mesmas pesquisas, dos candidatos de centro
e de direita. De outro, enquanto o voto de esquerda concentrava-se em Lula, no centro e a direita ele ainda
estava fragmentado. Percebe-se que a eleicdo de 1994 foi de fato polarizada, porém, néo entre esgquerda e
direita, mas sim entre esguerda de um lado e centro e direito unidos de outro, 0 que configura uma situagéo
bem distinta daquela ocorrida em 1989. Em parte, isso resultou da prépria ascensdo de Lula nas pesquisas. A
hip6tese de que o candidato de esquerda vencesse ja no primeiro turno provocou temor em setores
conservadores, que decidiram, por assim dizer, “antecipar” o segundo turno na forma de uma unificagdo em
torno de Fernando Henrique Cardoso j& no primeiro turno. Com a entrada em vigor do Real, aém da
concentracdo partidaria e eleitoral conservadora em torno de Fernando Henrique, ocorreu uma migragéo em
direcdo a sua candidatura movida pelo sucesso do plano antiinflacionério.

“ De acordo com os dados, dos eleitores de esquerda, 42% estavam satisfeitos com o real, mas apenas 26%

deles atribuiram importancia ao Plano para definir o voto. Para somente 46% dos eleitores do centro o Real foi

importante para a decisdo eleitoral, embora 60% o apoiassem. Mesmo para adireita, o peso do Real naescolha
do candidato ndo foi equivalente a satisfacdo com ele, embora fosse maior do que no centro e a esquerda.

Enquanto 68% dos direitistas estavam felizes com a moeda, s6 54% disseram que a consideraram importante
paradefinir o voto.



36

Singer explica que a eecdo de 1994 pode ser entendida como um modelo de duas
variaveis. Como aidentificacéo ideoldgica e a satisfacdo com o red atuaram conjuntamente sobre 0
voto, quanto maior a satisfacdo com o Red e mais a direita o eetor, maior a tendéncia a votar em
Fernando Henrique (nada menos que 92% dos eetores nessa condicéo votaram nele). No sentido
contrario, quanto menor a satisfacdo com 0 Red e mais a esquerda o deitor, menor atendéncia a
votar em FHC (gpenas 10% dos que estavam nessa condicao o fizeram). Nos estégios entre esses

extremos, identificacdo ideol gica e posicéo perante 0 read misturaram-se em graus variados.

1.2 A dimensdo pragmatica

Na andlise sobre a disputa em torno do “mundo atua” X “mundo futurg”, parte-se para
andlise do posicionamento dos candidatos das premissas presentes na teoria da “ Escolha Racional”,
com destaque para o trabaho de Anthony Downs (1999).“ No campo da ciéncia politica, aguns
autores contemporaneos, como Reis (1999), questionam a perspectiva ortodoxa da public choice,
gue pode ser descrita como a“economizacdo” da Ciéncia Politica, uma vez que utiliza o ingrumenta
da andlise econbmica para tratar os fendmenos da esfera palitica. Segundo Rels, sfo varios os
esforgos mai's ou menos recentes que redundam nNo Movimento inverso e que se poderiam descrever

~_ ~_3y

como uma espécie de “sociologizagdo” e “ politizacdo” da Ciéncia Econbmica

Downs parte de duas premissas sobre 0 sujeito como ator raciond: (1) o individuo cacula
0 caminho mais razoavel para tomar decisies visando atingir suas metas, (2) presume gue esse
caminho serd relmente escolhido porque partiu de uma decisfo raciond. A andise econdmica
consiste de dois importantes passos. identificar quais os objetivos do individuo que toma deciséo, e
andisar que tipos de meios utiliza para atingi-1os, isto €, quais meios exigem a menor aplicacéo de
recursos escassos. Trazendo tais explicaces para 0 campo da politica, Downs (1999) destaca que

tal abordagem ilustra bem o processo politico-eeitora, tendo em vista que a funcéo politica das

“ A Teoria da Escolha Raciona ganha notoriedade no campo da Ciéncia Politica a partir do trabalho de
Anthony Downs (1999). A sua principal obra “Uma teoria econdmica da democracia’ foi originamente
publicada em 1957 e é um dos mais importantes trabalhos do que veio a ser chamado teoria da Escolha
Racional ou teoria da “escolha publica’. O que marca o trabalho de Downs é o esfor¢co de conceber as
questdes da politica com a perspectiva e o instrumental préprio da economia como disciplina, mais
precisamente, da microeconomia empenhada na formulacdo de uma teoria abstrata e |ogicamente rigorosa do
comportamento com base em certos supostos gerais, destacando-se o suposto de racionalidade dos agentes.
Trata-se da busca do poder politico, status ou prestigio social ndo menos do que a de ganhos econémicos.
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€leigdes numa democracia € selecionar um governo, mesmo que envolva uma diversidade de fins.

Na andlise da disputa nas duas capitais brasileiras, objeto da presente pesquisa, pode-se
observar como houve uma concentracéo de recursos voltada para a elaboracdo dos programas
veiculados no Horério de Propaganda Eleitord. Tendo em vista que a TV tornou-se 0 locus
privilegiado da disputa politica e que, a partir do inicio do HGPE, boa parte dos eeitores decidem
em quem votar, € preciso voltar-se para as edtratégias na televisdo: definir bem os objetivos, as
edtratégias politicas que se tornam edtratégias discursvas. A andise dos programas eetoras torna-

Se um elemento rico paraidentificar os jogos estratégicos dos candidatos.

No seu modedo anditico, Downs afirma que, hum contexto democrético, os partidos
politicos assumem um pape importante.® Entretanto, seus membros s8o motivados por seu desgo
pessod pela renda, prestigio e poder que advém da ocupacdo do cargo. Contrariando as visdes
mais idedlistas da politica, essa concepcdo de partido tem aver com aidéia do interesse pessoa que
move as acBes humanas também na politica Num jogo palitico, a meta do partido € vencer a

eleicdn, ou sga, as suas agdes visam a maximizacdo dos votos.

Ao trazer as andlises de Downs para a disputa de 2000 em Belo Horizonte e Sdvador,
fica evidente que os partidos politicos tiveram um papel secundério. No Hor&rio Gratuito, os dados
maostram que a construcdo discursiva é centrada na figura dos lideres persondigtas. Os candidatos
investiram na condrucdo de suas imagens - objeto que liderou os segmentos dos programas
eletorais. Por outro lado, as mengdes a partidos ou grupos politicos ndo chegaram a 20% dos
discursos congtruidos. E claro que o papel dos partidos continua sendo essencial para a “costura’
das diancas (até para garantir mais tempo no Horario Gratuito), para a mobilizacdo do eeitorado e

de recursos, e para a“governabilidade’.

Um dado da eleicéo de 2000 em Belo Horizonte refere-se a rentincia do entéo candidato
Cabo Jilio. No dia 9 de setembro, o candidato, degando problemas financeiros, decidiu renunciar e
apoiar 0 seu adversario, Cédlio de Cadtro. A atitude do candidato do PL, que era apoiado por
outros dois partidos - PFL e PTB, surpreendeu liderancas dos partidos diados. Foi uma decisio

mais pessod do que propriamente partidaria., levando em conta custos e beneficios. Parte do PL e

** De acordo com Downs (1999), entende-se como partido uma equipe de individuos que procuram controlar o
aparato do governo através da obtencéo de cargo numa elei¢do. Suafungdo na divisdo do trabalho é formular
e executar politicas governamentai s sempre que conseguir chegar ao poder



38

as agremiagdes coligadas sentiram-se prejudicadas, até porque ndo obtiveram nenhum éxito no jogo

eleitord e perderam capitd politico.

Outro ponto explorado por Downs refere-se as incertezas que marcam O Processo
politico. Os agentes politicos raramente tém dados suficientes para diminar toda a incerteza, que
pode ser reduzida pela informacdo obtida através do gasto de recursos escassos. Como regra gerd,
guanto mais informacéo aguele que toma deciséo obtiver, mais confiante em tomar a deciséo certa

desetornara

No contexto das campanhas mais recentes, tornou-se obrigatorio, nas assessorias mais
especidizadas, a presenca de diferentes profissonais, desde os marketeiros, aos socidlogos,
edatisticos, andistas de pesquisas de opinido publica, com o intuito de reduzir o grau de incertezae
chegar mais préximo do que o deitorado anseia ouvir. Em 2000, por exemplo, ninguém poderia
imaginar a renlincia do entdo candidato Cabo Jilio (PL) e muito menos que iria declarar apoio ao

candidato aredleicéo, Célio de Castro (PSB).

A incerteza, no jogo poalitico, € uma forma de dividir os eetores em grupos com graus
varidveis de confianca em suas decisdes de voto. Como aqueles que tém menos certeza podem ser
influenciados por informagOes adicionals, a incerteza leva a tentativas de persuasdo por parte de
homens que fornecem informacdo correta mais tendenciosa. A possibilidade de persuasio da origem
a competicao pelalideranca entre partidos politicos, grupos de interesse e compradores de favor. A
incerteza passa a ser trabahada como um &tor decisvo em aguns pleitos para conquistar 0s
“indecisos’.

Como o foco € a discussio sobre a dimensdo ideoldgica, € importante retomar aqui as
andises de Downs. Downs relativiza o peso das ideologias, ou sgja, os partidos politicos estéo
interessados em ganhar o poder e ndo em promover uma sociedade ided. Fazendo uma analogia do
campo da politica com o mercado, Downs &irma que, mesmo num mundo certo, os partidos
politicos se véem no classico dilema de todos 0s anunciantes concorrentes, ou sga, cada um deve
diferenciar seu produto dos demais, ter uma marca, um diferencia. Nesse caso entra o componente
ideol6gico como forma de diferenciar os partidos. A ideologia também funciona como um “ataho”
para 0 deitor, facilitando a sua identificacdo com determinado partido e reduzindo o custo da
informacéo.

No mundo politico marcado pela incerteza, Downs afirma que as ideologias Sfo Utels tanto
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a0s partidos quanto aos eeitores. Cada partido percebe que aguns cidaddos votam por meio de
ideologias e ndo de paliticas, assm modela uma ideologia por meio da qud acredita- se que podera
ser araido o maior nimero de votos. Trés fatores explicam a divergéncia ideolégica a

heterogenel dade da sociedade, a inevitabilidade do conflito socid e aincerteza

Ao discutir “a eddtica e a dindmica de ideologias partidarias’, Downs esclarece que ha
diferencas dependendo da natureza do Sstema se € hbipatidaio ou multipartidario. Numa
democracia bipartidaria, ha uma grande medida de consenso ideolégico entre seus cidaddos, que
tendem mais para uma posi¢do de centro. Downs parte do mercado espacid de Hotteling para
desenvolver sua andise de que ha uma digtribuicdo varidvel da populacdo e uma ordenacdo
esquerda-direita dos partidos e que se nota uma relativa imobilidade ideologica. J& num sstema
multipartidario, os partidos tentaram permanecer tdo ideologicamente digtintos uns dos outros
quanto possive. O que ocorre, numa disputa polarizacdo, é os candidatos tentaram congtruir
interpretagdes diferenciadas sobre 0 estado do mundo atua, que é uma questdo mais pragmética do

queideoldgica

Na disputa de Belo Horizonte, percebe-se, por exemplo, a tentativa do candidato a
redeicdo, Cdio de Castro (PSB), de tentar congtruir a imagem de um politico mais de esquerda,
voltado para as questdes sociais. Por outro lado, constata- se também que os seus adversrios -
Jo&o Leite (PSDB), Maria Elvira (PMDB) e Cabo Jilio (PL) - procuram, na medida do possive,
anular o componente ideoldgico e trazer 0 debate mais para a competéncia em mudar a cidade. No
caso de Salvador, Imbassahy, que aparecia com mais de 50% das inten¢des de voto nas pesquisas
de opinido publica, procurou congtruir a imagem de uma cidade cheia de obras de infra-estrutura,
uma cidade “lindd’, turigtica e de um povo “degre e acolhedor”. Paraa 0posicao, restou atentativa

de tentar desconstruir estaimagem de Salvador, denunciando as mazelas socials na periferia

Reis (2000) trabaha estas criticas que sfo feitas a abordagem da escolha raciona e
propde um novo entendimento da public choice, em que sga possivd mesclar o individud

edtratégico com o contexto sociol ogico.

Seja como for, os trabal hos da abordagem da public choice se tém distinguido por um
‘individualismo metodolégico’ com fregiiéncia marcada por extrema postura
antissociolégicac seu paradigma analitico tipicamente envolve uma visdo de
sociedade em que esta se dissolve numa espécie de ‘ estado de natureza’ onde ndo ha
instituicdes, ndo ha histéria, mas hé vincul os intergeneracionais, ndo ha lealdade ou
solidariedade, mas apenas individuos capazes de calcular em fungéo de interesses
individuais que interferem uns com 0s outros - ou Seja, 0 puro reino da estratégia.
Essa postura, contudo, ndo é inerente ao recurso a nogdo instrumental de
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racionalidade no campo dos fendmenos politicos, como respeito ao qual o desafio ea
promessa consistem precisamente - como se indicou de passagem acima, a propésito
do problema dos sujeitos coletivos e da intencionalidade da acdo enquanto agéo
coletiva - em captar a maneira pela qual a tomada de decisdo consciente e a agdo
estratégia se articulam como condi¢des socioldgicas e institucionais que estéo,
naturalmente, sempre presentes. (REIS, 2000, p. 40).
Reis (2000) reforca sua argumentacdo em defesa da construcdo de um arcabouco tedrico
e anditico baseado na “ Escolha Raciond”, mas que néo perca de vista o fundo sociologico em que
as interagdes acontecem. Se por um lado temrse o individuo no plano micro, pautado pea
racionalidade, por outro lado, é necessario especificar as categorias de ambientes em que os atores
Se movem e agem, ou Sgja, a tomada de decisies consciente e a conduta estratégica se articula com

0 contexto indtituciona e sociolgico.

1.3 O posicionamento estratégico

Em nossa pesquisa, a proposta é andisar se as estratégias discursvas presentes no Horario
Gratuito confirmam o jogo palitico pré-eetora. Num primeiro momento, o estudo voltou-se paraa
discussio ideolOgica, que pode ser considerada uma variavel de longo prazo. Agora, no entanto, a
vaidve em debae é 0 jogo Stuacdo X 0posicdo que se tornou mais exacerbado com a

possibilidade de redeicdo no Brasl.

Partindo da concepcdo da Escolha Racional, parte-se do pressuposto de que todo
governo procura maximizar o gpoio politico, ou sga, a meta de todo governo € ser redeito. Do
ponto de vista do deitor, os individuos agem raciondmente em politica, ou sgja, cada cidadéo vota

no partido que ele acredita que Ihe proporcionara mais beneficios.

Assm, a partir de 1998 e nas deigdes posteriores como a municipa de 2000, tendo em
vista a possibilidade de redeicéo, este critério para a politica brasileira tornou-se mais pertinente. Os
eleitores avaliam de forma mais concreta se 0 governo que tenta a redeicdo atendeu a seus
interesses ou ndn. O desempenho dos governos passa a ser um ponto de avaliagéo crucial paraa

possi bilidade de reglei¢do ou para uma virada em direcéo a oposiGao.

Na deicdo de Belo Horizonte, ficou clara eta disputa. O candidato Céio de Castro
procurou mostrar, por meio dos programas na TV, que 0 seu governo tinha a aprovacéo da

populacéo da capitd mineira. Em vérios temas, foram utilizados com fregliéncia depoimentos de
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populares ou profissonais do setor para dar legitimidade ao governo. Isto ficou evidente na
discussio sobre a eficacia ou ndo do orcamento participativo. O adversario Jodo Leite chegou a
fazer programas denunciando a pouca eficacia do projeto. Na disputa em Salvador, Imbassahy,
dém de enfatizar congtantemente a grande gprovagdo do seu governo, utilizou pesquisas para
mostrar os dados. Com o0 argumento de que era“o melhor prefeito” do pais, reforcou aimportancia

do voto retrospectivo.

Apesar de fazer esta andlise retrospectiva do desempenho dos governos, o cidadéo néo
ignora o futuro quando esté decidindo como votar. Segundo Downs, o primeiro modificador pode
ser chamado de fator tendencia. Trata-se do guste que o cidaddo faz em seu diferencid partidario
atua para levar em conta qualquer tendéncia nos acontecimentos ocorrida dentro do periodo
eleitora, como por exemplo, governos que inicidmente sio ma avaiados podem se recuperar e na
época proxima ao pleito terem boas avaiaghes, 0 que faz o eeitor repensar seu voto. O segundo
modificador diz respeito a Stuacdo em que o eeitor ndo consegue estabelecer diferenca entre os

dois partidos concorrentes, ou sga, quando as plataformas e politicas sGo muito semelhantes.

O entéo candidato Célio de Castro ndo utilizou gpenas um discurso gpontando 0s avangos
numa Visdo retrogpectiva, mas tentou convencer de que os programas do seu governo e pelo seu
antecessor Patrus Ananias, como orcamento participativo, bolsa-escola, projetos sociais, SO teriam
continuidade se ele fosse redeito. Por sua vez, os candidatos da oposicéo, tendo em vista a
concordancia com os projetos sociais implementados, néo criticaram os programas, mas a forma

como estavam sendo encaminhados.

Em Sdvador, Imbassahy, huma visdo do “mundo futuro”, procurou congruir aidéa de que
daria continuidade as obras e que investiria mais na periferia, uma vez que era a questdo que mais
recebia criticas por parte da oposi¢cdo. Por outro lado, a oposi¢do, que enfrentava o problema dos
dtos indices de aprovacdo do governo Imbassahy, investiu em criticas as mazelas socias,
prometendo, no futuro governo, investir pesado na periferia da cidade, que teria Sdo abandonada
pelo entéo prefeito.

No artigo Spatial models of party competition, Stokes (1967) desenvolve uma andise a
partir do modelo espacia de competicdo espaciad. O autor destaca que td méodo tem sido
bagtante utilizado na politica contemporanea, especidmente na concepcado libera- conservadora em

gue os partidos estariam distribuidos no eixo direita-esquerda, inclusive na formulacéo de Downs.
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Esta concepcao nasceu na Revolugdo Francesa e ainda recentemente desperta interesse académico.
Entretanto, a maior parte das interpretaces a partir da andise espacia da competicdo partidaria
tem sido pobres evidéncias sobre a larga escala de distribuicdo do deitorado e dos lideres paliticos.
Tais andlises devem ser dteradas pela observacdo empirica. Stokes explica que 0 seu artigo é uma
tentativa de procurar explicar 0 modeo em que os partidos americanos ndo poderiam ser
compreeendidos gpenas pela smples dimensdo ideoldgica, mas que outras questdes devem ser
levadas em conta.

Stokes parte do modelo desenvolvido por Downs a partir de Hotteling sobre o modelo de
compreensdo do comportamento do eeitor e dos partidos politicos. A idéia centra do modelo de
Downs é de que as dternativas de acdo governamentais sfo focalizadas na controvérsa politica
numa Unica dimensdo espacid, a0 longo da escala direita- esquerda. Downs interpreta esta dimenséo
como o grau de intervengdo governamenta na economia. Na extrema esquerda, tem-se o controle
pleno do governo sobre a economia e a extrema-direta é a ndo- intervencao.

Em seu artigo, Stokes explica que as idéias de Downs s baseadas no modelo criado por
Hotteling para a economia. Hotteling procurou mostrar que na competicdo do mercado, as
empresas tendem a convergir para posi¢cdes centrais desse mercado. Substituindo consumidores por
eeitores, partidos por firmas, e os custos da “distéancia ideolégica’ por custo de transporte,
Hotteling notou que seu modelo poderia explicar o porqué de os partidos Democrata e Republicano
muitas vezes tenderem a ocupar posicdes de centro numa dimens2o liberal-conservadora. Nesse
sentido, aidéia de Hotteling é de que o publico consumidor € distribuido num mercado linear e tende
a ser posicionar no centro.

Outros tedricos, porém, tém questionado este modelo linear de explicacdo proposto por
Hottding, tanto para a andise do mercado como para andise da politica. Smithies, citado por
Stokes (1967), argumenta que a“demandd’ eeitoral também é eéstica, desde 0 que o deitor pensa
sobre os partidos até a posi¢do ideoldgica, 0 que pode explicar o porqué de os Democratas e
Republicanos terem assumido posi¢des téo dispares em aguns momentos.

Revendo as idéias de Downs sobre a digtribuicdo linear esquerda-direita, Stokes
primeramente afirma que houve uma certa “ingenuidade” ao se fazer uma anaogia para a politicado
modelo de Hoteling que € voltado para explicar o mercado. O autor destaca alguns pontos
probleméticos, como a unidimensionalidade do espaco politico que € concebido, a estabilidade da

edrutura que é pressuposta, a existéncia de dimensdes ordenadas e um conjunto comum de
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referéncia de partidos e detorado que sdo somente andisados pela evidéncia de seus sstemas
politicos.

Stokes (1967), primeiramente, critica aidéa do axioma da unidimensionaidade, ou sgja, 0
ponto mais faho é a construcdo de um modelo espacid em que a concepcdo de uma Smples
dimensdo de conflito politico pode ser sustentada. Ta pressuposto, conforme Stokes, pode ser
claramente faseado pela redidade de dois sstemas partidérios, incluindo o americano, em que
muitos estudos tém sSdo feitos HA a evidéncia de que a redidade de muitos sstemas
multipartid&rios, em que a gparéncia ou continuidade da existéncia de partidos depende menos da
digtribuicdo do eeitorado ao longo de uma smples dimensio e muito mais da presenca de véias
dimensdes do conflito politico. No caso da eeicédo em andise, por exemplo, 0 componente
ideoldgico parece ter tido um peso menor face a questdo da redeicdo. Na verdade, parte-se da
hipétese de que 0 que mais estava em jogo € avaidacdo pelo deitor dos governos, ou sga, sevdia
a pena manter os atuais mandatérios ou se eramais raciona mudar o jogo. Tanto em Belo Horizonte
como em Savador, apesar das diferencas ideolOgicas, os prefeitos que disputaram a redeicéo

sdiram vitoriosos.

Conforme explica Stokes, se as proprias posi¢oes dos eeitores sobre o envolvimento do
governo em paliticas sociais ou politica exterior 8o tratadas como duas dimensies, suas reagoes
para 0s programeas “domésticos’ e internacionais dos partidos podem ser fortemente di screpantes.*
O autor explica que o axioma da unidimensondidade é dificil conciliar-se com a evidéncia dos
sgemas multiparditérios. A base dos partidos num sistema multipartid&io € muitas vezes, mas
facilmente explicada pela presenca de uma s&rie de dimensdes de conflito politico do que pea
digtribuicéo do eeitorado ao longo de uma smples dimensdo. Por isso, devem ser acrescentadas
novas dimensdes de conflitos politicos que sdo muito proprios de cada disputa politica. Como foi
citado acima, no caso, por exemplo, da deicéo a ser analisada de ambito municipa, as questdes em
debate sfo de natureza bem diferenciada do que uma disputa mgjoritaria para a Presidéncia da

Republica. Em 2000, o detorado voltou-se muito mais para as questdes do seu municipio, como

“ Stokes cita, como exemplo, na eleicdo presidencial de 1952, o fato de que o Partido Democrata foi aprovado
pela sua politica de economia interna mas fortemente desaprovado pel as suas agdes de politicainternacional,
particularmente em relacdo ao conflito com a Coréia. Stokes esclarece que sobre as elei¢es presidenciais de
1952, 1956 e 1960 nos Estados, uma série de questdes foram associados com partidos e seus candidatos a
presidente. O autor comenta que questionado sobre a questdo ideoldgica, utilizando a distingdo liberal-
conservador, um percentual reduzido do eleitorado mostrou-se preocupado com tal questao.



seguranca publica, salde, em detrimento de questdes ideol gicas.

Outro ponto questionado por Stokes em relacéo a0 modelo de Downs diz respeito ao
axioma da egtrutura fixa. Na andise downsonianag, parte-se de uma conexd@ com a idéia de uma
estrutura estével. Entretanto, por comparagdo, o espago da competicao politica é de uma estrutura
atamente variavel. Os partidos podem ser percebidos e avdiados em véarias dimensdes, assm como
as dimensdes que sdo relevantes para o eitorado mudam constantemente ao longo do tempo e das
disputas eetorais. Na éeicdo municipad de 2000, ndo houve uma estrutura fixa na competicdo
espacia. Pelo contrario, como, por exemplo, em Belo Horizonte, a disputa foi para o segundo turno
e houve mudancas em termos de jogo politico. Para comecar, as diancas formais e “informals’ sfo
um fator de peso na politica e tém uma grande variacéo e dependem de articulagtes, muitas vezes,
de bastidores. O candidato Cabo Jilio renunciou e declarou apoio a Célio de Castro. O PMDB e o
PDT, apesar de formarem a coligagéo da candidata Maria Elvira, apresentaram:-se divididos e vérias
liderancas dos dois partidos apoiaram o candidato Célio de Castro. Stokes ilustra tais mudancas em

relacdo a politica norte-americana.

The fact of such change in American politics is one of the best-supported
conclusions to be drawn from the Survey Research Center's studies of voting
behavior over a decade and a half. For example, between the elections of 1948 and
1952 a far-reaching change took place in terms in which the parties and candidates
were judged by the electorate. Whereas the voter evaluations of 1948 were strongly
rooted in the economic and social issues of the New Deal-Fal Dea era, the
evaluations of 1952 were based substantially on foreign concerns. [...] If the
difference between these two electionsisto be interpreted in spatial terms, we would
have to say that the intrusion of a new issue dimension had changed the structure of
the space in which the parties competed for electoral support. (STOKES, 1967, p.
168).45

Stokes explica que diferentes temédticas tém diferentes dimensdes em diferentes épocas.
Em aguns momentos da histdria politica, casse, religido, politica internaciond, ou a reigido sfo de
maior significacdo cognitiva e motivaciona para o eeitorado do que em outros periodos, assm

*® “A redlidade de tal mudanca na politica americana é uma das conclusdes mais bem documentadas e
divulgadas pelo Centro de Pesquisa Survey em suas pesquisas, realizadas por cerca de quinze anos, arespeito
do comportamento eleitoral. Por exemplo, entre as elei¢des de 1947 e 1952 observou-se grande transformagdo
nos termos em que os partidos e candidatos foram avaliados pelo eleitorado. Ainda que as avaliagdes dos
eleitores de 1948 estivessem firmemente ancoradas nos critérios econdmicos e sociais da era do New Deal -
Fair Dedl (New Ded - Fair Deal, New Frontier, and Great Society € um conjunto de politicas governamentais
norte-americanas que tem como foco o apoio a parcela da populagdo denominada como 0s ‘menos
afortunados’, sbcio-economicamente), a avaliagdo de 1952 se fundamentou, de forma substancial, nos
interesses estrangeiros [...] Se a diferenca entre estas duas elei¢cBes puder ser compreendidas em termos
espaciais, poderiamos dizer que a introducéo dessa nova dimensdo mudou a estrutura do espago em que 0s
partidos competiam pelo apoio eleitoral”. (tradugdo nossa).
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como as posicdes dos partidos que estdo competindo. Em 2000, por exemplo, o caso do
assassnato de uma professora em um 6nibus no Rio de Janeiro tornou-se 0 tema da seguranca
publica um dosissues mais importantes do cendrio eeitord. O autor afirma que evidéncias empiricas
mostram que os partidos sfo mais sensivels do que o eeitorado as mudangas. 1sso revela, por outro
lado, que no caso brasileiro, a questéo ideoldgica nem sempre tem grande relevancia. Stokes cita

um exemplo relativo a campanha de 1952 para mostrar esta volatilidade na estrutura espacid.

[...] The brilliant slogan of the ‘three k's’ - Korea, Corruption, Communism - with
which the Republicans pressed the 1952 campaign was hardly the work of men who
perceived the cognitions and motives of the electorate as tied primarily to the left-
right distinction. The dominant Republican leadership showed a higly pragmatic
understanding of the changing dimensions of political evaluation. (STOKES, 1967, p.
169).%

Stokes acredita que se trata de um espagco multidimensiona, em que entram em jogo
diferentes varidveis. Quanto aos issues de campanha, em Belo Horizonte, pode-se perceber
também a dindmica do processo poalitico-eletord. As pesquisas de opinido pablica indicavam que,
para os eeitores, os principais problemas eram seguranca publica e desemprego. No entanto, em
Belo Horizonte, outros temas ganharam destaque a partir da prépria légica da competicdo na
cidade, como o orcamento participativo, as politicas sociais e a questéo da salide publica

Como terceiro ponto a ser questionado no modelo downsoniano, Stokes aborda o axioma
das dimensdes ordenadas. Para 0 modelo espaciad ser aplicado, os partidos e os detores do
sistema politico devemn ser capazes, eles proprios, de terem dimensdes comuns. O autor, no entanto,
afirma que 0s issues ndo necessariamente tém graus de importancia semelhantes para partidos e
eeitores. Ha vaéncias diferenciadas para os varios temas em discussio numa  campanha
Tomando como base a politica norte-americana, novamente ee cita o exemplo da deicéo
de 1952 em que Democratas e Republicanos tomaram posicies diferenciadas, como sobre a
corrupcdo. A opinido sobre os issues envolve uma série de interagbes entre os atores
politicos, 0 detorado e a imprensa por quas vao, ao longo do processo, construindo
sgnificados para os diversos temas que surgem na disputa politica.

Por ultimo, Stokes questiona a idéa presente no modelo de Downs sobre 0 axioma da

% «[...] O brilhante slogan dos ‘3 K’ - Coréia, Corrupcdo e Comunismo — com que os republicamos imprimiram
sua marca na campanha de 1952 foi o resultado do trabalho &rduo de articuladores que perceberam a
compreensdo e motivagdo do eleitorado e aquilo que associavam a distingdo entre a direita da esquerda. A
lideranca republicana dominante demonstrou possuir grande compreensdo pragmética da alteragdo das
dimensdes da avaliagdo politica’. (traducéo nossa).
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diferenca comum. O pressuposto de que o espaco de competicao partidéria é percebido de maneira
smilar e que o0 modelo serve como uma teoria da motivacéo do eeitor e do posicionamento
partidario também é colocado em xeque por Stokes. Ele afirma que ndo ha uma razéo
necessariamente |égica para que a visio sobre a dindmica espacid dos eeitores e partidos sga
idéntica e ndo ha boas razbes empiricas para acreditar em ta suposicéo. Stokes destaca que
diferentes lideres paliticos podem impor diferentes enquadramentos de referéncia de dternativas de
politica governamental. Podem, ainda, atribuir diferentes estruturas cognitivas para o publico. A

andise de Stokes relativiza 0 poder do componente ideol dgico em disputas deitorais, principa mente

Nno caso bradlero.

A patir das criticas feitas a Downs, Stokes propde reformulagbes. Segundo o
autor, a proposta downsoniana ca num fraco foco ideoldgico, que pode ser ilustrado pelo
cen&io contemporéaneo da politica americana. Stokes afirma que h& muitas diferentes significagbes
nos vaores que estas variavels assumem em diferentes dstemas partidarios, assm como ha

importéncias diferenciadas de valores para 0 mesmo sstema partidario em discusséo.

Stokes explica que, durante a fase de Roosevelt (New Dedl), aintervencédo do governo na
economia e as politicas sociais eram uma dimensdo que poderia organizar a competicdo dos
partidos e a motivacdo dos deitores. Entretanto, superada esta fase, ee acredita que € preciso
repensar este modelo a partir da entrada de novas varidveis e de uma maior complexidade do

processo politico-eletordl.

O autor reconhece a importancia e utilidade da construgdo do modelo Hotteling-Downs
para 0 entendimento da vida politica, mas ele acrescenta que a aplicabilidade de tal idéa depende
de uma maior interpenetracéo entre construcdo tedrica e observacdo empirica. Os tedricos das
Ciéncias Sociais ndo podem manipular as condigdes dos sistemas partidarios. Stokes destaca que,
se 0 modelo tiver éxito na aplicacdo empirica, a teoria deve ser estendida a outros eementos de

andlise de competicéo partidaria.

1.4 As estratégias retoricas nas campanhas

Em Belo Horizonte, partimos da hipdtese de que o candidato a regleicdo exerceu um certo

controle sobre a agenda de campanha, tendo em vista que os issues mais discutidos foram os
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inseridos pelo candidato, o que estamos chamando aqui de uma “agenda socia”. No caso de
Savador, acredita-se que o favoritismo de Imbassahy, confirmado pelas pesquisas de opinido
publica, foi uma das amas na sua edratégia retérica de enfatizar a importancia do voto
retrogpectivo. Por iss0, € importante trazer as contribuigdes de Riker (1996) e Figueiredo et al.
(1998), que formulam interessantes argumentos tedricos e anditicos sobre o jogo politico numa

campanha.

No livro The strategy of rhetoric, Riker discute como as campanhas eetorais sSo um
fato marcante nas modernas democracias representativas, pois € 0 momento em que se da o contato
mais intenso dos lideres politicos com o eeitorado. Para muitos cidaddos, as campanhas
providenciam um incentivo para se pensar sobre 0 governo. Riker ressdta que pouco se discute
sobre retérica de campanha e que as fahas na compreenséo das campanhas podem ser
compreendidas como fahas na compreensdo da retorica. O autor defende uma ciéncia da retdrica
pela qua, tavez, possa predizer o curso das campanhas e explicar que tipo de retdrica foi
trabalhada e o porqué de sua utilizacdo. Ele cria uma generdizacdo para explicar o jogo poalitico.
Trata-se daidéia do Principio Dominante e do Principio de Dispersio numa campanha. “When one
Sde dominates in the volume of rhetorica gppeds on a particular theme, the other Sde abandons
appeals on that theme (the Dominance Principle), and when neither sde dominates in volume, both
sides abandon it (the Digpersion Principle)” (RIKER, 1996, p. 06)".

Assumindo que esta generdizacdo é vdida, pode-se inferir, primeiro, que quando os
responséveis pela retdrica abandonam gpelos num tema € porque eles descobriram que estes
faharam; e, segundo, que quando eles continuam a fazer gpelos é porque descobriram que sfo
persuasivos. Riker destaca, ainda, que € importante levar em conta a interacdo social no processo
de persuasdo das campanhas. Ele se propde a estudar a retdrica e o que ele chama de “ heresthetic”

- que seria uma forma persuasiva mais e ogquiente que aretérica

Herestheticisaword | coined form a Greek root for choosing and deciding, and | use
it to describe the art of setting up situations - composing the alternatives among
which political actors must choose - in such a way that even those who do not wish
to do so are compelled by the structure of the situation to support the
heresthetician’s purpose. (Heresthestic differs from rhetoric because there is much
more than eloquence and elegance involved in heresthetic. People win politically by
more than rethorical attraction. Typically they win because they have set up the

4" “Quando um dos lados domina o volume de apelos retdricos de determinado tema em particular, o outro lado

abandona os apel os daquel e tema (o Principio da Dominancia) e, quando nenhum dos lados domina o volume
desse tema, ambos o abandonam (o Principio da Dispersdo)” . (traducdo nossa).
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situation in such away that other people will want to join them - or will feel forced by
circumstances to join them - even without any persuasion at all. And this is what
heresthetic is about: structuring the world so you can win. For a person who expects
to lose on some decision, the fundamental heresthetic device isto divide the majority
with a new alternative, one the person prefers to the alternative previously expected

towin). (RIKER, 1996, p. 9).
Segundo o autor, a linha entre a “heresthetic” (manipulacdo) e retérica (persuasio) €
incerta e ténue. A proposta do livro é examinar a retorica e “heresthetic’ na campanha de 1787 e
1788 para ratificar a Condtituicdo americana. Para tentar explicar estas fahas na retdrica das
campanhas, o livro comega com uma andise tedrica da edratégia de interaco retorica, e isto
conduz a derivacao do Principio Dominante e o Principio de Disperséo, que é a base para a andise
da dindmica retorica da campanha de ratificacdo. A andise da campanha pda ratificacdo da
Congtitui¢do dos Estados Unidos em 1787-1788 é o dvo do estudo de Riker, a partir de dois nivels
de governo, Estado e Congresso, que desenvolveram juntos durante o periodo de 1775 a 1781 os

artigos da Confederacéo (escritosem 1777).

Tanto os andigtas do seculo XVIII quanto os contemporaneos tém atribuido, a corrente
naciondista que prevaecia, 0s seguintes sentimentos na época: (1) o desapontamento com a
continuag&o da crise econdmica; (2) arevelacdo dainsgnificanciainternaciona dos Estados Unidos,
(3) o choque da rebelido em Massachusetts em 1786. Consderando fraco o governo gerado pela
Confederacdo, foi produzida uma Condtituicdo para ter um maior grau de centraizacdo sobre 0
regime colonid. Os naciondistas, com o controle da agenda, escolheram um método de ratificacdo
gue forgou os deitores moderados a suas posicdes extremas, 0 que deu aos nacionalistas uma

maioria popular.

Para compreender os enquadramentos das campanhas, uma dternativa possivel € a

utilizacdo de um modelo espacid de voto, uma andise smplificada usada por cientistas sociais. No

8 “Heresio-estética & um neologismo que cunhei da raiz grega (hairesis) que significa escolha e decis3o e usei
para descrever a arte de gjustar situagcbes — compondo alternativas entre as quais os atores politicos
obrigatoriamente precisam escolher — de forma que mesmo aqueles que ndo gostariam de fazé-lo, séo
obrigados a tal pela estrutura da situacdo criada a partir do propdsito heresio-estético. (a heresio-estética
difere da retorica porque estdo envolvidas em maior nivel a elogiiéncia. As pessoas ganham em termos
politico com a estrutura heresio-estética do que com o envolvimento retérico simples. Normalmente ganha-se
porque se estabelece a situacdo de tal maneira que as outras pessoas aderem a proposta para também
ganharem - ou serdo forgados a se decidirem por elas pelas circunstancias — sem qualquer tipo de persuaséo.
A proposta heresio-estética € exatamente esta: estruture o mundo e venga. Para uma pessoa que espera perder
em algum decisdo, a técnica heresio-estética fundamental é a de dividir a maioria que |he é contraria com a
introducdo de nova alternativa, que seja superior e preferivel as alternativas ja existentes dominantes’.
(traducéo nossa).
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fato histdérico andisado, os federdigtas tiveram controle da agenda na convencéo e no Congresso, e

usaram este controle para ratificar a congtituicao.”

A campanha naciona ocorreu na seguinte arena: campanhas locais particulares, em que s2
tinham diferentes reacBes do publico e diferentes usos de retéricas locais em relacdo aos mesmos
issues, representando outras arenas. Em 1787-88 editores e andigtas paliticos introduziram as
palavras Federdista e Antifederdista para designar grupos que de fato agiam juntos apresentando
argumentos, elaborando editoriais, e enfim participando das decisdes das convengdes dos Estados.
Assim, as campanhas foram nacionas - a primeira na histéria O significado deste fato € que o
estudo de tal caso pode revelar questfes universas de situactes de campanha. Na disputa retérica,
federdigtas afirmavam que a crise necesstava de uma revisfo condituciond e os antifederdistas
argumentavam que a revisao ndo deveria ser feita. Segundo Riker, a campanhafoi mais federdisa
do que antifederdista, Smplesmente porque os editores viviam e trabadhavam em jornais nas

cidades, onde a maioria era de forma entusiasmada federdistas.

A andlise dos temas é o primeiro trabalho no estudo das campanhas. Segundo Riker, é
fécil caracterizar os temas antifederaistas, que foram extremamente negativos. Os antifederdistas
atacavam a questdo da liberdade e, como issues subgtantivos, argumentavam que a congtituicdo
ameacava a liberdade, porque a reforma diminaria 0s pequenos estados, e que a constituicao
poderia estabelecer uma aristocracia ou monarquia ou despotismo. Segundo Riker, a evidéncia
concreta da suposta amesca a liberdade civil foi abordada em 14% da campanha dos
antifederdistas. Criticas s estruturas congtitucionais que tenderiam atirania apareceram em 14% da

campanha dos antifederdidas.

Conforme andise de Riker, 93% das mensagens campanha antifederaista foram negativas
e apenas 7% foram de temas poditivos, com énfase em ataque a proposta de centrdizacéo dos
federalistas. Por outro lado, os federdistas, apesar de a campanha n&o ter sido reconhecida desta
forma, também abordaram bastante a campanha negativa. Os federdistas argumentavam que a fata

* A conseqiiéncia da proposta constitucional dos federalistas em relagio ao espaco politico foi uma intensa
campanha politica. Por nove meses eles se engajaram para atingir uma grande proporc¢éo do eleitorado para
sua campanha presidencial. A manipulagdo da agenda por parte dos federalistas efetivamente forgcou uma
escolha entre sua Constituicdo e a permanéncia do status quo. Em 1787-1788 onze estados ratificaram a
Constituicdo e em 1788 as pessoas e 0s | egisladores elegeram um presidente e um congresso federalista. Os
federalistas controlaram por mais de 12 anos, tempo em que eles compl etaram as emendas constitucionais para
sua satisfacdo e estabilizaram a base para a criagdo de uma forte burocracia nacional. Em fun¢do disso, os
temas nacionalistas de 1787-1788 continuam a dominar a vida dos americanos até hoje.
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de uma reforma poderia destruir a América e dedicaram boa parte de sua campanha para atagues
diretos a oposicdo, em que eram acusados de serem demagogos, e de oferecem argumentos
hipocritas. Riker explica que o argumento primaio dos federdistas era a crise do pais. Os
federdistas argumentavam que a ameaga a liberdade era a anarquia que os EUA viviam. Contra tal
Stuacéo, ofereciam ideals de unido, federacdo, e condtituicdo. Os federdistas destacavam que a
Condtituicdo era para savar o pais da crise, ou sga, do grande risco de uma guerra, tanto
estrangeira quanto civil. Conforme andlise de Riker, 37% da campanha dos federdistas foram

dedicadas ateméticada crise.

Além de refutar os argumentos e criticas da campanha dos antifederdistas de que a
Condtituicdo seria uma ameaca a liberdade, os federditas procuraram enfatizar que o poder federa
derivaria de pessoas que era popularmente controladas. Contra o alarme dos antifederaistas sobre a
perda da liberdade, os federdigtas respondiam diretamente que a liberdade dependia das condicoes
sociais, ndo especificametne das previsdes condtitucionais. Além disso, ees refutavam a suposta
evidéncia de censura dos antifederalistas por parte dos editores, afirmando que havia um intenso
debate. Eles também argumentavam que a condituicdo seria a garantia de direitos especificos.
Respondendo aos antifederdistas sobre a reforma congtituciona, os federdistas argumentavam que
0s estados também teriam fungdes importantes na federacdo. Como andisa Riker, a campanha
pogitiva dos federalistas estava presente em 20% da campanha.

Riker destaca que, numa sSituacdo retdrica, ha retdricos competindo por publicos a0
gpresentar duas aternativas a ees. Parece evidente que as escolhas racionals muitas vezes utilizam o
padréo de minimizar as perdas ao invés de utilizar a maximizacao de utilidade esperada. Por isso,
muitas vezes, o eeitor € levado afazer a escolha sob a hipétese de dgum risco. O autor apresenta
um modelo de acles de edtrategistas de campanha na manipulacdo destas atitudes. As pessoas
oscilam entre maximizar 0 ganho ou minimizar as perdas. Para ambos, cidaddos indiferentes ou
cidaddos ndo uniformes, a edtratégia retorica mais raciond e gpropriada € enfatizar os agpelos
negativos. Enfase em desagtres futuros encorgjam os cidadgos indiferentes a pensar sobre a escolha
a ser feita, porque os apel os negativos sdo também apropriados para os eetores que maximizam a
utilidade do voto. Uma das edtratégias, portanto, é colocar o programa da oposi¢do como um
desastre. Os federdlistas, por sua vez, gpelaram para os deitores ao estabelecer como uma
completa anarquia a Stuacdo do pais. Entéo, os eeitores indecisos podem ter escolhidos as

promessas dos federdigtas, influenciados por esta campanha de apel os negativos.
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Riker dirma que se tem o0 mesmo tipo de evidéncia das estratégias dos federdistas. Ao
se defenderem dos ataques dos antifederdistas, os federdidtas utilizaram temas negativos, dizendo
gue a manutencdo daquela Situacdo de crise do pais poderiagerar um desastre militar e
comercid. A probabilidade desta stuacdo, na opinido de Riker, era mas provavel do que
as previsdes dos antifederdidas. O autor acredita que, sem esta pers stente campanha negativa,
os federaigtas teriam perdido. Assim, a campanha é maor evidéncia de que os edrategistas de
1787 foram corretamente interpretados pelos eetores, a0 sairem vitoriosos. O autor explica
gue os eeitores indeciSos s80 0s mais fécei's de ser persuadidos. Se 2o indiferentes, eles podem ser
ativados. Para estes individuos, a estratégia de retérica é enfatizar extremos, como 0s perigos no

programa do oponente.

Andisando as campanhas, Riker &irma que concorda que os antifederdigastinham
um argumento mais fraco. Como se sabe das teorias, toda opinido publica € um fluxo, pois
haum cicdo de preferéncias de acordo com a posicdo que os partidos assumem sobre 0S
issues. Os partidos, no entanto, agem de forma interativa. A reforma congtituciona  também
depende de uma variedade de manipulagbes, por exemplo, controle da agenda, que na
campanha andisada marca a posicdo dos federdistas quetiveram controle sobre a agenda
na disputa O autor concentrou nos issues na interacdo retdrica porque os eles, deste modo,
selecionaram a cena para as estratégias de manipulacdo “ heresthetical” . Na campanha municipa de
2000, que serd andisada posteriormente, percebe-se, por exemplo, que em Belo Horizonte o
candidato aredleicéo, Céio de Castro (PSB), que saiu vitorioso, conseguiu estabel ecer um controle

sobre a agenda na disputa.

De acordo com Riker, tanto os responsavels pela retérica como os responsavels pela
“heresthetic” contribuiram para que as campanhas fossem vitoriosas. E importante, entretanto, n&o
confundir as duas. Os problemas de “heresthetic’ sSo maneiras em que aternativas S0
selecionadas. Os problemas de retérica sdo voltados para as formas em que 0s argumentos s
apresentados e enquadrados no que diz respeito aos oponentes. O autor constréi um modelo que
sugere dais principios gerais de comportamento retdrico e 0s principas temas das duas campanhas

gue confirmam os padrfes de argumentos usados nas campanhas. O modelo de estratégica retorica
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criado pelo autor refere-se ao Principio Dominante e Principio de Dispersdo nas campanhas.™

Ao discutir a agenda pela ratificagéo da Congtituicdo nos Estados Unidos, Riker ressdta
gue a retérica apenas ndo vence deices. Ele lembra que os retdricos persuadem muitas pessoas,
mas € dificil imaginar as muitas conversas entre os individuos que gudam a formar opinides.
Pensando nas decisdes do publico como feitas num espaco multidimensiond, os responsavels pea
retorica ndo ficam presos a uma dimensdo particular, mas a uma mistura de dimensdes. O conjunto
de dimensdes relevantes numa campanha é o conjunto para a formacdo da agenda. Deste modo, a
retérica de sucesso pode ser a que controla a agenda. Riker destaca que ha um ciclo de vaores

durante a campanha, 0 que mostra como € um processo dindmico.™

O autor explica que o fato mais importante durante o processo de ratificacdo da
Condtituicéo foi ainiciativa do controle da agenda por parte dos nacionalistas identificados como os
federdidtas originas. Os naciondistas eram favordvels a um governo centra forte que tivesse o
controle do Congresso e comegaram com uma s&rie de reformas, para reverter a Situacdo financeira

do pais. O programa previa ainda a federdizacéo das terras do oeste dos Estados Unidos. Para

®  Emsuaandlise, Riker dividiu acampanha em est4gios e criou um sumério por palavras, por estagios em relacéo
aos principais issues. A divisdo em etapas foi demarcada pelas ratificagdes, pela variagdo significativa no
nimero de temas. Foi dividida em trés etapas: (a) o periodo da ratificacgo da Pensilvania, em dezembro de
1787, (b) o periodo entre a ratificagdo da Pensilvéania e a de Massachusetts (fevereiro de 1788) e (c) o periodo
entre aratificagdo de Massachussets, ou sgja, entre fevereiro e margo. Hoje, numadisputa eleitoral, é possivel
fazer uma divisdo semelhante: cenario politico (periodo que antecede a escolha dos candidatos e vai desde a
vitéria da eleicdo até a homologagdo das candidaturas para o préximo pleito), cenario pré-eleitoral (quando as
candidaturas s&o homologadas até o inicio do Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral) e o cenario eleitoral
(quando adisputaficamais acirrada a partir do inicio do Horério Gratuito no radio e natelevisao).

Segundo Riker, a criag8o destas etapas referentes a duas ratificagdes sdo importantes porque reorientaram a
politica em todo o pais. Nos trés periodos, os antifederalistas dedicaram metade de suaretérica parafalar que
a Constituicdo era uma ameaca a liberdade no pais. De forma similar, nos dois primeiros periodos, 0s
federalistas aproveitaram dois quintos de sua retérica para falar da crise nacional. No Ultimo periodo, os
federalistas dedicaram menos tempo para a crise e tentaram convencer que a reforma ndo era uma ameaca a
liberdade. Como Riker analisou, os antifederalistas tiveram dificuldade em lidar como tema crise, o que mostra
0 Principio Dominante por parte dos Federalistas, uma vez que os antifederalistas tiveram uma posicao
ambivalente em relagdo atematica.

°. Riker analisou os ciclos na campanha dos federalistas em 1787-1788. Segundo o autor, durante a campanha

pela ratificac8o havia seis alternativas oferecidas e discutidas: (1) aratificagdo incondicional; (2) aratificagdo
com a recomendacdo de emendas decididas na Convencdo da Carolina do Sul; (3) aratificagdo condicional
com emendas; (4) a rtificacdo condicional com emendas coordenadas por véarios estados; (5) a Segunda
Convencéo; (6) arejeicdo incondicional.

Além disso, 0 autor aponta a existéncia de sete grupos, desde o grupo formado pelos federalistas originais,
que apontavam a necessidade de uma imediata centralizagcdo do governo em face da crise que o pais vivia,
incluindo grupo que era mais moderado, até grupo antifederalista mais extremista. Riker explica como estes
grupos estavam distribuidos no que diz respeito a campanha. O grupo 1 dos federalistas originais, por
exemplo, tinha 38% dos delegados, enquanto o grupo 7 dos antifederalistas extremistas tinha 7% de
representacao.
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1SS0, 0s hacionaistas contavam com maioria no Congresso e dominaram o governo federd durante
20 anos apos 1781. Estes fatos sobre os delegados sdo importantes para a politica de 1787,
primeiramente, porque os nacionaistas acreditavam que tinham condigbes de mudar o governo.
Eles, por terem maioria no Congresso, consideravam uma evidéncia de estarem representando a
maioria da sociedade.

Os naciondidas tiveram controle sobre a selecéo dos delegados para a Convencéo da
Filadéfia e, por conseguinte, dominaram a agenda da convencdo. Os nacionalistas apresentaram
uma proposta de reforma centralizada, o que deu controle da agenda durante a maior parte da
campanha pelaratificacdo, o que, para Riker, € um dos fatores que explica a vitoria dos federdistas.
A edratégia dos naciondigtas para a ratificacdo da congtituicdo passou pelo controle da agenda.
Eles procuraram passar a idéia de unanimidade sobre a oposicdo. Ao terem o controle da agenda,
aceleraram 0 processo das convengdes e fizeram uma intensa campanha que revelou uma maioriade
apoio popular paraa Congtituicéo.

No artigo “Edtratégias de persuasio em deicies mgoritarias. uma proposta metodol gica
para 0 estudo da propaganda eeitord”, Figueiredo et al. (1998) elaboram uma nova metodologia
de andise para 0 estudo das campanhas deitorais para cargos mgoritarios, tomando como
referéncia empirica a andlise dos comerciais detorais das campanhas para as prefeituras de So
Paulo e Rio de Janeiro nas eei¢des de 1996. Uma das bases para a construgao do modelo andlitico
dos autores € o trabalho de Riker (1996), citado acima.

Os autores partem do pressuposto de que, na disputa politica, a explicacdo do resultado
eeitora passa, necessariamente, pela andlise do debate que as campanhas travam entre 5. A
pesquisa procura responder a algumas indagagdes. por que alguns candidatos desconhecidos do
eleitorado surpreendem e aé ganham elei¢cdo? Por que outros, conhecidos e bem avadiados, perdem
eleicbes? Para Figueiredo et al., ndo se tem boas respostas para estas questOes, porque a Ciéncia
Palitica brasileira ndo tem dado a devida atencéo as edtratégias comunicativas das candidaturas,
especidmente no que se refere a sua funcdo de conduzir e mediar o didogo entre os candidatos e 0s
eleitores® No entanto, a partir da eleicéo de Collor em 1989, comegou a olhar com mais atencéo

para trés agpectos. ao desempenho performético do candidato vitorioso, a influéncia dos programas

2 De acordo com Figueiredo et al ., isso ocorreu porque até recentemente os estudos sobre as el ei¢des no Brasil
se ocupavam, principalmente, por um lado, dos correlatos sociais com as inten¢des de voto e preferéncias
partidérias, e as consequiéncias politicas dos resultados eleitorais; e, por outro lado, dos partidos politicos,
sob varios aspectos.



eeitorais naformacdo das intencles de voto e ainterferéncia da midia no processo eeitord .

Verificase que a andlise de processos eeitorais SO se completa quando de é entendido
como um processo de comunicacdo politica de duas vias, em que dois atores - candidatos e
eleitores - didogam e estabelecem um pacto fundamentado em uma troca de intengdes. os eletores
guerem que seus desgjos, interesses e demandas sgam implementados e os politicos querem ser
eeitos. Figueiredo et al. (1998) diferencia a natureza da argumentacdo politica em relacdo a
argumentacéo num debate cientifico.

Em processos eleitorais, a idéia de persuadir a maioria € mais fluida que em outras
circunstancias. Em um debate cientifico, por exemplo, o orador convence a platéia
com sua retérica argumentativa, seja pela deducéo l6gica ou pela demonstracdo de
evidéncias, de verdade da sua teoria. Em um debate politico, cuja retérica é a
argumentacdo politica, aidéiade persuadir a maioria consiste em convencer o publico
de que determinada lei ou politica a ser votada trara maiores beneficios que qualquer
outra, independentemente das verdades | 6gica ou empirica que possam ser evocadas
para sustentar as alternativas em disputa (BARRY, 1995). Nesse caso, a tédbua da
verdade |6gica cede lugar afilosofia dos principios e dos fins e a evidéncia empirica
cede lugar as crencas, aos valores e aos interesses dos atores na hora da deciséo.
(FIGUEIREDO et al., 1998, p. 9).

Ao compreender a argumentacdo politica como aguela que busca convencer o eeitor a
partir de interpretagtes feitas sobre a redidade, Figueiredo et al. afirmam que retorica politica é de
natureza ficciond, diferente da retorica cientifica, objetiva. 1sso porque a retorica politica passa por
uma interpretacdo do mundo, que é de natureza ficciona, ou sga, trata-se de percepcles sobre a
redidade. A realidade pode ter mais de uma interpretacdo politica, como, por exermplo, “o copo
esta quase cheio ou quase vazio”. Mas € uma retérica que guarda verossmilhanca com dados da
realidade, caso contrario perde a credibilidade. N&o se pode dizer que o copo esta vazio. A direita
propde intervengdes individuais no mundo atud, ja a esquerda propde intervengdes coletivas.

® O objeto central dessas andlises tem sido os cenarios politicos mididticos e o discurso televisivo dos
candidatos (ALBURQUERQUE, 1996; JORGE, 1995; DIAS, 1995; PORTO, 1994). Nestes traba hos, os autores
indicam as estratégias dos candidatos também através de inferénciasindiretas.

? Ve ALBUQUERQUE, Afonso. A batalha pela presidéncia. O horério gratuito de propaganda eleitoral na
campanha de 1989. 1996. Tese (Doutorado em Comunicacdo) - Escola de Comunicagéo da UERJ, Rio de
Janeiro.

? Ver DIAS, Heloisa. Midia e palitica A cobertura de O Globo e a elei¢cdo municipal do Rio de Janeiro em
1992. 1995. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (IUPERJ), Rio de Janeiro.

? Ver JORGE, Vladimyr. A eleicdo presidencial de 1994 e os meios de comunicagdo de massa. Umaandlise
da Propaganda Eleitoral Gratuita de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva na Televisao.
1995. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Instituto Universitério de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERJ), Rio de Janeiro, 1995.

? Ve PORTO, Mauro. As eleicBes Municipais em Sdo Paulo. In: MATOS, Heloisa (Org.). Midia, eleicdese
democracia Séo Paulo: Pagina Aberta, Scritta, 1994.
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No debate eeitora, visando convencer os deitores, os atores politicos constréem um
mundo atud possivel, igua ou pouco diferente do mundo atud real, e com base nele projetam um
novo e bom mundo futuro possivel. A estrutura dessa argumentac@o tem duas vertentes: “o mundo
atua esta ruim, mas ficara bom” ou “o mundo atud esti bom e ficara ainda melhor”. Figueiredo et
al. explicam que a primera vertente refere-se a argumentacdo da oposicao, e a segunda, da
Stuacdo.

Trata-se de uma argumentagdo de natureza ficcional por duas razbes: primeiro,
porque o bom mundo futuro possivel aindanéo se realizou, e ndo hanadanalégicaa
partir da qual € deduzido que garanta a sua realizagdo; segundo, porque o mundo

atual possivel, seja 0 bom ou o ruim, é um constructo inferido do mundo atual real.
(FIGUEIREDO et al., 1998, p. 10).

Segundo Figueiredo et al. (1998), na logica de construcdo de mundos possivels -
passados, atuais ou futuros - ndo h& espaco para a manipulacdo da redidade. Se essa construgéo
ndo se da via argumentacdo de ordem cientifica (dedutiva, por exemplo), tem-se, como segundo
caminho, inferéncias interpretativas das condicdes fisicas ou sociais de uma sociedade, que é tipica
da argumentacdo politica e, especidmente, da retérica de campanhas eédtorais, nas quais a
contextuaizacdo ou a interpretacdo da historia, dos fatos e das condices sociais sd0 a matéria-
prima do discurso detord.

A semantizagdo da contextualizagéo ou da interpretacdo da realidade tem a seguinte
estrutura: por exemplo, diante de um copo com agua até a metade um observador tem
duas evidéncias que podem ser construidas: ou 0 copo com agua esta quase cheio
ou quase vazio. Ambas sdo interpretacdes legitimas. No seu limite, aargumentagdo ‘o
Copo esta quase vazio’' pode representar um mundo atual possivel negativamente
interpretado, enquanto a argumentagdo ‘0 copo esta quase cheio’ pode representar
um mundo atual possivel positivamente interpretado. Nesta metéfora do copo, a
sentenca ‘0 copo esta vazio ou esta cheio’ constitui uma inferéncia interpretativa
ilegitima, portanto representaria mundos ndo possiveis. Finalmente, as sentencas ‘se
acontecer (ou fizermos) x o copo ficara cheio (mundo desegjavel) ou o copo ficara
vazio (mundo indesgjavel)’ representam mundos futuros possiveis. (FIGUEIREDO et
al., 1998, p. 10).

Se, por um lado, no debate deitora, aidéa da persuasio é mais fluida do que em outras
Situagdes, por outro, 0 processo de persuasao € bem mais complexo, pois os candidatos trangtam,

0 tempo todo, entre mundos possivels, atuais e futuros.

A logica da competicdo eleitoral exige de cada campanha a seguinte estrutura
discursiva: (1) descrever um mundo atual, dentre os possiveis, que melhor represente
as condicdes sociais em que as pessoas vivem; aqui o objetivo é persuadir atodos de
gue ‘0 copo com agua esta quase vazio ou quase cheio’, (2) descrever um mundo
futuro, dentre os possiveis, desgjavel para a maioria do eleitorado; aqui o objetivo é
persuadir as pessoas de que, no Minimo, ‘0 copo com agua ndo ficara quase vazio',
isto & a situacdo melhorard, (3) a melhor maneira de se construir o mundo futuro
desgjavel éfazer X; (4) aUnicagarantia de que X serafeito é através do candidato, do
grupo politico ou do partido ao qual esta ligado; esses atores se tornam os
garantidores da realizagdo do mundo futuro possivel. (FIGUEIREDO et al., 1998, p. 11).
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Um discurso com edtrutura se condtitui na retdrica da persuasio deitora, que nada
mais é do que 0 argumento da campanha. Analisx campanhas deitorais, conforme explicam
Figueiredo et al. (1998), € andisar retdricas em competicéo pelo voto. Na sua forma mais smples,

€sse |0go de persuasio tem a seguinte estrutura:

Mundos possiveis Mundos possiveis
Campanha Atua Futuro
Stuacéo Bom Melhor
Oposicao Rum Bom

Quadro 1 - Estrutura da Competicdo Retdrica entre Campanhas Eleitorais
Fonte: Figueiredo et al., 1998, p. 12.

Como em todo jogo de soma zero, neste também ha uma estratégia dominante. Conforme
Riker sugere, quando um lado domina um tema em volume de apelos retdricos, o outro lado
abandona os seus gpelos a esse tema (Principio Dominante), e quando nenhum lado domina em

volume, ambos abandonam o tema (Principio da Disperséo).*

A fim de organizar a andlise de campanhas deitorals segundo a estrutura de um jogo entre
retéricas, Figueiredo et al. daboram agumas inferéncias - proposi ¢oes e seus corolarios, com base

nos quais hipdteses podem ser derivadas e testadas.

Proposicéo 1: se em umaeleicdo houver apenas um tema dominante, o candidato que
dominé&-lo tera maiores chances eleitorais.

Corolario 1. € uma boa estratégia o candidato reduzir ao maximo a quantidade de
temas em debate, de forma que 0s que permanecerem sejam os que ele tenha maiores
chances de dominar.

Proposicdo 2: se em uma eleicdo o embate retérico configurar-se com base no
Principio da Dispersdo, o eleitor deslocara sua atengéo para o garantidor do mundo
futuro possivel.

Coroléario 2 como a configuragdo do Principio da Dispersdo € a mais comum na
competicdo eleitoral, € sempre uma boa estratégia de campanha sustentar a
credibilidade do garantidor do mundo futuro.

A partir destas duas proposicdes béasicas, e tendo em vista as estruturas das
retéricas da situacdo e da oposi¢éo, indicadas no Quadro I, os autores sugerem mais
quatro proposicdes:

Proposicdo 3: se ainterpretacdo que a Situacdo faz do mundo atual for a dominante,
elatera mais chances eleitorais.

Corolario 3 em elei¢cdes nas quais a Situacdo é dominante, a Oposi¢cao so tem um
caminho: desqualificar a interpretacéo da Situagdo sobre o mundo atual; é péssima

> Figueiredo et al. citam como exemplo da ocorréncia do Principio Dominante, sugerido por Riker, o debate
sobre 0 Plano Real na campanha eleitoral de 1994. Dado o volume e a valéncia dos apelos (feitos pela
campanha de Fernando Henrique Cardoso e pelo eleitorado) pela manutengdo do Plano Real, todos os
adversarios de Fernando Henrique Cardoso, a excecdo de Lula, retiraram-se do debate. Um bom exemplo do
Principio da Dispersdo, segundo os autores, ocorreu durante a convengdo do PT, em 1994, quando os
convencionais decidiam sobre aborto e uni&o civil entre homossexuais. No episddio, nenhuma das partes foi
capaz de dominar o debate. O resultado foi tirar os doistemas do programaeleitoral do PT em 1994.
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estratégia admitir ainterpretacdo dominante e deslocar o embate para o garantidor do
mundo futuro.

Proposicéo 4: se em uma elei¢do ndo ha umainterpretagdo dominante sobre 0 mundo
atual, o eleitor desloca sua atengdo para o garantidor do mundo futuro.

Corolério 4 como o normal em momentos eleitorais € ndo haver uma interpretacéo
dominante sobre o mundo atual, € sempre uma boa estratégia de campanha sustentar
a credibilidade do garantidor do mundo futuro. Por analogia, decorrem ainda mais
duas proposicdes sobre a disputa retérica relativa ao bom mundo futuro que todos
os candidatos apresentam:

Proposicéo 5 se a interpretagcdo da Situagdo sobre 0 mundo atual for a dominante,
sua interpretacdo sobre o mundo futuro sera dominante e, por conseguinte, a
Situacdo tera as maiores chances eleitorais; por analogia, esta proposicéo também é
vélida paraa Oposicéo.

Corolario 5: nesse caso, apelos a credibilidade do garantidor do mundo futuro, seja
ele o proprio mandatério ou seu sucessor, tém fungdo secundéria, o importante é
identificdlo com a interpretacdo dominante: como construtor do mundo atual e
futuro.

Proposicdo 6 se ndo houver uma interpretagdo dominante sobre o mundo atual,
também ndo havera uma interpretacdo dominante sobre o mundo futuro; nessa
situacdo o eleitor desloca sua atengdo para os garantidores dos mundos futuros
propostos e decide com base na credibilidade que cada garantidor transmite.
Corolério 6: nesse caso, por razdes 6bvias, 0 sucesso eleitoral de uma candidatura
fica na dependéncia da credibilidade do garantidor do mundo futuro, pois, entre dois
mundos futuros (quase) igualmente bons, diz a razéo que o melhor é decidir por
aquele que oferece as melhores garantias de ser realizado. (FIGUEIREDO et al ., 1998,
p. 13-14).

Com base nessa linha de raciocinio, buscou-se organizar um conjunto de categorias que

identificasse 0os elementos retdricos usados nas propagandas eeitorais® As categorias visavam

andisar: as edratégias de comunicacdo des campanhas, os formatos e as técnicas de producéo, a

construgdo do discurso, 0s apelos, os objetivos das mensagens, as caracteristicas pessoais, 0

“clima’ gerd do comercid e os temas das campanhas.®

Ao andisarem as edratégias retdricas nas campanhas pela Prefeitura de Sdo Paulo e Rio
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Figueiredo et al. (1998) explicam que a categorizagdo de elementos semanticos, simbdlicos, performéticos e
tecnolégicos utilizaveis em um comercial politico envolveu, como de praxe, dificuldades para tornar cada
categoria exaustiva e exclusiva, como requer a metodol ogia empregada

Em relacdo as estratégias de campanha, o contelido dos comerciais foi classificado em categorias proprias de
mandatario (Situagéo) e de desafiantes (Oposi¢éo), como uso do cargo, opinido sobre 0 mundo atual, campanha
mai's positiva ou negativa, se acionaram patronos politicos, entre outras questdes. Quanto a construcéo do
discurso, os autores dividiram em trés categorias: (a) aretdrica da mensagem: uso de seducéo, de proposi¢éo,
de critica, de valores, de ameaca; (b) a linguagem utilizada - a predominancia de fungdes didéticas,

informativas ou panfletarias no didlogo com o eleitor; (c) o orador dominante - se é o proprio candidato, 0 seu
patrono politico, um garoto-propaganda, um lider partidario, o locutor em off, um cantor, umpersonagem ou
uma personalidade publica. Sobre apelos e objetivos da mensagem, foram identificados os apelos contidos
nos comerciais em cinco tipos principais: pragmaticos, ideoldgicos, politicos, emocionais e credibilidade das
fontes. Outra questdo analisada refere-se as caracteristicas pessoais dos candidatos. Para classificar e
agendar a tematica da campanha, situando os candidatos no que diz respeito a ela, o formato dos comerciais
foi outra categoria analitica: verificar se incluia pronunciamento do candidato; se era apresentado na forma de
um documentario, telejornal, entrevista ou debate com a participagdo do candidato; se a mensagem era
veiculada como videoclipe; se estava no formato do tipo “povo fala’, definido por depoimento de populares,
de personalidades conhecidas; e, por Ultimo, se havia chamadas para eventos de campanhas.
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de Janeiro, Figueiredo et al. congtataram que, nas andises inicials sobre as eeigdes de 1996,

difundiram a tese de que nelas a continuidade foi o grande recado dado pelo deitorado. A linha
condutora das mensagens nos mmerciais foi a demonstracéo do bom mundo atua e a ameaga de
destrui-lo caso a oposicao ganhasse a eleicdn. Nos dois casos, as pesquisas de avaliagdo das
administractes Paulo Mauf e César Maia mostravam que as suas interpretagdes do mundo atua

tinham o respaldo da maioria do eetorado de suas cidades. Na verdade, como o el eitorado aceitou
a interpretacéo da Situacéo de que 0 “copo estava quase cheio”, 0 que realmente importava era
criar, pelo voto, as condigdes para que 0 “copo viesse a ficar cheio”, ou sga, a continuidade
adminigtrativa. 1sso favoreceu as candidaturas de Celso Pitta’, gpoiado por Mauf, e de Luiz Paulo
Conde®, apoiado por César Maia. Por outro lado, Luiza Erundina e Sérgio Cabral cometeram o
erro estratégico de aceitar, ainda que parcidmente, a interpretacdo dominante do mundo atud feita
pela Situacdo. Erundina incorporou os projetos PAS e Cingapura como aternativas védidas para as
areas de salde e habitacdo, ainda que tenha se proposto a recuperar e retomar outros projetos
nessas mesmeas areas. Cabral aceitou o projeto Favela-Bairro e o Rio-Cidade, ainda que tenha feito
criticas a ées. Ou sga, tanto para Erundina quanto para Cabral, “0 copo ndo estava propriamente
quase vazio”. Em ambos os casos, 0s dois opositores tentaram dedocar o debate eleitora para a

credibilidade dos garantidores do mundo futuro que propunham.

A partir do trabaho, os autores argumentam que, com este exercicio, procuraram mostrar
que hipdteses sobre estratégias eleitorais a serem adotadas sdo dependentes da posicéo que cada

competidor ocupa no jogo da persuasdo, e que este jogo tem regras proprias que ditam as

" Ao analisar a campanha de Celso Pitta, constatou-se o perfil de um “candidato invisivel”, ou seja, ofereceu o
seguinte calculo para o eleitor, se Maluf transformou S8 Paulo em uma boa cidade, Pitta poderia dar
continuidade. Caso contrério, se 0s projetos adotados ndo tivessem continuidade, a cidade retrocederia. A
recuperacdo da ordem foi anunciada via uma retdrica de seducdo, usada em 90% dos comerciais. A cidade de
Séo Paulo foi descrita como administrada com perfeicéo, regenerada pelos projetos de Maluf. A estratégia de
comunicacdo de Celso Pitta ndo enfatizou as caracteristicas pessoais do candidato. A atencdo é para sua
competéncia. O produto da mensagem, portanto, para um candidato cuja biografia é inexpresssiva, passou a
ser sua imagem genérica de bom administrador e a imagem do grupo politico aque pertencia, presentes em
46% dos comerciais. Depoimentos de Hebe Camargo e Oscar reforgaram a campanha.

*®  Quanto a estratégia de Luiz Paulo Conde no Rio de Janeiro, foi identificada a estética do “Bati da Felicidade”.
A estratégia centrou-se no apelo arazao do eleitor e na ameaca que representaria a interrupg¢do do programa
de recuperacdo da cidade, implementado a partir da vitériade César Maria. No caso de Conde, a opgéo foi por
um comercial de formato popular como aqueles feitos para supermercados, lojas de eletrodomésticos ou,
ainda, para o “Bal da Felicidade’. O argumento basico em favor dessa estratégia era o de que o consumidor
seria recompensado em qualquer situagdo, desde que comprasse o0 “carné’. O discurso foi construido por
intermédio de elementos retdricos de seducdo e de ameaga. Apelo pragmético presente em 67% dos comerciais
e 0 apelo emocional, em 55% dos comerciais. N&o havia a preocupagéo com sua biografia pessoal ou familiar,
nem com envolvimentos politicos anteriores.
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edtratégias dominantes e em quai's circunstancias podem ser adotadas.

A partir das contribuigdes de Riker e Figueiredo et al., pretende-se desenvolver dgumes
andises sobre a competicéo espacid em Belo Horizonte e Sdvador, ou mai's especificamente como
Stuacdo e oposican se organizaram no confronto eetora. Uma primeira diferenca substancid a ser
apontada é o enfoque dado na propaganda. Em Belo Horizonte, Céio de Castro, candidato a
reeleicdo, até por uma questdo de coeréncia, procurou construir uma campanha positiva, gpontando
0s avancos ha cidade. Em seu programa de televisao, explorou os principais temas politicos (salide,
orcamento participativo, politicas socials, educagdo, transporte, emprego e segurancga, etc.), com
uma abordagem otimista - de que em seu governo muitas conquistas foram obtidas nestes setores e
gue os programas implementados precisavam ter continuidade. Para iss0, era necessiria a sua
redeicdn. Numa linha também muito positiva, Imbassahy, em Sadvador, congtruiu a imagem da

“cidade linda’, em que o que predominavaeraa“adegrid’ de seu povo.

Os candidatos da oposicdo trabalharam com uma campanha negativa, de criticas
constantes ao governo Célio de Castro e ao governo Imbassahy. Entretanto, buscando os conceitos
de Principio Dominante e Principio de Dispersdo de Riker, pode-se afirmar que, em Belo Horizonte,
0 socidista manteve um certo controle sobre a agenda temética da campanha. Nesse sentido,
acabou dominando muitas das discussdes feitas. Os opodtores criticavam seu governo, mas
admitiam que os programeas implementados (bolsa-escola, orcamento participativo, politicas socials,
melhorias no transporte, etc.) eram bons projetos, que precisavam ter continuidade. A critica recaia
sobre a forma como o governo estava administrando tais programas. Com isso, Célio de Castro
tinha por parte da oposicdo o respaldo para a sua linha de acéo, pois se ndo havia criticas aos

programas, os adversarios, de certaforma, estavam admitindo os acertos de seu governo.

Para se defender destas criticas, Célio de Castro procurou desqualificar as promessas da
0posicao, alegando que se assumissem o governo da capital mineira poderiam dar fim aos projetos
iniciados ainda na gestéo Petrus Ananias. Argumentava que os programas tinham reconhecimento
inclusive da oposicao, portanto o lider mais indicado para continuar com o projeto era quem estava

no poder.

Dessa forma, muitos argumentos levantados pela oposi¢éo ndo surtiram o efeito esperado.
As criticas ao orcamento participativo, por exemplo, podem ser analisadas a partir do conceito do

Principio Dominante na campanha. Jodo Lete, em diversos programas, procurou criticar o
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andamento do projeto e argumentava que o programa tinha sdo iniciado na gestéo de Pimenta da
Veiga, também do seu partido, em 1988 e ndo em 1992 com Patrus Ananias. Entretanto, a
argumentacdo do tucano falhou em duas questdes. Primeiramente, durante boa parte da campanha,
ele omitiu a sua filiagdo ao PSDB. Portanto, no final do primeiro turno, quando procurou resgatar o
partido para legitimar o discurso do orcamento participativo gerou uma Stuacdo de ambiguidade,
amplamente atacada por Célio de Castro e Maria Elvira. A candidata do PMDB chegou a colocar

no ar um artigo publicado em jorna sobre as “duas caras’ de Jodo L eite.

Uma segunda questéo que prejudicou a eficicia da argumentacdo de Jodo Leite sobre 0
orcamento participativo foi tentar desqualificar o governo Célio pelas agdes implementadas por meio
do programa. Os dois candidatos, no confronto, chegaram a inserir depoimentos de populares para
“aacar” e “defender” a eficacia do programa. No entanto, como Célio de Castro utilizou populares
e lideres comunit&rios para faar dos beneficios do orcamento participativo, Jodo Leite falhou ao
tentar sugerir que eram “mentiras’ de campanha, pois atingiu também as liderancas comunitérias que

gpareciam no programa

A 0posicdo, em sua campanha negativa contra Célio de Castro, também teve outras fahas.
Jodo Lete, em um discurso bem dramético, inseriu varias denlincias contra 0 governo municipa.
Algumas, no entanto, foram exageradas e acabaram reforcando aidéia do Principio Dominante, por
parte do candidato a redeicdo. Em dois programas, o tucano colocou no a denincias contra a
inseguranca dos cidad&os no centro da capita. Assm, fazendo uso da dramaticidade, semelhante a
programas sensaciondistas da TV nalinha “Aqui Agora’ ou “Cidade Alerta’, o programa de Jo&o
Leite mostrou flagrantes de assatos no centro da capital mineira cometidos por “pivetes’. Apesar de
avioléncia ser um problema também em Belo Horizonte, a acdo de “pivetes’ ndo € nova e néo €
uma Stuacdo tdo adarmante como em outras capitais, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Na
verdade, € um problema que € rotina na capita mineira, mas que ndo causa “panico socid”. O
candidato errou no carater sensacionalista que imprimiu a cenas gque nNdo eram t&o chocantes assm,
tendo em vigta que o problema da violéncia no Bras| envolve préticas bem mais assustadoras, como
homicidios, chacinas, trafico de drogas, seqliestro. Furtos e “pequenos’ assdtos cometidos por

pivetes acabam soando como um “crime menor”.

A candidata Maria Elvira também cometeu varios equivocos em sua campanha negetiva
contra Cdlio de Castro e aé mesmo contra Cabo Jlio. Ela procurou criar “fatos politicos’ a partir

de dentincias. Para subir nas pesquisas, a candidata colocou no ar um programa inteiro procurando
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mostrar muitas semelhancas entre o perfil de Cabo Jilio e do ex-presidente Fernando Collor de
Méllo. Utilizando também um discurso bem dramético, tentava criar no espectador a idéa de que
havia muitos tragos comuns, inclusive nos gestos, na postura e na carreira dos dois. Cabo JXilio
acabou ganhando direito de resposta contraa candidata. Apesar de ter conseguido “ferir” aimagem
de Cabo Jllio, provavelmente ndo soou bem para o deitorado um programa apelativo de criticas

forcadas natentativa de mostrar semelhancas que ndo eram t&o grandes assm.

As denuincias contra Cdlio de Castro, por parte da candidata Maria Elvira, também cairam
em exageros e equivocos. Uma das criticas que gpareceu no programa foi a acusacdo de nepotismo
no governo Célio. A candidata tentou criar o fato politico. No entanto, na época, a propriaimprensa
guestionou a coeréncia da candidata para fazer td critica, pois tanto na Camara de Vereadores
como na Assembléia Legiddiva os partidaios de Maria Elvira tinham o nepotismo como uma
préticade rotina. Na verdade, aimprensa mostrou que era uma pratica comum a praticamente todos
os partidos. Nesse sentido, a critica caiu ho vazio. Como Célio de Castro ndo chegou a comentar o

assunto para esvaziar a“acusacao”, a candidata, por ndo emplacar a denlincia, acabou deixando de

tocar na questéo, o que nos remete aidéa do Principio de Dispersio de Riker.

O apoio de Cabo Jilio, depois de ter renunciado, a Cédio de Castro também rendeu
muitas criticas e dentincias por parte de Jodo Leite e Maria Elvira A 0posi¢do acusava que teria
havido “negociatd’, uma vez que Cabo Jilio na campanha era muito critico em relacdo ao governo
Cédio. As acusacdes, no entanto, ndo surtiram grande efeito. Pelo contrario, mais de 50% do
eleitorado que votaria em Cabo Jilio passaram a apoiar Célio de Castro, 0 que quase Ihe deu a
vitéria no primeiro turno. No segundo turno da eeicdo, a Justica Eleitord também se pronunciou
sobre as dentncias contra Cabo Jdlio, inocentando-o, 0 que deu a Cédlio de Castro mais argumentos

contra a oposi Gao.

Se em boa parte da campanha negativa contra Célio de Castro, os argumentos foram
falhos, no que diz respeito a questo da salide publica, entretanto a 0posi¢ao conseguiu dar trabalho
para 0 candidato a redeicdo. Foi um dos poucos pontos em que 0s adversarios tiveram eficacia
Como Cdlio de Castro era nedico e tinha prometido grandes melhorias na salide em 1996, em
2000 a oposi¢do procurou mostrar que o setor de salde publica na capital continuava cadtico.
Foram mostradas muitas “reportagens’ sobre a precariedade do atendimento em postos de salide,
no Hospitd Odilon Behrens. Para evitar um “estrago” maior, Cédio invesiu enfaticamente na

contrapropaganda, tanto que o tema “salide’ foi 0 objeto que mais apareceu em Seu programa no
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primeiro turno, com 14% do tempo total. Eram respostas as criticas da oposi ¢céo.

Em Sdvador, Imbassahy foi avo condtante de criticas por parte da oposicéo,
principamente a partir da idéia de “cidade partida’. Para os candidatos Arthur Maia (PSDB) e
Nelson Pellegrino (PT), o candidato do PFL era representante das “elites’, que so tinhafeito obras
para a “parte ricd’ de Salvador e tinha abandonado a periferia. Entretanto, Imbassahy, que tinha o
maior tempo na televisdo, procurou se defender, mostrando obras na periferia e também atacando
seus adversarios. Chegou a fazer um programa denunciando que existiam candidatos que ndo tinham
sequer origem em Salvador, referindo-se a Arthur Maia. Atacava o tucano de ser um “aventureiro”,
sem agpoio politico. No contra-atagque, |mbassahy lancou criticas ao candidato do PT, alegando que,
na época de gprovacdo de incentivos fiscais para a implantacéo de uma fabrica da Ford na Bahia,
Pellegrino votou contrario a proposta. Para anular as criticas da oposicao, outra estratégia bastante
utilizada por Imbassahy foi mostrar 0 seu favoritismo na corrida eeitora, em que as pesquisas
gpontavam uma lideranca folgada desde o inicio da disputa. Ao mostrar que Arthur Maia e
Pdllegrino estavam bem atrés na disputa, procurava congdruir a idéia de que as suas criticas eram

vazias e que ndo tinham respaldo popular.

1.5 Os atores politicos na disputa eleitoral: um modelo de analise das estratégias retoricas

dos candidatos no Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE)

Parte-se do pressuposto de que a disputa eleitoral concentra-se, preferencidmente nos
dias atuais, na esfera dos meios de comunicacdo de massa. Assim, 0 espago do Horério Gratuito de
Propaganda Eleitord passou a ser fundamenta na tentativa de tornarem publicas as edtratégias
discursvas de cada candidato. Entretanto, ndo compartilhamos a concepcdo de que 0 espaco
publico midiético desfigura o debate politico. A politica mantém a sua dinémica, e o Horario Eleitora
€ um momento decisivo dos atores politicos levarem para cena plblica as suas edratégias
comunicacionaig/discursvas, que estéo relacionadas a um posicionamento politico-estratégico que é
ddlineado antes do inicio do HGPE e que, dependendo do jogo politico, pode ser aterado ao longo

da disputa nateleviséo.
Em nossa pesquisa, procuramos identificar primeiramente o posicionamento dos diferentes
candidatos - tanto na esfera ideoldgica como no eixo Situacdo X oposicio - para depois avaiar

como as edratégias discurdvas na teevisdo reforcaram ou ndo este posicionamento. Buscase
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averiguar se, narelacdo posicionamento dos candidatos e estratégias discursivas, houve uma sintonia
ou se, a0 contrario, foram geradas ambiguidades e, nesse caso, € possivel que isso tenha interferido

na eficacia de um discurso coerente.

Em funcdo das mudancas que gpontam para a importancia da midia hoje nas disputas
politicas, um primeiro ponto a ser destacado diz respeito a centrdidade que o campo da
comunicagdo passou a ocupar especialmente a partir dos anos 80. Adriano Duarte Rodrigues
(1993, 2002) explica que, na modernidade, 0 campo mediético, por sua natureza de transparéncia e
vishilidade, avoca a tarefa de servir de mediacéo dos outros campos socias, onde estes buscam
tornar publico os seus interesses e discursos a fim de garantir legimitidade. Por isso, a politica hoje
para se redizar tem que recorrer & esfera medidtica. E principamente no espaco televisivo que se
déo os principais embates politicos nos dias auais, ndo deixando, é claro, de fazer uma ressava de
gue isto ndo anula os espacos tradicionais de exercicio da politica (sgam os comicios, as reunifes,
0s encontros com lideres comunitérios e representantes partidarios, o corpo a corpo, entre outras
atividades).

Partindo da idéa de centralidade do campo mediético, Rodrigues destaca que ta fato
implica numa nova configuragdo do espaco publico. Nesse sentido, campo mediatico ndo pode ser
concebido apenas como o conjunto dos media, dos meios técnicos (radio, TV, jorna impresso,
etc). Por ter uma natureza delegada, este campo ganha uma dimensdo mais ampla

Entendemos por campo dos media o campo cujalegitimidade expressiva e pragmética
€ por natureza uma legitimidade delegada dos restantes campos sociais e que, por
conseguinte, esta estruturado e funciona segundo os principios da estratégia de
composicdo dos objetivos e dos interesses dos diferentes campos, quer essa
composi ¢ao prossiga modalidades de cooperacdo, visando, nomeadamente, o reforca
da forca de sua legitimidade, que prossiga modalidades conflituais, de exacerbacéo
de divergéncia e dos antagonismos. (RODRIGUES, 1990, p. 152).

Thompson (1998) € outro autor que discute a emergéncia do chamado espaco publico
medidtico, gpontando a natureza paradoxa desse campo. De um lado, é um espago em que 0s
lideres politicos procuram, a qualquer custo, manter o maior controle. Por is0, h& um investimento
muito grande na contratacdo de profissonais da comunicacdo, sgam assessores de imprensa,
marketeiros, a fim de que se possa “adminigra” de forma cautelosa a visibilidade dos poaliticos,
visando a construcéo de uma boa imagem. Por outro lado, por ser uma esfera de vishbilidade, e

portanto que anula as chamadas zonas de segredo, traz, a0 mesmo tempo, uma s&rie de riscos aos

lideres politicos. Ao se exporem na midia, segundo Thompson, os atores politicos correm aguns
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riscos, como a divulgacdo de escandalos, vazamento de informacles e até mesmo as gafes. As
vezes, uma campanha dtamente plangada pelo marketing pode ser esvaziada pela divulgacéo de
um escandalo. Na eleicdo presidencial mais recente, podem ser citados exemplos da dualidade do
campo medidico. A senadora Roseana Sarney chegou a ser cotada como uma das mais fortes
candidatas a Presidéncia da Republica apds levar a0 ar programas bem adaptados a midia
produzidos por profissonais de marketing. Mas um jogo politico levou a publicacdo de um
escandalo de corrupcdo que envolvia o nome da ex-governadora. Em poucas semanas, ea

despencou nas pesquisas e teve que desistir da candidatura a Presidéncia™

1.5.1 Os “mundos de natureza ficcional” da politica na eeicdo municipal de BH: uma

analise da dimensdo ideolgica

Para desenvolvermos nossa andlise sobre as estratégias discursivas dos candidatos no
Horaio Gratuito, utilizamos uma planilha para mapeamento dos dados.® No decorrer do trabaho,
guando forem utilizadas as caegorias anditicas, vamos explicar melhor como se deu este
mapeamento. Uma primeira categoria utilizada dos dados foi a definicdo do objeto priorizado em
cada segmento: construcéo da imagem do candidato, construgéo da imagem da cidade, ataque ao
adversario, temas politicos (desemprego, seguranca, salde, etc), agenda, cenas de campanha, entre
outros. A andise dos objetos priorizados por cada candidato e o enfoque dado ao assunto nos

trazem pigtas interessantes sobre a forma como estes atores politicos congtruiram o “mundo” da

*  Constata-se que autores como Thompson e Rodrigues ndo compartilham da idéia de que o espaco mediatico
anula o debate politico, mas outros tedricos tém concepcdes bem criticas em relagdo a midia. Habermas (1984),
na obra “Mudanca estrutural da esfera publica’, analisa como, no século XX, houve uma ruptura das
fronteiras que separavam a vida publica e a vida privada. O autor afirma que a interpenetragdo progressiva
entre a esfera publica e o setor privado leva a uma desfiguracéo da vida publica. Ha uma concentragéo de
capital, e o intervencionismo estatal rompe com 0 modelo liberal de livre concorréncia. A interdependéncia da
esfera publica e privada rompe com o sistema classico de Direito Privado. Segundo Habermas (1984), o
surgimento da midia acelera o processo de decadéncia da esfera publica, umavez que a culturadifundida pela
midia é uma cultura de integragdo, de consumo, com fins manipulatérios, portanto que incorpora uma
publicidade pré-fabricada e opini&o n&o publica. E preciso fazer umaressalva de que, a partir dosanos 80, com
ateoria da agdo comunicativa, Habermas questiona pontos da obra “Mudanca estrutural da esfera publica’ e
passa a trabalhar com a idéia de que ndo necessariamente o surgimento da midia anula o politico. Passa a
acreditar que se pode construir 0 consenso no espago publico midiético.

% A planilha foi elaborada em cursos ministrados pelo prof. Dr. Marcus Figueiredo e apresentada no 26°

Encontro da Anpocs, realizado em 2002 em Caxambu. A planilha tem as seguintes categorias analiticas: (1)
Objeto, (2) Formato, (3) Tipo de segmento, (4) Candidato Presente, (5) Objetivo, (6) Orador, (7) Posicionamento
oposicéo X situacao, (8) Apelo, (9) Retdrica, (10) Vaéncia, (11) Uso do cargo, (12) Mencédo a partidos e grupos
politicos.



politica parao eeitor.

Como serd gpresentado no capitulo 2, na andise da campanha dos quatro candidatos que
disputavam a Prefeitura de BH, a escolha do objeto pelos atores politicos nos guda a entender
como eles procuraram congruir suas edtratégias discursvas. Em reagdo ao primeiro turno, um
primeiro dado que chama a atencéo é o enfoque personalista das campanhas. Outro dado que nos
chama a atencdo é uma certa convergéncia temética entre os candidatos Céio de Castro (PSB), que
disputava a redleicdo, e Jodo Leite (PSDB). Apesar de assumirem posi¢des polarizadas, afind eram
adversarios, acabaram estabelecendo um certo “didogo” na campanha. Enquanto um congtruia a
Imagem da cidade, o outro procurava descongtruir imagem. Alguns temas politicos foram
utilizados nesta disputa - salide, orcamento participativo, seguranca, desemprego e politicas sociais.
Célio enfatizou as conquistas nas diferentes &reas, enquanto Jodo L eite gpontava as deficiéncias. A

agenda dos dois candidatos trazia pontos semel hantes.

Se houve uma convergéncia temética, a abordagem € diferenciada. Céio de Castro
procurou enfatizar que tinha um pefil de centro-esquerda. Criou uma campanha positiva,
gpresentando as melhorias na cidade, principamente do ponto de vista socid: os avancos na salide,
aimportancia do orcamento participativo e a participacdo da comunidade nas decisdes publicas, as
politicas sociais voltadas para jovens e comunidades carentes. Investiu na construcao da imagem de
uma cidade que avancava, tanto no campo de melhorias sociais como na democratizacdo das acles
publicas. Dai 0 dogan da campanha “BH + Participativa’, ou “BH de Todos’. Cdio também
enfaizou que os avangos foram resultados da continuidade na administracdo democrético-popular.

Por i1ss0 a presenca constante do ex-prefeito Patrus Ananias (PT) no seu programa.

Ja o candidato Jodo Leite (PSDB) trabalhou com uma campanha negativa, de criticas ao
governo Célio de Castro. O principa objeto foi a construcéo da imagem do candidato. Mas na
discussdo dos temas politicos a éfase foi na desconstrucdo da imagem da cidade, gpontando
deficiéncias em varios setores, como sallde, seguranca publica, emprego. Jodo Leite fez poucas
referéncias a questies partidarias, até para evitar o desgaste da ligagdo com o presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que na época estava com popularidade muito baixa. Apesar de Jodo
Leite ter polarizado com Céio apresentando-1he criticas, procurou congtruir um discurso voltado

para preocupagoes sociais.

A candidata Maria Elvira (PMDB), assm como no periodo pré-eetord, goresenta uma
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candidatura marcada por ambigtidades. No periodo de mobilizacdo das candidaturas, houve uma
disputa no seu proprio partido, se deveriam apoiar o prefeito Cdio de Castro ou se deveriam lancar
candidatura prépria. Portarto, €a apresentou-se como candidata de um partido dividido. Isto
evidenciou também a dificuldade em tragar uma linha coerente de apresentacéo do fio condutor da
sua candidatura. No seu programa, houve uma grande fragmentacdo em termos de objeto de
campanha. A candidata trata de muitos temas ab mesmo tempo e 1SS0 N&o gerou uma “identidade”
a0 seu programa. Os dados gpontam que se utilizou de o maior nUmero de tipos de objeto,
destacando a dificuldade em concentrar o debate em aguns temas politicos. O objeto de destaque
nos seus programas foi “Politica’, que também apontou para uma mistura de assuntos - ética,

participacéo da mulher na politica, PMDB, o papd do administrador publico.

O candidato Cabo Jdlio (PL), que tinha 0 apoio do PFL e do PTB, revelou no programa
eleitord uma tendéncia mais proxima da concepcéo de direita. Num enfoque bem persondista,
procurou limitar suas estratégias discurdvas a dguns temas especificos - seguranca, desemprego e
salde. Procurou criticar as agdes do entdo prefeito Célio de Castro. Suas propostas para seguranca
maostravam a preocupacdo em “diminar” os bandidos e criticavam as idéas mais proximas da
esquerda de tratar a questéo da violéncia como uma questdo socia. Para o candidato, restabelecer
a ordem era mais uma questdo de autoridade nas politicas de seguranca politica. Procurou ligar o
seu perfil de policid a suavida politica. Sua campanha, a0 contrério dos casos de Joéo Leite e Cdlio
de Cadtro que estabdeciam um certo didogo, ndo foi dindmica, culminando na sua rendncia
anunciada no dia 9 de setembro de 2000. Além disso, Cabo Jilio ndo possuia um discurso

“ideol6gico” no tratamento dos temas poaliticos, fazendo uma abordagem mais “técnica’.

Em Sdvador, no que diz respeito ao contelido substantivo das campanhas, como sera
andisado no capitulo 3, o candidato a redeicdo Imbassahy, que tinha mais de 13 minutos no
programa de televisio, teve como “objeto” de destaque a construcdo da imagem do candidato,
seguido da construcdo da imagem da cidade e obras de infra-estrutura. Como serd analisado, o
enfoque foi personalista e esteve presente em seu programa a idéia de se criar umaimagem ufanista
de Savador, “a mehor cidade’ do Brasl. Como estratégia, um dos responsavels por tornar a
cidade ainda mais “linda’ era o prefeito que fez grandes investimentos em infra-estrutura e na
consolidacdo da cidade como referéncia turistica. Do lado da oposicdo, prevaleceu a campanha
negativa. Tanto Pellegrino como Arthur Maia, tiveram como “objetos’ de destague “ataque aos
adversarios’ e“ desconstrucdo daimagemdacidade’, estratégias que seréo detalhadas no capitulo 3.
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1.5.2 A “democracia de publico”: o caréater personalista da campanha

Nos programas dos candidatos, tanto em Belo Horizonte como em Savador, houve um
grande investimento na construgdo da imagem dos candidatos, explorando atributos de ordem
pessoal, competéncia administrativa, experiéncia, sinceridade, ou sgja, questdes de ambito politico,
adminigtrativo e pessod. Em Belo Horizonte, no caso do PL, o programa dedicou 30% paraa
“congtrucéo da imagem” do candidato, o Cabo Jilio. Em Salvador, no programa de Imbassahy, 0
objeto de destaque foi a“ construcdo daimagem do candidato”.

Estes dados da deicdo de 2000 servem para reforcar 0 argumento sobre 0 crescente
persondismo na politica Desde a década de 80 e mais fortemente nos anos 90 - sga nas
democracias das sociedades industriais avancadas, sgja nas denominadas novas democracias, como
€ 0 caso do Brasil - restivou-se uma discusso que ndo é nova no campo da Ciéncia Politica, a
polémica em torno da crise de representacdo, que estaria sendo intensificada em funcdo do papel

assumido pelos meios de comunicacao na sociedade atual.

Como sdienta Novaro (1995), dois fendmenos nos despertam a atencdo sobre a chamada
crise da representacdo. De um lado, congtata- se 0 enfraquecimento dos partidos politicos de massa
e de organizagOes sociais e a emergéncia de novas formas de mediac&o. Por outro lado, percebe-se
a crescente personaizacao da politica em que a confianga dos cidad&os é centrada em figuras, e 0s
partidos politicos ficam em posicéo secundaria

Bernard Manin (1995), no artigo “As metamorfoses no governo representativo”, procura
explicar o que denomina de “democracia de publico”, gpontando para uma transformacéo nas
formas tradicionais de representacdo politica® Assam, o que para muitos andistas € visto como crise
de representacéo e declinio da relacdo entre representantes e representados € avaliado por Manin
como a emergéncia de uma nova forma de representacéo politica. Ao trabahar com “tiposideas’, o

modelo de Manin permite andlisar como tem se estabelecido a relacéo midia e politica hoje, tendo

& Conforme Manin, essa crise da representacdo politica ndo é uma discuss&o nova, porque, no final do século
XIX e inicio do século XX, houve uma polémica semelhante. Na época, predominava o tipo parlamentar de
representacdo, que entrou em crise. Com a ampliagéo do sufragio, ocorreu o surgimento dos partidos de
massa. O sistema parlamentar perdeu forga, e os partidos emergentes passaram a servir de mediadores entre os
governos e os cidaddos. Surgiu uma nova forma de representacéo politica. Na época, os analistas politicos
interpretavam o novo papel dos partidos como geradores de uma crise de representacdo. Com o passar do
tempo, constatou-se que, apesar da faléncia do sistema de representagéo centrado no Parlamento em fungéo
dos partidos de massa, 0 governo representativo continuava exi stindo com base nos partidos.
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em vigta que, na “democracia de publico”, a comunicacdo passa a ser mediadora da relacéo eeitor

e Estado.

Ao buscar as especificidades que permelam o0 governo representativo, tomado como um
modelo ided, Manin gponta quatro elementos basicos. a €eicdo dos representantes, sua
independéncia parcia, o debate parlamentar e a liberdade de opinido publica. No que diz respeito a
primeira caracteristica - a eleicdo dos representantes pel os representados, trata- se de umaformade
delegacéo de poder, de atribuir autoridade para um governo que € exercido de maneira indireta,
N&o é uma democracia direta, mas € um governo delegado. Disso decorre que a relacdo mediada
pel os representantes entre os eleitores e 0s que ocupam a cena publica esté relacionada ao segundo
demento do governo representativo: 0 mandato livre ou a independéncia parcid que os
representantes conservam. Destacam:-se ainda, como caracterigticas, aidéa de uma opinido publica
livre e a liberdade de expressdo para os cidaddos. Por fim, tem-se a concepcdo de que as tomadas

de deciso palitica, para garantirem legitimidade, precisam ser tomadas apds debate.

A partir da formulagdo de um modelo, um tipo ided, Manin aponta trés tipos de governo
que foram se transformando ao longo do processo historico. O “governo representativo
parlamentar”, que é o primeiro tipo ided criado pelo autor, pode ser remetido a Inglaterra do século
XVIII. Tratava-se de um governo marcada pela reacdo pessod estabelecida entre representantes e
representados. Eram escolhidas as persondidades mais respeitadas, os chamados “notavels’, que
tinham uma independéncia parcia dos representantes, uma vez que s parlamentares tomavam as
decisdes sem consultar os representados, ou sgja, as decisdes sao tomadas por meio do debate que

acontecia no Parlamento. Os representados néo participavam do processo.

O crescimento do deitorado e o surgimento do publico de massa geraram transformactes
na configuracdo da politica. Por isso, Manin argumenta que, de forma gradativa, o governo do “tipo
parlamentar” cedeu lugar a um novo tipo de representacdo, com a ampliacéo do direito de voto a
boa parte dos cidaddos. Erainiciada, entdo, a chamada “democracia de partido”, cujarelacdo entre
representante e representado tem como base os partidos politicos de massa. O autor Stua ta
governo em fins do século X1X até os anos 80. Conforme explica Manin, a“democracia de partido”
refere-se mai's especificamente as democracias européias, onde se deu a emergéncia dos primeiros
partidos de massa. Em decorréncia de uma Srie de variavels, principdmente em funcéo da
disciplina partidaria ingtaurada, tem-se um vinculo mais forte e estavel do eeitor com o partido e

com o representante. Tal vinculo reproduz, muitas vezes, as clivagens socioecondmicas e o conflito
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entre estratos sociais.

Na " democracia de partido”, a disciplina partidaria passou a ser um fator primordid, isto €,
0 partido configura- se como uma insténcia parcia mente independente e tem um grande poder sobre
0s representados. Em relaco a liberdade da opini&o publica, as organizaghes politicas e a propria
imprensa, ja consolidada, também sdo marcadas por lacos partidarios. No que diz respeito a
tomada de decisdes, passam a ser decididas no ambito interno dos partidos.

De acordo com Manin, o declinio dos partidos politicos nos anos 80 aponta para a
emergéncia de um novo tipo de representacdo - a “democracia de publico’. As disputas eetorals
para a escolha dos representantes ndo ocorrem mais em funcéo dos partidos politicos de massa.
Ganham um caréter persondista, com foco nas liderancas persondistas, em detrimento dos partidos.
S&0 os lideres personalistas que passam a agregar identidades coletivas, deixando em segundo plano
os patidos. A relacdo dos candidatos com o eeitor configura-se via midia, principamente a

televisio, que seindtitui como um dos principais cendrios de representacéo politica

Tendo em vista 0 crescente papel da midia como instancia de construcéo privilegiada dos
cenaios politicos, os deitores, também, tendem a tomar posturas de maior volatilidade,
principamente em funcdo da divulgagdo das pesquisas de opinido publica Tendem a votar “sem
uma maior coeréncia ideoldgica e partidaia’ e ficam mas suscetivels as campanhas deitorals
plangadas pelos profissonais de marketing. Outra questdo que se torna importante € o carater
mais plebiscitario das eleicbes. O deitor escolhe a partir de determinados i ssues (teméticas) que séo

prioritarias naguele momento, mas que num outro pleito podem perder importancia

Os meios de comunicacdo de massa implicam numa nova forma de expressao da opinido
pablica. A midiatorna- se um dos principais meios de informacéo politica. Os debates, antes restritos
ao ambito interno dos partidos politicos, em circuitos mais fechados de ddiberacéo, agora ganham
visihilidade no espaco publico midiético. Até mesmo disputas internas dos partidos sfo exploradas
pela imprensa. Os programas partidarios perdem importancia, uma vez que, face a uma volatilidade
maior do eeitor, os partidos e suas liderancas tém que se adaptar as exigéncias do eeitorado. As
pesquisas de opini&o publica servem para mostrar as principai's preocupagdes do deitor, o que éum

sindizador paraa defini¢do das estratégias de campanha de cada candidato.

No que diz respeito a independéncia parcid dos representantes, na “democracia de

publico”, segundo Manin (1995), ha uma disputa na construcdo da imagem dos candidatos. Os
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programas de governo, bem como 0s compromissos assumidos com o eeitorado, sBo pouco
definidos. N&o existe uma relacdo de confianca forte entre rpresentantes e representados. Por isso,
0s deitores tornam-se mais vulnerdvels ainfluéncia do marketing politico, que € umaformade criar
uma variedade de imagens dos paliticos para 0 eeitorado. No entanto, como explica o autor,
referem-se a representacBes smplificadas que tém uma forte interferéncia da midia, que, muitas
vezes, tentam moldar os candidatos a sua gramética, aos modos de funcionamento da ingténcia
mididtica

Quanto a liberdade de opinido publica na “democracia de publico”, concretiza-se na
ingténcia dos meios de comunicacdo de massa, que passa a centralizar os debates politicos. Ndo sb
conditui uma esfera publica de discussdes paliticas, mas, muitas vezes, coloca-se como agente
politico, interferindo no processo deitora. A “objetividade jorndigtica’ € um mito, ja a imprensa

atua de forma ativa na construgéo social.

Alessandra Aldé (2001), a utilizar o modelo de Manin em sua tese de doutorado, faz

alguns questionamentos ao esquema criado pelo autor.

Esta visdo esquematica evidencia os problemas efetivos e potenciais do modelo.
Manin ndo deixa claro, ao que parece, a dimensdo condicional que assume a questao
da representacdo legitima de interesses, especialmente em relagdo aos dois Ultimos
pontos, mais especificamente comunicacionais. Se cotejarmos a realidade politica
com estes pressupostos, vdrias das questBes levantadas por um sistema politico
sujeito a grande influéncia dos meios de comunicacdo de massa ficam diminuidas em
sua possibilidade analitica.

A proépria estrutura econdmica de propriedade dos meios tem graves conseqiiéncias
politicas. Esta preocupagdo ganha cores bastante concretas quando se sabe que, ho
Brasil, mais da metade das emissoras de radio e televisdo pertencem a politicos,
parentes ou pessoas ligadas a politicos.

Uma das questBes centrais, para uma concepcdo democrdtica dos meios de
comunicacdo, passivel ainda de muita investigacdo, € a dependéncia reciproca entre
midia e politica: o governo e os politicos sao fontes indispensaveis para o jornalismo,
gue por sua vez, com suas rotinas industriais de produgdo, exige a incorporagéo,

pel os politicos e governos, de uma série de transformagdes técnicas e estratégicas. O
crescente ‘profissionalismo’ midiético dos politicos, por suavez, tem implicaces nos
critérios de coberturadapolitica. (ALDE, 2001, p. 13).

Em sua andlise, Aldé afirma que outra questéo que deve ser levada em conta é o abismo
existente entre a producdo de decisdes politicas e 0 mundo da politica tal como representado na
TV. A midia e esfera publica tendem a seguir |dgicas diferentes. 0s meios de comunicacdo seguem
critérios de captacdo da atencdo, especidmente a TV. Ela destaca a espetacul arizacdo da politica
através da imprensa que, ao definir os critérios de noticiabilidade, prioriza aguilo que foge a rotina,

que tem caréter espetacular.
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O moddo criado por Manin recebe criticas também de Afonso de Albuquerque e Mé&rcia
Dias (2002). No artigo Propaganda Politica e a construcéo da imagem partidaria no Brasil:
consideragdes preliminares, Albuquerque e Dias questionam o que eles vao denominar da “teoria
da subgtituicdo”, elaborada por Manin, segundo a qual 0os meios de comunicagdo de massa tém
substituido os partidos como mediadores politicos fundamentais. Segundo os autores, ta modelo é
(til & construcdo da problemética sobre representacdo politica nos dias atuals, mas tem limites,
principamente porque “meios de comunicacdo e partidos ndo Sdo indituigdes que se sucedem no

tempo; elas coexistem e estabelecem relagbes entre S” (ALBUQUERQUE; DIAS, 2002, p. 02).

De acordo com Albuquerque e Dias, evidéncias empiricas mostramn os limites da
abordagem de Manin. Eles citam o caso britanico de que o crescente papel dos media como locus
e agentes da politica ndo implicou em um enfraquecimento dos partidos politicos e do Parlamento.
Os autores partem da hipétese de que o caso do modelo brasileiro de propaganda politicana TV €

um exemplo de como a midia pode fortalecer os partidos.

A fim de contestar dguns pontos do modelo de Manin, Albuquerque e Dias constrdi 0
artigo patindo de trés premissas. a primeira de que ndo compartilham da idéia de que a midia
subdtitui os partidos politicos como mediadores da relagdo com o deitor, a segunda refere-se a0
caso bradileiro de que fica dificil fdar da mudanca de uma democracia de partido para uma
democracia de publico, tendo em vista que nosso sistema partidario nunca esteve consolidado, e por
fim os autores partem da premissa de que o modelo de propaganda politica brasileira, centrada no

Horério Gratuito de Propaganda Eleitord, tende a fortalecer e ndo enfraquecer os partidos.

Na primeira parte do artigo, Albuquerque e Dias aordam os limites do “argumento da
subgtituicdo”, que € centrada no modelo do Manin que faa do declinio dos partidos politicos e no
crescente papel da midia. Os autores ressatam que, nas democracias, a base da legitimidade é a
escolha dos representantes pelos representados, mas o custo da informac@o politica para se fazer a
escolha é elevado, 0 que gera um certo desinteresse por parte do eeitor. Num quadro em que o
custo da informacéo € devado e, portanto, a decisdo fica dificil, os partidos politicos sempre
exerceram um papd fundamental. Na visdo de Downs, os partidos paliticos reduzem os custos da
obtenc@o de informacdo politica pelos cidad&os porque processam a informacdo e orientam seus
elatores. Servem como “aahos’ para o eeitor, reduzindo os custos da deciséo eeitora. Se durante
boa parte do século XX, nas democracias mais desenvolvidas, os partidos de massa cumpriram este

papel, a partir dos anos 80, como destaca Manin, novas configuragdes despontam. Sobre tais



72

transformagtes na sociedade, Albuquerque e Dias (2002) destacam adgumas questoes.

Alguns fendbmenos podem ser associados a redefinicdo do papel dos partidos nos
sistemas representativos contemporaneos. O primeiro deles foi a reestruturagdo do
sistema de classes, marcada pela multiplicagdo das classes médias em fungédo da
ampliacdo das condic¢des de bem-estar para um nimero cada vez maior de pessoas. A
associagdo entre partidos e classes, caracteristica dos partidos de massas do inicio
do século, foi progressivamente perdendo o sentido, na medida em que as fronteiras
entre as classes se tornaram cada vez mais indefinidas. Um outro fendmeno,
importante de ser aqui registrado, foi o enfraguecimento dos vinculos de
solidariedade social, até mesmo em virtude da prépria diluicdo das identidades de
classe. (ALBUQUERQUE; DIAS, 2002, p. 04).

Albuquergue e Dias afirmam que a resultante desses dois fendmenos foi a atenuacéo das
posturas ideol 6gicas nos partidos politicos. De acordo com os autores, a convergéncia do eleitorado
para o centro politico, distanciando-se progressivamente dos projetos politicos extremados, foi
acompanhada pela tendéncia centripeta dos partidos, formando o que a literatura especidizada

chama de partidos catch-all.

Estudos eetorais demonstram que 0 voto se tornou mais persondista ou fruto de issues
selecionados pelos candidatos em seu programa deitoral. Tals mudangas estéo relacionadas ao
crescente papel dos melos de comunicagdo de massa que, para Manin, passam a ser mediadores da
vida publica na chamada “ democracia de publico”. Para contestar etaidéia de Manin, Albuquerque
e Dias lembram que desde a década de 20 estudos sobre os meios de comunicacdo de massa tém

atribuido grande poder a midia.®

Concluindo o argumento contr&rio a teoria da subgtituicéo, Albugquerque e Dias destacam
gue, no Brasil, seriaimprudente estabelecer uma correlacdo positiva entre 0 aumento daimportancia
dos meios de comunicagdo como locus e como agentes da vida politica, e o declinio dos partidos
politicos. Segundo os autores, primeiramente, porque a vida politica no Brasil jamais se estruturou
em torno de um ssema partidario solido e, em segundo lugar, porque o modelo brasileiro de
propaganda politica na televisio atenua os efeitos persondizantes e anticonditucionals, uma vez que
0 tempo para a propaganda politica na televisao € fornecido aos partidos politicos e ndo diretamente

aos candidatos.

8Os estudos sobre a influéncia da midia s&o cheios de controvérsias. H4 os tedricos que anunciam uma visio
critica sobre esta relagdo, como Guy Débord (1997), que elaborou um livro-manifesto sobre “ A sociedade do
espetacul0”, e autores que véem uma relagdo dialética e rica entre midia e sociedade, como Thompson (1998),
entre outros.



73

Ao discutir a estrutura de identificac@o partidaria no Brasil, Albugquerque e Dias destacam
que, se for feita uma andlise retrogpectiva do voto no Brasil, desde o periodo da redemocratizacéo
até os nossos dias, percebe-se que os partidos politicos ndo se consolidaram como expoentes da
definicéo eeitord. Eles citam o trabalho de Lavareda (1991), que demonstrou que o sstema de
partidos, entre 1945 e 1964, também ndo gpresentava relevancia significativa na definicdo do voto

pelos detores, embora seu fortalecimento fosse visivel ao find do periodo.®

Ja na década de 80, 0 pais passou por um novo processo de redemocratizacéo. Desde
entéo, tem-se uma reestruturacdo do sstema partidario. A consolidagdo dos partidos politicos no
Brasl, no entanto, ndo esbarra SO no problema de fatar um enraizamento histérico destes na vida
socid. Além disso, fendmenos da contemporaneidade que afetam a politica nas sociedades
industriais avancadas, como o declinio dos partidos politicos, 0 aumento da volatilidade eletora e o
forte persondismo das campanhas, também se fazem presentes no Brasil. Por isso, nota-se um
distanciamento do cidad@o em relacéo a vida politico-indituciond e a pouca ligacéo com os partidos
politicos. Nesse sentido, € pertinente o questionamento de Albuquerque e Dias quanto a aplicacéo
do modelo de Manin para a democracia brasileira, uma vez que é dificil trabahar com a idéia de

transi¢do de uma “ democracia de partido” para uma“ democracia de publico”.

Encontramos, desse modo, um personalismo persistente na dindmica politica
brasileira que se reforca mutuamente entre representantes e representados. Néo
sendo a fragilidade dos partidos um fenbmeno novo no Brasil ndo pode ser explicado
por um modelo de “democracia de publico”, tal como descrevemos acima. Novidade
mesmo seria demonstrar 0 movimento contrario, ou seja, o fortalecimento das
identidades partidérias entre os eleitores e a utilizagdo da legenda partidaria como
recurso para a captacdo de votos pelas elites politicas. E o que tentaremos fazer a
seguir. (ALBUQUERQUE; DIAS, 2002, p. 11).

Os autores citam o trabaho de Samuels (1997), em que 0 autor mostrou como o sstema
eetora brasleiro gera incentivos para o personalismo na competicdo por votos, mas, ab mesmo

tempo, ha edratégias de vaorizacdo da legenda partidéria, que podem ser bem-sucedidas na

% No periodo de redemocratizacgo ap6s o Estado Novo, entre 1945 e 1964, o sistema partidario brasileiro,
segundo Lavareda (1991), comecou a se estruturar com a formagéo e consolidagdo de partidos nacionais,
como o PSD, PTB e UDN, entre outros. Mesmo que tendo sido formadas de cima para baixo e sem uma grande
organizagéo interna, o que os diferencia dos partidos de massa europeus, essas agremiacoes estabeleciam um
elo forte com o eleitorado brasileiro. Entretanto, a experiéncia democrética brasileirando durou muito. Em 1964,
com o golpe militar, o pais mergulhou no autoritarismo e mais umavez o sistema partidario foi afetado. Foram
abolidos os partidos e instituido o bipartidarismo, com a polarizagdo entre a agremiagao que representava 0s
interesses dos militares - a ARENA, e a agremiagdo que aglutinava as forgas de oposi¢do, 0o MDB. Com a
ruptura do sistema partidario, cortou-se o elo dos cidadaos com os partidos. As el ei¢des ganharam um caréter
plebiscitério, afavor ou contra o regime militar. Os espagos institucionais de agéo politicaforam reduzidos, e o
cidadéo teve que buscar outras formas de envolvimento com a politica
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captacdo de votos, como € o caso do Partido dos Traba hadores (PT).*

Albuquerque e Dias, afim de sustentarem 0 argumento de que ndo ha declinio dos partidos
no pais, destacam que houve uma multiplicacdo no nimero de partidos na Camara Federd a partir
de 1986, atingindo o pico em 1990 quando os micropartidos somavam juntos 22,6 das cadeiras
parlamentares. Segundo os autores, € possivel afirmar que a volta do multipartidarismo, depois de
guase 20 anos de contencdo politica sob a logica bipartidaria, assm como a permissividade da
legidacdo brasileira para a competicdo eetora de partidos com registro provisorio, foram
responsavels pel o acentuado aumento no nUmero de partidos com representacdo parlamentar.

Mas seu declinio posterior pode ser considerado um forte indicio de consolidacéo do
sistema partidario em torno de sete grandes partidos. Mais uma vez, o caso brasileiro
contradiz os rumos apontados pela literatura académica no sentido de um
enfraquecimento progressivo dos partidos no sistema representativo contemporaneo
(ALBUQUERQUE; DIAS, 2002, p. 15).
Por fim, ao discutir 0 “modelo brasileiro de propaganda palitica natelevisao”, Albuquerque
e Dias defendem a idéia de que este modelo, ao contrario de levar a um declinio dos partidos,
fortalecem as edtruturas partidarias. Conforme informam os autores, a concessao de horério gratuito
para a propaganda politicana TV no Brasil remete as suas origens a 1962, mas 0 impacto ainda era
minimo, devido aos poucos gpardhos de televisdo no pais. Com o regime militar, houve um
investimento muito grande em telecomunicagdes e ja nos anos 70 o pais estava integrado via meios

de comunicagéo de massa

Albuquerque e Dias explicam, no entanto, que foi somente a partir de 1985 que a
propaganda politica na televiso passou a exigtir enquanto redlidade politicamente relevante, com o
processo de redemocratizacdo. Os autores destacam que, embora desde entdo cada eei¢cdo tenha
sido regulada por uma legidacéo especifica, um conjunto de regras tem se mantido constante, como
0 tempo que € concedido aos partidos, a distribui¢do de tempo entre os partidos ligado a dimenséo
das bancadas parlamentares. Além disso, desde 1996, um novo formato foi acrescentando a

propaganda politica na televisio: os spots de 30 ou 60 segundos, veiculados nos intervalos

Segundo Samuels, citado por Albuquerque e Dias ( 2002), o PT tem sido o Gnico grande partido brasileiro a
receber esses votos (de legenda) de modo regular e constante e em alta propor¢do. Além de conquistar um
percentual significativo de votos de legenda, o PT tem sido bem sucedido na construgéo de suaimagem junto
ao eleitorado, o que se traduz em termos de identificag8o partidéria. Utilizando dados do Instituto Data Folha,
0s autores mostram que a identificagdo partidéria com o PT entre os eleitores brasileiros aumentou quase
quatro vezes em um periodo de 12 anos, chegando em 2001 a 21% da preferéncia nacional.
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comerciais ao longo da programacao normdl.

O modelo brasileiro de propaganda politica na tel evisdo possui caracteristicas Unicas:
€le combina como nenhum outro eficacia comunicativa com a gratuidade do acesso a
televisdo. A eficacia comunicativa da propaganda politica na televisdo se explica em
grande medida pelo lugar privilegiado que atelevisio ocupanavida social do pais (o
que leva alguns autores a caracterizad-lo como uma sociedade media-centric) e é
favorecida pela ampla liberdade no uso dos recursos comunicativos da comunicagéo
gue, com excegdes pontuais, tem sido contemplada pelas diversas legislaces
eleitorais desde 1985. (ALBUQUERQUE; DIAS, 2002, p. 16).

Segundo Albuquerque e Dias, o fato de o tempo na televisio ser concedido aos partidos
politicos pode contrabdancar as tendéncias individudistas dimentadas pelo modelo detora
brasileiro. Finalizando, €les destacam que a conquista de mais tempo na televisio - particularmente
para candidatos a deiches mgoritdias - tem sSdo, juntamente com a busca da chamada
“governabilidade’ do candidato eeto, um dos fatores de estimulo a formacéo de coligagtes
partidarias. No mapeamento feito dos programeas deitorais, dados mostram a mudanca de enfoque
da palitica, que passou a ser muito mais persondista. Mas isto ndo significa uma perda do papel dos
partidos. No entanto, no Hor&rio de Propaganda Eleitoral, cabe aos lideres personaistas serem os

protagonistas da disputa eetord.

1.5.3 A adaptacéo dos discur sos politicos & |6gica midiatica: um esvaziamento do contetido

ideol6gico?

O campo midiatico ocupa um papel fundamenta nas sociedades contemporaneas ao ser
um espaco de centrdidade da vida socid. A relacéo midia e politica € marcada por controvérsas.
Para dguns tedricos, a midia, a0 impor uma Série de regras a palitica, acaba esvaziando a vida
publica, gerando uma certa homogeneizacdo dos contetidos politicos. Por outro lado, € uma visio

tedrica que tem sido questionada, porque os andistas compreendem esta relacdo como de dois
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campos digtintos, mas que mantém suas dinamicas proprias.®

Vaios estudos tém procurado compreender esta relagdo midia e palitica
(WATTENBERG, 1994, KAID; HOLTZ-BACHA, 1995), gpontando uma certa americanizacéo
das campanhas® A tese, no entanto, de disseminacdo de um estilo americano de propaganda
politica € contestada por autores como Albuquerque (1999), que defende a idéa de que o HGPE
no Brasil tem peculiaridades, marcando caracteristicas bem préprias de construcéo dos discursos

politicos na televisao.

No caso do Brasil, os estudos sobre a relagdo entre comunicacdo e politica cresceram a

% Fé&ima Lampreia de Carvalho (2000), no artigo Continuidade e inovagdo: conservadorismo e politica da

comunicacdo no Brasil, argumenta que, em nosso pais, a midia eletrdnica, nos Ultimos 30 anos, vem
mantendo a politica tradicional e obstruindo o estabel ecimento de uma democracia plena no pais. Segundo a
autora, a televisio age como um elo que mantém o funcionamento simultaneo de uma ordem moderna e uma
ordem tradicional. Ela afirma ainda que a prépria opinido publica brasileira € contraditoria, pois a0 mesmo
tempo que apoia valores democréticos, também defende alternativas ndo democréticas. Carvalho destaca
como outro aspecto importante no papel da televisdo brasileira ofato de a TV procurar deslocar ou
transformar a competicdo politico-partidaria em uma disputa de sentido, com efeitos de integracdo que
dispersam e desmobilizam a sociedade. Para comprovar este argumento, a autora desenvolve uma andlise
empirica das estratégias retéricas que caracterizaram 0s programas veiculados no Horédrio Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE) na televisdo e os manifestos partidérios divulgados durante as campanhas
eleitorais de 1998 e 1994. A autora concentra sua analise em dois partidos - o PT e o PSDB, que tém sido os
principais adversérios. Carvalho conclui que os meios de comunicagdo de massa no Brasil constituem
mecanismos de poder através dos quais as elites brasileiras ampliam o escopo de suas articulagdes
hegeménicas, mantendo relagdes sociais tradicionais por meio de um discurso que universaliza projetos em
torno de “significantes vazios’, como, por exemplo, “democracia’, “justica’. Segundo a autora, h4 uma certa
homogeneizac&o e esvaziamento de contelido politico e ideoldgicos dos discursos, apontando para poucas
diferencas nas estratégias discursivas dos partidos de esquerda ou direita. Ela destaca que a midia remove a
dimensao ideol dgica de discursos politicos, incentivando a consolidagdo de um discurso unificador do tipo
nac&o Unica.
% Wattenberg (1994) revela que o estilo das campanhas desenvolvidas na instancia midiética reforca atitudes
sobre candidatos e desprezam os partidos politicos. Analisando a cobertura eleitoral do periodo de 1952 a
1980 em dois grandes jornais americanos (The Chicago Tribune e The Washington Post) e em trés maiores
revistas de noticia (Newsweek, Time e US News and World Report), o estudo demonstra que os leitores dos
veiculos informativos tém amplamente dado preferéncia aos candidatos por serem mais noticiaveis em
detrimento dos partidos. No estudo, foram analisadas 10.115 noticias. Conforme revelam os dados, em 1952 a
propor¢ado era de duas mencdes a candidatos para uma mencdo a partido nas matérias. Em 1980, a proporgéo
dos jornais passou a ser de sete mengdes a candidatos para apenas uma a partido, 0 que aponta para o
crescente personalismo da politica.

Kaid e Bacha (1995), numa série de artigos, analisam as propagandas €eleitorais televisivas em nove paises:
Estados Unidos, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Itdlia, Inglaterra, Paises Baixos e Isragl. Uma das
hipéteses do livro, confirmada pelas pesquisas desenvolvidas, € a de que estd havendo um processo de
americanizagdo das campanhas. O estilo americano que vem sendo propagado para outras democracias
ocidentais, segundo os autores, apresenta alguns pontos bésicos. Primeiramente, a televisdo desponta como
o principal veiculo de propaganda politica. Em segundo lugar, para se adaptar alégica da midia, prioriza-se a
imagem em detrimento das propostas, além de haver uma crescente personalizagéo do processo politico. E, em
terceiro lugar, como consequéncia do crescente papel da midia, h& uma profissionalizacéo dos atores politicos
no que diz respeito ao desenvolvimento de suas estratégias centradas nos meios de comunicagéo. Isto levaa
um declinio das estruturas politico-partidarias.
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partir de meados da década de 80 com o processo de redemocratizacdo do pais. A deicdo de
1989, redizada depois de quase 30 anos sem disputas presidenciais pelo voto direto, gerou muitos
trabahos de andlise, uma vez que o candidato deito, Fernando Collor de Médllo, utilizou-se de forma
exacerbada dos recursos da comunicacéo mediética

Rubim (2000) destaca que, em primeiro lugar, € preciso apontar o papd das deicies na
interface entre a comunicacéo e a politica. Segundo o autor, as eeigdes - ao posshilitar e solicitar,
através do acionamento do poder singular do cidad@o, o envolvimento e decisio de todos, ainda
gue isto ocorra em termos episodicos e em modalidades muitas vezes probleméticas - obrigam a
uma ampliaco da politica e permitem uma oxigenacdo do campo politico. Esta exigéncia de
ampliacéo da participacdo na politica, sem o que o processo eeitora pode se tornar ilegitimo, e a
publicizada disputa de poder levam normamente a um certa aceleracdo do ritmo da politica,
caracteristico das elei¢oes.

Algandro Muiioz Alonso, citado por Rubim (2000), destaca que, independente do peso
da imprensa, as eeicles na época moderna podem ser caracterizadas como um “foro
comunicaivo’, pois, como momento singular da politica, elas exigem de todos os seus atores um
grande invesimento em comunicagdo, em suas edratégias e ingrumentos. Trata-se de comunicar
idéias e propostas, convencer, emocionar, mobilizar mentes e coragdes em uma disputa,
normatizada em ambiente publico do poder politico na sociedade.

Rubim afirma que se trata de uma nova circunsténcia comunicaciond, que ee chama de
“Idade Midia’. Rubim explica que a Idade Midia, compreeendida como uma rede de mudangas
complexas na vida socid, pode s veificada por meo de mdltiplas dimensdes da
contemporaneidade, como a explosdo de veiculos de comunicacdo de massa, a consolidacéo da
comunicacdo como modo expressivo de experenciar a realidade-mundo, as transformages culturais
propiciadas principamente pela emergéncia da indUstria culturd, entre outras mudangas. O autor
destaca que esta hova circunstancia, ao reorganizar a sociabilidade, configura um novo ambiente em
gue acontecem as el eicles.

Neste contexto, a profissondizacéo das campanhas eeitorais passa a ser uma nova
exigéncia Fernando Azevedo, citado por Rubim (2000), num artigo acerca da modernizacdo das
campanhas eeitorais no Brasil, propbs quatro indicadores deste processo: a profissondizacéo da
campanha, 0 uso das sondagens de opinido, a utilizacdo da midia, em especid da televisva, e a
personadizacéo da campanhaeetord .
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Partindo desta idéia de profissonalizacdo das campanhas e de adaptacdo do discurso
politico a gramética dos meios de comunicagéo, Afonso de Albuquerque (1999) desenvolve uma
andlise das caracterigticas do modelo brasileiro de propaganda politica na televisdo, tomando como

objeto de estudo os programas do HGPE dos candidatos Collor, Lulae Afif, em 1989.”

Antes de entrar na andlise dos programas da campanha de 1989, Albuquerque descreve o
egtilo comunicativo do horario eeitord, gpontando os principais tipos de mensagens veiculadas e 0s
personagens que tomam parte nos programas do HGPE. O autor identifica trés categorias de
mensagem: as mensagens de campanha, de “metacampanhd’ e “auxiliares’. De acordo com
Albugquerque, as mensagens de campanha congtituem o nlcleo dos programas do HGPE,e tem trés
tipos de contetido: a discussdo dos problemas poaliticos, a construcéo da imagem dos candidatos e
0s ataques aos adversarios. Ja 0s segmentos de metacampanha relinem mensagens com o propdsito
de falar do andamento da campanha, dando énfase as cenas de campanha (comicios, carreatas,
festas, adesio de lideres politicos) e as pesguisas de opinido. Dentre as mensagens de
metacampanha, também estéo os apelos ao enggjamento do deitorado e a*“pedagogid’ do voto, ou
sgja, orientagcOes de como o eeitor deve proceder na hora de votar. Quanto ao terceiro grupo de
mensagens, definido pelo autor como “auxiliares’, estdo os dlipes politicos com a divulgacéo dos

jingles de campanha e as vinhetas que d&o uma certa marca ao programa do candidato.®

No artigo Midia e discurso politico nas eleicbes presidenciais de 1994, Luis Fdipe
Migud (1997) andisa as transformaghes sofridas pelo discurso politico face as exigéncias impostas
pela televisdo. Quanto a adaptacdo do discurso politico as regras midiéticas, o autor gponta quatro
caracterigticas desta nova linguagem. A primeira diz repeito a quantidade excessiva de imagens. O
discurso argumentativo da politica tradiciona da espaco a um discurso mais imageético. Outra

caracteristica gpontada pelo autor refere-se ao sentimento de intimidade que a televisio provoca.

Ao discutir “o HGPE brasileiro e sua evolugdo”, Albuquerque (1999) aponta as constantes mudancas na
legislacdo eleitoral do pais. Ele lembra que se na campanha presidencial de 1989 os candidatos tiveram maior
liberdade na criagdo dos programas, ja em 1994 a lei tornou-se restritiva, proibindo o uso de trucagens e
animacg0es, a presenca de outras pessoas que ndo o candidato e seu vice diante das cameras, e 0 uso de
imagens externas. A elei¢do de 1998 também manteve algumas restrigdes, como a proibicdo de cenas externas
durante a exibicdo dos spots televisivos que foram ao ar distribuidos ao longo da programagéo das emissoras.
Ja no Horario Eleitoral, foi permitida a utilizagcéo de cenas externas. Para Albuquerque, estas restri¢gdes sdo
prejudiciais na medida em que tornam 0s programas menos atrativos. Apesar destes problemas, o autor
enfatizaque o Brasil € um dos paises onde o horario eleitoral tem um peso consideravel nadisputa politica.

% O trabalho pioneiro de Albuquerque (1999), ao fazer uma descricdo do estilo de propaganda politica no

Horério Eleitoral, serviu como uma das bases para a construgcdo da planilha de mapeamento dos dados do
nosso trabal ho.
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No artigo A politica na TV: o horério eleitoral da eleicéo presidencial de 1994, Mauro Porto e
Liziane Guazina (1999) gpresentam os resultados da andlise de contelido dos programas do Horario

Gratuito de Propaganda Eleitora televisivo daeleicdo presdencid de 1994.%

A partir das contribuigbes dos autores acima citados, seréo analisados dados da disputa
pela Prefeitura de BH e de Salvador, a fim de verificar como os programas se adaptaram a légica
mididtica. Os dados mogtram que, gpesar de algumas semelhancas em termos de agenda, os
candidatos apresentaram estratégias discursivas bem diferenciadas, 0 que mantém aidéa de que os
contetidos politicos ndo so esvaziados frente ao imbricamento com amidia. Isto significa dizer que,
gpesar de utilizaremse de estruturas retéricas semelhantes, os candidatos construiram discursos
ideol Ogicos diferenciados.

Se por um lado foi possivel identificar certas diferencas no contelido politico, por outro
lado os dados apontam que, no que diz respeito a0 formato dos programas, h& uma certa
padroni zacdo e homogeneizacdo, até porque ha um processo de acomodacdo do discurso palitico a
|6gica midiatica. Por iss0, foram sdecionadas a gumas categorias anditicas da planilha para verificar
como isso se deu - formato dos programas, tipos de segmento, tipo de apelo, retérica utilizada,
linguagem. Andisando estes tdpicos, é possivel identificar que modelo de propaganda foi utilizada
pel os candidatos, em que ponto se assemelham e em que ponto se diferenciam. Entretanto, parte-se
da idéa de que = trata de diferencas de linguagem, de formato e ndo uma homogeneizacéo de
conteidos politicos.

Por trés desta idéia de que haveria uma certa padronizagéo/homonezeizacdo do contetido
politico propiciada pela midia, ha uma discusséo sobre o carater de espetaculo que a palitica ganhou

na contemporaneidade. Para muitos tedricos, a relacdo tensa entre midia e politica tem gerado uma

8 Utilizando uma metodol ogia com elementos quantitativos e qualitativos, Porto e Guazina procuram identificar
0s tipos de apelos apresentados pelos seis candidatos mais votados: Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
Luiz Inécio Lula da Silva (PT), Enéas (Prona), Leond Brizola (PDT), Orestes Quércia (PMDB) e Esperidido
Amin (PPB). Os autores ressaltam que, apesar da legislacdo restritiva, o horério eleitoral manteve uma média
de audiéncia consideravel que ficou em torno de 56,1% dos domicilios, conforme pesquisa Ibope citada no
trabalho. Como metodologia de andlise, Porto e Guazina desenvolveram a seguinte tipologia para a
observagao dos apelos dos candidatos: (1) Politicas Futuras, (2) Politicas Passadas, (3) Atributos Pessoais, (4)
PartisBo - que vincula o candidato a partidos, (5) ldeol6gico - categoria como esquerda/direita,
socialista/conservador, (6) simbdlico - que remete avalores culturais, mitoseideais, (7) Andlise de Conjuntura
- que avalia a situagdo do pais, (8) Propaganda Negativa - que busca desqualificar o adversério, (9) Outros
apelos - que incluem mensagens que procuram promover a campanha do candidato, como jingles, pesquisas,
entre outros. No total, foram analisados 33 dos 34 programas dos candidatos a presidéncia que foram ao ar no
HGPE. Assim como o trabalho de Albuquerque (1999), as contribui¢des de Porto & Guazina (1999) também
serviram para a construgdo do nosso modelo analitico.
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espetacularizacao da vida politica. Isto estaria acontecendo devido ao fato de a propaganda politica
ter que se adequar a logica imposta pelos meios de comunicacdo de massa. No livro “A sociedade
do espetaculo”, Debord apresenta as primeiras andises desta chamada espetacularizacdo da vida
socid propiciada pela midia™ Rubim (2002), ao andisar o livro de Debord, afirma que a obra do
autor francés pode ser compreendida a partir de dois eixos interpretativos. o primeiro relaciona a
idéa de espetacul o a concepcdo de mercadoria e 0 segundo tem aver com aidéa de smulacro.

Mesmo patindo de uma andise bem diferenciada, autores contemporéneos tém
concepgdes sobre a espetacularizacdo da vida publica que, em aguns pontos, assemeham-se a
visZo de Debord. Wilson Gomes (1995, 1996) destaca a relacdo tensa e chela de conflitos entre a
politica e 0 campo da midia. Ele aponta a natureza digtintiva dos dois campos como uma primeira
fonte de tensdo. De acordo com o autor, 0 campo politico, entendido na sua concepcao tradiciond,
€ 0 espaco da disputa argumentetiva e raciond. Por isso, como destaca Gomes, € um campo
incompativel com a esfera mediética, que trabaha com o imagin&io, o emociond, o lUdico. Segundo
0 autor, o campo damidia é regido pelalogica da publicidade. A culturamidiéticafoi gerada a partir
de determinadas condicBes sociais do sstema produtivo capitdista e aravés dos meios de
comunicacao.

Apesar dessa natureza ditintiva, politica e comunicacéo et cada vez mais proximas. Ha
uma s&rie de fatores que obrigam a politica a buscar esta gproximacéo com o campo mediatico. Em
primeiro lugar, o préprio surgimento da democracia de massas implica na criagdo de novas formas
de relacdo dos atores paliticos com o eeitorado. Para o campo da politica, com a emergéncia dessa
democracia de massas, torna-se crucia uma aproximacao com o campo mediético, pois “a palitica
comporta demandas cognitivas que lhe sBo essenciais numa sociedade onde se verifica uma
crescente dependéncia dos individuos em face dos mass media’ (GOMES, 1996, p. 39).

Essa gproximacao entre politica e midia, conforme anaisa Gomes, € tensa. A midia impde
a0 campo da politica uma série de regras. Para se acomodar a logica medidtica, os atores politicos
precisam trabalhar de acordo com os mecanismos operatdrios dos meios de comunicacdo de

massa. E por isso que a politica, para atender a esta nova exigéncia, se vé obrigada a recorrer ndo

™ Sobre a visdo mais critica da midia como espetéculo, é cléssico o livro de Guy Debord (1997), publicado na
Franca nos anos 60 e uma das obras inspiradoras de maio de 68. Foi uma obra marginalizada nos grandes
circuitos académicos internacionais, mas tem uma grande relevancia ao trazer o pensamento de um dos
tedricos mais importantes e mais misteriosos dos anos 60. Hoje, diversos autores contemporaneos, ao
discutirem a espetacul arizagdo propiciada pela midia, tém como base de andlise as contribui¢des de Debord.
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S0 a retdrica, mas também a poética, que é a arte de produzir boas representaces, visando
provocar um efeito anocional no publico. Além da retdrica, € preciso encenar, despertar paixao,
emocionar, tudo para manter uma boa audiéncia e garantir que as mensagens cheguem aos eleitores.
Entre os modos operatérios da midia, o autor cita a personaizagcdo como um dos que maistem sido
explorado, principalmente se formos tratar da relacéo da esfera mediaica com a politica™ Os
acontecimentos passam a ser sintetizados em algumas figuras, ito €, sfo transformados em estérias
pessoais.

Ao fazer uma discussio sobre a ldgica de funcionamento da midia, Gomes (1996) gponta
trés subsstemas acionados pelos meios de comunicacdo com o intuito de entreter e prender a
aencdo do individuo. O primeiro subsstema é a ruptura das regularidades. E veiculado
preferenciadmente na midia aguilo que traz aparentemente ago de novo, de surpreendente, que foge
arotina. Na campanha de Belo Horizonte, a rentincia e depois o apoio de Cabo Jilio a Cédlio de
Cadtro geraram polémica, e os adversarios tentaram ligar o fato a possiveis acordos nos bastidores
afim de criar um desdobramento do episodio.

A diversio € o segundo subsistema a ser acionado pela midia. Por isso, ha uma grande
preocupacdo com o trabaho técnico, visando garantir belas imagens. O visud passa a preva ecer
sobre o verbal. O registro 10dico-estético também é uma maneira eficiente de seduzir 0 espectador,
de entreté-lo. Por isso, nas campanhas, 0s jingles tém um papel importante. Na disputa éetora da
capitd mineira, este subsstema ganhou espaco com a presenca de humoristas - “Nerson da
Capitinga’, no programa de Cabo Jlio, e Gorete Milagres, no programa da candidata Maria Elvira.
Mas como era proibida a presenca de artistas pagos, foi feita uma denlincia e eles acabaram tendo
gue sair dos quadros dos programas. Em Salvador, a campanha de Jodo Henrique (PDT), até pela
precariedade técnica e a fata de recursos, caiu no grotesco. O préprio jingle de construcdo da
imagem do candidato com o refréo “Todo mundo tem um Jo&o” ilustra bem este cardter comico.
Nesse sentido, ndo se trata de acionar a diversdo como um elemento estratégico de adaptacéo a
midia, mas uma decorréncia da propria dificuldade em lidar com os recursos midiaticos.

O terceiro subsistema € a dramaticidade. O drama tem a funcéo de provocar um efeito

" Aqui novamente é preciso chamar a atencéo para conceitos diferenciados - a personalizaco criada pelamidia,
principalmente pela televisdo, que se refere ao fato de haver um trabalho de criacdo de personagens e de
dramatizacgdo; e por outro lado a questao do personalismo que remete a propria histéria da politica brasileira,
em que lideres carisméticos, muitas vezes, centralizaram as disputas politicas em detrimento das organizagdes
partidérias.
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emociona no espectador. O trdgico causa temor e piedade; e o comico, riso. Dessa forma, a midia
acaba por levar auma mistura de géneros, onde redlidade e ficgéo ja ndo possuem fronteiras nitidas.
Os programas do candidato Jodo Leite utilizaram intensamente o0 recurso a draméticidade para
descongtruir o governo Célio de Castro. Reportagens, denlincias sobre varias &reas de governo
foram feitas, utilizando “personagens’, populares para personaizar os dramas. Podem ser citados 0
caso da gposentada Maria do Carmo, mée de sais filhos e moradora de um barraco em area de
rsco, 0 caso das criangas menores de sais anos que ficavam sozinhas em casa quando a mée saia
para o trabaho, devido a fata de vaga nas creches, o flagrante da acdo de assaltantes nas ruas do
centro de Belo Horizonte e depoimentos de populares que estavam de madrugada na fila de postos
de salide.

Em Salvador, os candidatos da oposicéo - Arthur Maia e Nelson Pellegrino - procuraram
criar um clima bem dramético sobre as mazelas socials na periferia da cidade. Reportagens feitas de
madrugada em postos de salde da capital baiana revelavam o descaso do poder publico com a
salde, com pessoas chorando e “clamando” por um atendimento. O estado precario das ruas e
moradias na periferia também foi utilizado para mostrar 0 drama de boa parte da populacdo da
cidade. Filas de desmpregados na busca de uma ocupagcdo foram outros exemplos de
“dramatizacéo” e de critica a governo Imbassahy.

Rubim (2002), no artigo “Espetéculo, politica e midid’, estabelece criticas a viséo de
espetéculo formulada por Debord e outros autores contemporaneos. Buscando um outro olhar, mais
otimista, sobre a rlagdo midia e politica, Rubim enfatiza que o epetéculo sempre fez parte do jogo
politico, mesmo antes da entrada em cena da midia.

O espetaculo, portanto, ndo aparece como estranho a politica, apesar do
deslocamento acontecido. O estranhamento s6 aflora, quando se trabalha com uma
concepgdo unilateral, redutora e simplista da politica, concebida como atividade
orientada apenas por sua dimensdo argumentativa. Tal visdo racionalista da politica
ndo se sustenta nem factual, nem normativamente. Para a politica entendida como
acionamento sempre combinado e desigual de dimensdes emocionais, cognitivas e
valorativas, estéticas e argumentativas, 0 espetaculo aparece como uma
possibilidade de realizag&o, dentre outras em cena. (RUBIM, 2000, p. 08).

Em seu artigo, Rubim faz uma distinco ainda entre midiatizacéo e espetacularizacéo. Ele
ressdta que se a mera veiculagcdo na midia conferisse aos produtos o carédter de espetaculo, o
proprio conceito de espetéculo perderia sentido, tornando-se tautol égico. Sobre estarelacéo midia,
politica e espetaculo, Rubim levanta duas consderagtes. (1) adisputa deitoral hoje tem na midia seu
palco privilegiado, pelo menos nos pleitos mgoritarios em sociedades ambientadas pela midia, e (2)

a campanha desenvolvida nas telas gpresenta intenso impacto sobre aquela redlizada nas ruas.
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Rubim esclarece que o procedimento de midiatizacdo néo implica necessariamente em
espetacularizacéo da politica. Conforme destaca o autor, a politica midiatizada sgnificaria que a
politica que trangta nesta nova dimensdo publica detronica, busca adequar-se a este espago e as
linguagens préprias da midia, ssm com isso importar uma ta [dgica produtiva que impeca a politica
de s redizar e buscar suas pretensdes. Rubim da como exemplo a edtratégia da Anigtia
Internaciond que tem uma boa vishilidade no espaco medidico sem para isso fazer uso da
espetacularizacdo para ganhar notoriedade.

Na campanha ¢t Belo Horizonte, dguns episodios evidenciam a andise de Rubim. Em
determinadas Stuagfes, a propaganda politica tentou criar fatos politicos, ou sga, gerar
“espetaculos’. 190 ficou claro natentativa da candidata Maria Elvira quando comparou Cabo Jilio a
Callor. Ela utilizou um programa inteiro, dternando imagens de Collor e Cabo Jilio, tentando fazer
anadogias dos proprios gestos dos dois politicos. A idéa era fazer com que tais supostas
smilaridades ganhassem forca a partir da dendncia. Além de ganhar o direito de resposta no
programa da candidata, a denlncia ndo teve a repercussio esperada. Para muitos analistas,
sgnificou uma“postura’ agressiva gratuita por parte da candidata.

Referindo-se & esfera da palitica, Rubim lembra que nem tudo é espetacularizado para
ocupar espaco na midia. Ele lembra dos bastidores da politica, das atividades sgilosas e secretas,
néo dadas a publicizacao, que ndo é espetacular. Afirma que existe uma outra dimensdo da politica
gue ndo interessa e parece tornar invidvel o espetéculo midiatizado, como as atividades politicas de
roting, ou sga, uma parcda significativa da politica ou ndo comparece a midia, ou quando
comparece ndo adquire nenhum tratamento espetacular.

Rubim, no entanto, admite que a sociedade contemporanea ambientada pea midia tem
uma potente tendéncia ao espetacular. Tal tendéncia pode ser explicada a partir de trés processos.
(1) a exigéncia de uma sociabilidade caracterizada por uma acentuada complexidade que marca a
era contemporénes; (2) a proliferacd numérica e a multiplicidade de moddidades de midias
conjugada ao processo de secularizacdo do espetaculo; (3) a emergéncia da sociedade capitalista
tardia de uma sgnificativa economia da cultura e do espetaculo, subordinada a uma légica de
producéo mercantil-entretenimental. O autor, entéo, conclui que os espetacul os e os procedimentos
tornam-se campos de disputa sgnificativos, mas desiguais, como a sociedade capitaista. O autor
gponta para a compreensao da midia como constitutiva do campo socid, portanto uma instancia que
dtera e interfere na vida contemporanea, mas que também é dimentada pelas mudancgas que se

operam na sociedade, portanto de influéncia mitua



2A DISPUTA EM BELO HORIZONTE

2.1 A dimensao ideol 6gica

2.1.1 As especificidades do jogo politico em Minas Gerais e ha capital mineira

Para tratar da disputa eetord pela prefeitura de Belo Horizonte em 2000, é importante
levantar algumas consideragdes sobre as especificidades do jogo politico em Minas Gerals, sem o
intuito de fazer uma retrospectiva historica e anditica, pois este ndo € nosso objetivo. No artigo
Partido e elei¢cbes em Belo Horizonte, Carlos Ranulfo Fdlix de Mo (1997) traz uma andise do
comportamento do eleitor de Belo Horizonte ao longo de 14 anos e nove eeicdes, desde adeicdo
de Tancredo Neves para 0 governo do Estado em 1982 até a vitoria de Célio de Castro na disputa
pela prefeituraem 1996."

Na andlise sobre 0 comportamento do eeitor nas eeigdes mgoritarias em Belo Horizonte,
Melo apresenta dados referentes a quatro eleigdes para prefeito da capital mineira (1985, 1988,
1992 e 1996).” Em seu estudo, 0 autor investiga o desempenho dos blocos partidarios (direta,
centro e esquerda) naguelas deigdes. Ele conclui que o centro possui 0 melhor desempenho neste
periodo de 1982 a 1996, com média de 49% dos votos vaidos, embora sga evidente uma queda
no desempenho relativo as trés primeiras eleicbes dos anos 80. O maior éxito do bloco de centro
verifica-se nas eleicies para governador em 1982 e 1994, em polarizacéo direta com adireita. Em
1986 e 1990, os dois candidatos mais votados sdo de centro. A esquerda, conforme analisa o
autor, cresce no periodo e apresenta desempenho melhor que a direita - média de 25,9% contra

17,6% dos votos validos nessas eeicbes. O mehor desempenho da esquerda verifica-se nas

2 Carlos Ranulfo Félix de Melo (1997) afirma que o sistema partidario nacional passou por trés fases desde a

Reforma Eleitoral de 1979. Inicialmente, ele cita a sobrevida de um bipartidarismo, ja que o PSD e o PMDB
emergiram da elei¢cdo de 1982 com 90% da representacdo no Congresso. A erosdo de tal matriz comegou em
1985. A partir dai, houve uma explosdo de partidos, que é entendido pelo autor como um processo de
reacomodacdo das elites. Na década de 90, o sistema entra em suaterceirafase, com umarelativa estabilizacéo
dos partidos.

" Por uma questdo metodoldgica, o autor preferiu trabalhar com andlise dos blocos partidérios para verificar a

volatilidade. Isto porque, especialmente nas eleicdes majoritérias, os principais partidos nem sempre
apresentam candidatos préprios, como foi o caso, por exemplo, do PMDB em 1996 que apoiou Célio de Castro
(PSB). Para 0 seu estudo, Carlos Ranulfo define trés grandes blocos partidérios: a direita (PDS, PFL, PL, PPe
PRN), o centro (PMDB, PSDB, PTB, PRS) eaesquerda (PT, PDT, PSB e PCB).
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eleigdes para Presidente, em 1989. Mas na disputa para governo de Estado, a esquerda tem

resultados pouco eficazes.

A andlise do autor sobre a forca dos blocos partidérios do ponto de vista ideolégico -
direita, centro e esquerda - é pertinente. No entanto, deve-se levar em conta um fator importante na
decisdo do voto que é a racionalidade inerente a0 processo, ou sga, € preciso consderar a
importancia do voto retrospectivo e prospectivo, Em outras paavras, a continuidade de
determinado bloco no poder também relaciona-se a avaiacdo que o deitorado faz do desempenho

do governo - se estefol bom ou ruim.

Mée o (1997) argumenta que 0 eeitorado de Belo Horizonte apresenta um certo padréo de
centro-esquerda. Na disputa para governo do Estado, o eeitorado € mais centrista e, conforme
observa o autor, a grande dificuldade da esquerda em se firmar pode ser explicada pelo voto Util
para os candidatos de centro contra a direita. Ja nas eleigdes para prefeito, o eeitor tem um pefil
mais a esquerda, certamente influenciado pela percepcdo de que os candidatos desse bloco tém

chancered devitoria

O autor faz uma andise do desempenho dos principas partidos nas ee¢des mgoritarias
em Bedo Horizonte. Os dois principais partidos de centro - PMDB e PSDB - tém trgetérias
diferenciadas. O PMDB tem uma trgjetéria declinante e, em 1996, ndo chegou a lancar candidato a
prefeito, gpoiando Céio de Castro. Ja o PSDB, que caiu depois de uma estréia vitoriosa em 1988
quando degeu o prefeito Pimenta da Veiga, conseguiu se recuperar em 1994 e eleger 0 governador
Eduardo Azeredo. Em 1996, o tucano Amilcar Martins chegou a disputar 0 segundo turno com
Cdlio de Castro, mas acabou perdendo com menos de 20% dos votos. Coube ao PT disputar com
0s tucanos a condicao de partido com melhor desempenho na cidade. A média de votos do partido,
nas trés Ultimas eleicles, para prefeito (1988, 1992 e 1996), é de 29,8% contra 25,7% dos
tucanos. Ja os partidos de direita, conforme observa Carlos Ranulfo, tém um desempenho fraco em

Beo Horizonte.

Entretanto, o pleito de 1992 foi o momento politico que marcou a Unica quebra da
polarizacdo, tendo em vista que a direita chegou ao segundo turno, e ndo o centro, na disputa com
Patrus Ananias (PT). A direita estava representada pelo ex-prefeito Mauricio Campos (PFL), que
acabou sendo derrotado pelo candidato Patrus Ananias no segundo turno.

A deicdo municipa de Belo Horizonte de 1996, desde o inicio, foi marcada por uma certa
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imprevisbilidade. Na disputa, quatro candidatos despontaram com chances de vitéria: Céio de
Cadtro (PSB), Amilcar Martins (PSDB), Virgilio Guimarées (PT) e JdniaMarise (PDT). Mas houve
uma reviravolta na disputa e, a cacularmos a volatilidade deitora, tomando como base pesguisas
de opinido do Ibope, verificamos que a média no primeiro turno foi de 13%. Este nimero néo diz
muita coisa, pois € gpenas um indicativo e, para que exigisse um maior sentido, teriamos que
cdcular a volatilidade em outras eeicdes ou compara-la com a de outras cidades, 0 que ndo € 0

nosso propdsito neste trabalho.™

A0 s desenvolver uma andise do comportamento eeitora, parte-se de algumas hipdteses,
€ 0 primeiro ponto a ser analisado € a preferéncia partidaria. Acredita-se que o partidarismo sgaum
preditor de votos, entretanto, no caso brasileiro, o sstema partidério ainda ndo esta consolidado e,

mesmo nos paises com democracias consolidadas, cresce a tendéncia de declinio do partidarismo.

Analisando os dados de duas pesquisas do DataFolha, feitas antes do segundo turno da
eleicdo municipa de 1996 - uma em 29 de outubro e outra em 13 de novembro, percebe-se que o
partidarismo no Brasil ndo tem sido um preditor de votos, pois a identificacgo partidaria € baixa.
Podemos verificar que o PT é o Unico partido com uma maior penetracdo entre os eleitores (20% na
primeira pesquisa e 14% na segunda). Os demais partidos séo pouco citados pelos eeitores. O
PMDB aparece em segundo, com 8% e 6%, respectivamente, nas pesquisas. O outro partido
citado é o PSDB, que tem 7% e 5%, respectivamente. Os nimeros agpontam que 55% (na primeira)
e 64% (na segunda) dos eeitores afirmam ndo se identificarem com nenhum partido, ou sga, mas

de 50% do eleitorado ndo tém o partido como base para o voto.

™ Entretanto, mesmo com estas limitagdes, os nimeros das pesquisas do 1bope revelam um dado significativo
da mudanga nas preferéncias eleitorais, principal mente no periodo eleitoral, apés o inicio do Horério Eleitoral.
Como pode ser observado, na primeira pesquisa citada, de 22 de junho de 1996, Virgilio Guimardes (PT)
aparecia na frente, com 22%, seguido de Jinia Marise (PDT), com 13%. O candidato Célio de Castro (PSB), na
época vice-prefeito, tinha apenas 7%, e Amilcar Martins (PSDB), politico com pouca visibilidade ainda,
aparecia com somente 3%. A segunda pesquisa citada, de 20 de julho, mantém um quadro semelhante. Virgilio
com 25%, Jania sobe e atinge 22%, Célio mantém-se nos 7% e Amilcar ja dobra para 6%. A terceirarodada, de
3 de agosto, mostra Virgilio na frente ainda com 22%, seguido de Jinia, com 20%, depois Célio, com 11% e
Amilcar, com 9%.

A quarta rodada de pesquisa, de 17 de agosto, ja indica, de certa forma, a influéncia do Horario Eleitoral.
Virgilio se manteve na frente com 23%, Jinia cai para 16%. A surpresa fica por conta do crescimento de
Amilcar Martins, que pula para 16%, e Célio sobe 2% passando para 13%. A quintarodada de pesquisa, de 10
de setembro, mostra um novo quadro. Amilcar Martins assume a lideranga (23%), Virgilio cai para 22%, Jinia
cai para 13%, e Célio cai para 11%. A grande surpresa, no entanto, fica com o resultado imprevisivel da
eleicdo. Célio de Castro, que estava em quarto lugar, acaba vencendo o primeiro turno, com 35% dos votos.
Amilcar fica em segundo, com 23%. Virgilio termina em terceiro, com 19%, e Jinia termina com apenas 6%.
Estes dados, apesar de incompletos, apontam a imprevisibilidade do quadro eleitoral de Belo Horizonte em
1996.
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Outro ponto a ser andisado é o grau de aceitacdo ou rgjeicéo do prefeito. Parte-se, neste
caso da hipétese, de que governo bem avaliado auxilia 0 sucessor. Conforme pesquisas de opini&o
publicadas na época, Patrus Ananias tinha uma boa aceitacéo, pois mais de 50% do deitorado
avaiavam seu governo 6timo ou bom, e gpenas 7% o classificavam como ruim ou péssmo. No caso
da eleicdo de 1996, Patrus Ananias, apesar de ter declarado no inicio que seu candidato era Célio
de Castro, teve que assumir a candidatura de Virgilio Guimarées devido ao compromisso partidario.
Na campanha, no entanto, tanto Virgilio quanto Céio exploraram o apoio de Patrus Ananias. Cdlio,
apesar de ndo ter o gpoio declarado do Prefeito, sempre mostrava, no programa deitora, imagens
a0 seu lado. Nesse sentido, parece-nos que Cédlio foi beneficiado com a gprovacéo do governo
Petrus, até porque integrava a administracdo municipa. Se, no primeiro turno, verificou-se uma
grande variagao nas intengdes de voto, com uma reviravolta no resultado final, o segundo turno foi
marcado por uma certa previsibilidade. Cdio de Castro recebeu apoio de todos os outros
candidatos, ficando Amilcar Martins isolado na disputa, e o candidato do PSB ganhou com ampla

margem de frente,

2.1.2 Osatores politicos da disputa eleitoral de 2000 - um perfil ideolégico

A deicdo municipa para a prefeitura de Beo Horizonte em 2000 ndo tinha grandes
novidades para os eeitores de Belo Horizonte. Mais uma vez a deicdo estava polarizada entre a
esquerda (PSB/PT) e o centro (PSDB). Dedta vez, a esquerda saiu unida, e Cédio de Castro
disputou a regleicdo, com gpoio, jano primeiro turno, dos partidos de esquerda, que incluiainclusive
0 PT e PPS. Seu principa adversirio foi Jodo Leite do PSDB. A esgquerda venceu, com aredeicéo
de Cédlio de Castro

Apesar de pontos semelhantes com as disputas de 1996 e 1992, algumas peculiaridades
marcaram o pleito de 2000. A deicdo foi disputada por 10 candidatos e, desse total, cinco podem
ser considerados “nanicos’ - Tony Play (PRP), Danilo Smdes (PRN), Antonio Fdiciano (PSTU),
Jost Eugtéquio de Faria (PCO) e Gentil Cirilo (PRTB) e tiveram uma votacéo inferior a 1%. Até
mesmo 0 candidato do PPB, 0 deputado estadua Glycon Terra Pinto, que tinha um tempo
consideravel no Horario Gratuito, pode também ser considerado como um nanico, umavez que Néo
conseguiu emplacar seu nome. Desses 10 candidatos, portanto, apenas quatro foram considerados

comptitivos, até mesmo pelaimprensa que, praticamente, O deu destague a €les na cobertura.
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O deputado federal Cabo Jdlio (PL), ex-lider da greve da Policia Militar em 1997 e deito
como 0 deputado federal mais votado de Minas Gerais em 1998, que, no inicio da competicéo,
gpontava com a possibilidade de surpreender na disputa, acabou ndo emplacando seu nome. Com
ndmeros baixos nas pesquisas de opinido publica, decidiu renunciar em setembro, a menos de um
més da deicdn. Mesmo tendo feito muitas criticas ao prefeito Cédlio durante a disputa, apds a
rendncia, anunciou seu apoio ao socidista. O gpoio de Cabo Jilio ao prefeito gerou muitas criticas.
Os adversarios chegaram a acusar Cabo Jilio de ter recebido dinheiro para renunciar e apoiar o
socidista, porém o Minigtério Plblico inocentou o candidato, e as denlincias ndo prgudicaram a

campanha de Célio de Castro.

A deputada federd Maria Elvira (PMDB) entrou na disputa com a pretenséo de ir para o
segundo turno, mas enfrentou, desde o inicio, ressténcia dentro do préprio partido, ja que uma da
do PMDB queria apoiar Cédlio de Castro. Na elei¢do de 1996, o PMDB integrou a dianga que
elegeu Cdlio de Castro e adguns peemedebigtas integraram 0 seu governo. A ruptura se deu com
uma divisdo do partido que decidiu lancar candidatura prépria. Para ter maiores chances de vitdria,
a deputada chegou a contar com o gpoio do PDT e PMN, mas néo teve “folego” suficiente para

Superar Jodo Leite.

Para 0 estudo sobre o perfil ideoldgico construido pelos candidatos durante o Horario
Gratuito de Propaganda Eletora (HGPE), € importante verificar como os atores politicos se
gpresentaram antes do inicio da disputa na televisdo. Qud foi 0 posicionamento estratégico dos
quatro principais candidatos no que diz respeito & dimensdo ideologica? Verificase que, no
espectro politico-ideoldgico, Céio de Castro apresentou-se como o candidato de centro-esquerda.
Hliado ao PSB, teve o apoio de varios partidos de esquerda, dentre os quais o PT. Como proposta
politica, tentou conciliar politicas sociais com democracia participativa Mas o candidato recebeu
apoio de liderangas de outros partidos que ndo estavam na coligagéo, como do PDT e do PMDB,
mostrando uma flexibilidade para aceitar reforgos de centro. Outra questéo polémica foi o gpoio
recebido de Cabo Jlio, apds o deputado ter renunciado a sua candidatura a prefeitura, o qua
possuia um perfil de centro-direita. Entretanto, o gpoio do lider da PM néo significou dteracdo na
linha programética de Célio de Castro.

Polarizando na disputa com Célio de Castro, estava o candidato do PSDB, Jodo Leite.
Apesar desta polarizacéo, Jodo Leite congtruiu uma argumentacao politica muito semelhante a de

Cédio de Castro no que diz respeito ao conteido ideolégico - tipico de liderancas de centro-
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esquerda. Destacava aimportancia de politicas sociais e participacéo popular. Nesse sentido, houve
uma certa convergéncia temética em torno de uma “ agenda social” entre 0s principais concorrentes a
prefeitura da capitd. A grande diferenca s deu na disputa mais pragmética em torno da
interpretacd que os candidatos congtruiram sobre 0 “mundo aud”, ou sga, a Stuacdo tentou

mostrar que a cidade estava boa, e a oposi¢ao procurou desconstruir esse discurso.

Ja a candidata Maria Elvira, por ter um programa pouco claro em suas linhas de acéo, ndo
teve um posicionamento ideoldgico tdo nitido. As suas propostas gpontavam uma Visao de centro,
assm como a dianca que formou entre PMDB, PDT e PMN. Como sua candidatura foi resultado
de um “rachd’ no PMDB, Maria Elvira teve dificuldades de construir um programa que pudesse dar
clareza para o deitor sobre seu posicionamento politico-ideol gico. 1sso fica evidente até na postura
da candidata que, no primeiro turno, fez criticas ao seu concorrente, Jodo L eite, por ser do PSDB.
Nesse sentido, as criticas eram de que os tucanos tinham colocado em prética uma politica
neoliberd, de desemprego e exclusio socid no pais. No entanto, a candidata foi criticada, inclusive,
por ter dado apoio a Fernando Henrique Cardoso em boa parte do seu mandato como deputada
federal. No segundo turno, contrariando a decisdo de boa parte do PMDB, declarou apoio a Joao

Lete

Cabo Jlio, que despontou como lideranca no cen&io politico mingiro na greve dos
policiais militares, apresentou um perfil de candidato de centro-direita, ndo s pelos partidos de sua
coligacéo (PL-PTB e PFL), como também pelo seu programa e pela construgdo de sua imagem.
Um dos temas mais explorados pelo candidato era a questéo da seguranca publica, mas numa visao
critica em relacdo aos defensores dos direitos humanos, segundo ele, era preciso ser rigoroso no

trato com os “bandidos’.

2.1.3 Os atores politicos na disputa eleitoral: as estratégias discursivas do Horario

Gratuito de Propaganda Eletoral (HGPE)

2.1.3.1 Os “mundos ficticios’ da politica na eleicdo municipal de BH: uma analise da

dimensdo ideolOgica

Como sera apresentada nas tabelas referentes a quatro candidatos que disputavam a
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prefeitura de BH, as quais se encontram nas paginas seguintes, a andise do “objeto” utilizado peos
atores paliticos nos gjuda a entender como eles procuraram congtruir suas estratégias discursivas.
Em relacdo ao primeiro turno, um primeiro dado que chama a atencéo é o enfoque persondista das
campanhas. A construcdo da imagem dos candidatos aparece como objeto de destague nos
programas dos quatro candidatos e chega a ocupar 30% do programa do candidato Cabo Jilio
(PL) e 23% do candidato Jo&o L eite (PSDB).

Outro dado que nos chama a aencdo € uma certa convergéncia temética entre os
candidatos Cédlio de Castro (PSB) e Jodo Lete (PSDB). Apesar de assumirem posices
polarizadas, afind eram adversirios, acabaram estabdecendo um certo “didogo’ durante a
campanha. Enquanto um procurava congtruir aimagem da cidade, 0 outro procurava desconstrui-la
Alguns temas poaliticos foram utilizados nesta disputa - sallde, orcamento participativo, seguranca,
desemprego e poaliticas sociais. Céio enfatizou as conquistas nas diferentes areas, enquanto Jo&o
L eite gpontava as deficiéncias.

Se houve uma convergéncia temética, a abordagem € diferenciada. Céio de Castro
procurou enfdizar que tinha um pefil de centro-esquerda, criou uma campanha postiva,
gpresentando as melhorias na cidade, principamente do ponto de vista socid: 0s avangos na salide,
aimportancia do orcamento participativo e a participacéo da comunidade nas decisdes publicas, as
politicas sociai's voltadas para jovens e comunidades carentes. Investiu na construcéo daimagem de
uma cidade que avancava, tanto no campo de melhorias sociais como na democratizacdo das aces
publicas. Dai 0 dogan da campanha BH + Participativa, ou BH de Todos. Célio de Castro enfatizou
gue os avancos foram resultados da continuidade na administracéo democrético- popular. Por isso, a

presenca constante do ex-prefeito Patrus Ananias (PT) era constante em seu programa.

Na tabela abaixo, estéo distribuidos os dados referentes aos “objetos’ de campanha
(primeira categoria a ser analisada) trabahados no programa do candidato Cédlio de Castro. Em
termos de tempo distribuido, observa-se que houve um destague para dguns temas que foram
priorizados pelo programa: salide (14%), imagem do candidato (11%), imagem da cidade (9%),
orcamento participativo (9%), cardgpio - quando se misturam véarios temas (9%), politicas sociais

(8%) e educacio (5%).
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Tabelal
Categoria de andlise- Objeto (Célio de Castro - primeiro turno)

Tipo de objeto Tempo Percentual Unidades Percentual
1 - Temapolitico - Salde 1.464" 14,0 08 3,0
2 - Imagem do candidato 1.089” 11,0 45 19,0
3 - Imagem da cidade 946" 9,0 26 11,0
4 - Tema palitico - Orcamento Participativo 930" 9,0 06 2,5
5 - Tema palitico - Cardgpio 892" 9,0 11 4,5
6 - Temapoalitico - Politicas socias 859" 8,0 07 3,0
7 - Temapalitico - Educacéo 549" 50 04 2,0
8 - Temapoalitico - Transporte 461" 4,0 02 1,0
9 - Apelo ap enggamento eeitor 447 4,0 13 50
10 - Pesquisa 445" 4,0 24 10,0
11 - Tema politico - Emprego 439" 4,0 02 1,0
12 - Temapoalitico - Seguranca 409" 4,0 04 2,0
13 - Vinheta 387" 3,5 51 21,0
14 - Tema politico - Jovens 280" 3,0 02 1,0
15 - Ataque a adversirios 176" 2,0 04 2,0
16 - Temapoalitico - Infra-estrutura 122" 15 02 1,0
17 - Temapalitico - Politica 114" 1,0 02 1,0
18 - Cenas de campanha 95” 1,0 10 4,0
19 - Agenda 89" 0,75 09 3,0
20 - Pedagogia do voto 50" 0,5 05 2,5
21 - Temapoalitico - Outros 50" 0,5 02 1,0
22 - Chamada 27" 0,25 03 15
Tota 10.320" 100,0 242 100,0

N&o se observam grandes diferencas percentuals nos principais “objetos’ do discurso do
candidato Célio de Castro. Constata-se, no entanto, uma linha marcante, a construcéo de uma
edtratégia discursiva, marcada por um Viés ideoldgico: tentar ddimitar a candidatura como uma
frente de centro-esquerda que aiava projetos sociais a participacdo popular. Por isso, nos oito
principais objetos, este discurso se repetiu durante a abordagem da “imagem do candidato’, da
“imagem da cidade’ e dos issues escolhidos (salide, orcamento participativo, carddpio, politicas
socials e educacéo).

Quanto a tematica “salde’ ter gparecido em primeiro lugar, é preciso fazer uma ressalva
de que iremos tratar desta discussao na segunda parte da tese, quando formos analisar as estratégias
voltadas para 0 debate sobre a redeicdo. Mas ja podemos antecipar que, primeiramente, trata-se
da préprialdgica de um certo confronto estabelecido no préprio Horério Eletoral, entre o candidato

Cédio e 0 seu adversiio Jodo Leite. Como o tucano tentou, em varios programas, indstentemente,
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gpontar um certo “cans’ na salde publica de Belo Horizonte, o candidato socidista teve que
responder aos ataques, mostrando 0 que considerava avangos no setor de salide. Esta escolha é
edtratégica, porque Cédlio, como médico, foi deito em 1996 prometendo fazer mudancgas nesse setor
de saide. Como a salide publica continuava sendo um dos principais problemas, até porque envolve
aches dos diferentes setores, incluindo as ingténcias federa, estadual e municipa do executivo,

tornou-se um tema bastante rico para os adversarios.

Na defesa dos investimentos da area de salde, Célio procurou divulgar que o setor foi
priorizado com o programa “BH Vidd’, que conciliava uma s&rie de agdes, principdmente de
caréter preventivo, como 0 “Programa Sallde da Familid’. Por outro lado, para descongtruir o

discurso dos adversirios sobre os problemas ainda existentes na salide de BH, o socidigta utilizou

~_ 3

como estratégia a “federalizacdo” da campanha. Apoiando-se no fato de que o presidente Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) estava com baixos indices de popularidades, Cédlio deixou claro que era
o candidato da oposicéo ao governo federal e a direita. Na questdo da salide, atacou 0 governo
federa de ter reduzido os gastos com salide publica, e , a0 atacar Fernando Henrique, atacava
indiretamente o seu adversario, Jodo Leite (PSDB). Além disso, mesmo ao tratar do tema da salide,

0 socidistarelacionou a discussao ao orgamento participativo.

AUDIO:

Sra. Ana Gomes (entrevistada): Eu acho assim que o orgamento participativo,
participativo do povo, é essencial. O que importa é que melhorou bastante, o povo
pediu, lutou, brigou e conseguiu, né?Venceu.”

ViDEO:

A entrevistada da a sua opinido sobre a salide dentro de um posto de salde da
cidade. Ao mesmo tempo, surgem varias outras pessoas presentes no local,
aplaudindo afalada Sra. Ana Gomes.

AUDIO:

Locutor em off: As 137 unidades de salde da prefeitura realiza 250 mil atendimentos
por més. A Prefeiturainveste mais de 1 milh&o de reais na salide por dia.

VIDEO: Imagens que acompanham o texto em off: aparece a imagem de um prédio
novo de um posto de salde com a placa de obra do or¢gamento participativo. Mostra,
ainda, pessoas sendo tratadas por dentistas nos postos de salide. Por ultimo,
aparece a imagem de uma pessoa aplicando injecdo e outra medindo pressdo na
rotina de um posto de salde.

*  As falas e depoimentos apresentados aqui para ilustrar a nossa anélise estdo sendo reproduzidas de acordo
com o que foi coletado junto aos programas eleitorais no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE).
Com excecdo das correcdes gramaticais basicas de ortografia e pontuacdo, foi respeitado o registro como
ocorreu de fato, com algumas caracteristicas préprias da oralidade, com lacunas, redundancias e repeticoes.
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AUDIO:

Célio de Castro: Durante meus 40 anos de medicina, trabalhei 35 anos no Pronto-
Socorro e ainda continuo atendendo no meu consultério. Por esta razéo, sei e
conheco o sofrimento e aflicdo da gente humilde de Belo Horizonte. Resolver os
problemas de salde nao é facil, mas avangamos muito, trabalhamos muito. Temos
hoje uma estrutura que atende, satisfatoriamente, a populacgéo e, além disso, o BH
Vida melhora e vai melhorar ainda mais o atendimento. Tenho muito orgulho em ser
um trabalhador da salide e conto com vocé para melhorar ainda mais a salide em Belo
Horizonte.

VIDEO:

Imagem do prefeito Célio de Castro fazendo o seu pronunciamento dentro de um
posto do Céu Azul, tendo como imagem de fundo cenas da rotina do centro de
salde.

[.]

Cenas do prefeito Célio de Castro no posto de salde e, como imagem de fundo, uma
pessoa sendo atendida por um dentista.

AUDIO:

Locutor em off: O governo federal nos Ultimos cinco anos reduziu em 50% os
investimentos na salide, passando a aplicar menos de 5,5% ao ano. A prefeitura de
Célio de Castro investe 18% na salde, trés vezes amais do que o governo do PSDB.

VIDEO:

Imagem de um aparelho de coragdo mostrando como a salde melhorou. (Célio de
Castro, 18 de agosto de 2000)

O objeto “congtrucéo da imagem da cidade’” foi bastante explorado na campanha do
candidato Célio de Castro. Como tinha o propésito de garantir a sua regleicdo, procurou mostrar
gue, nos quatro anos em que esteve a frente da prefeitura, investiu na construcéo de uma cidade
melhor para se viver. O socidigta trabahou centrado na discusso de politicas sociais diado a
participacéo popular, que, como Singer (2000) apontou, € uma das marcas da diferenca esquerda e
direita no Brasil, ou sga, 0s avangos tém que se dar de umaforma mais participativa. A “construcéo
da imagem da cidade’ permeou a propaganda politica de Célio na teevisio, tendo sido inclusive a
temética do principa jingle de campanha, que abria e fechava adguns programas. Isso pode ser
evidenciado na abertura do primeiro programa, que foi a a no dia 16 de agosto de 2000. Um
jingle em edtilo musicd funk revela esta preocupacao.

AUDIO:

Cantores. Tem obra na cidade, do prefeito de verdade. Tem obra na cidade, do
prefeito de verdade. Tem casa popular, trénsito novo na Contorno, exemplos de
salide e de bolsa escola. BH mais linda. BH mais de 500 obras no orcamento
participativo. Tem obras no Barreiro e na Pampulha e Venda Nova, noroeste, leste,
oeste, centro e sul. Célio faz a BH de todos. Célio faz a BH de todos. A gente ndo
inventa, faz a BH de todos. A gente ndo inventa, vote Célio, é 40. A gente ndo
inventa, vote Célio, é40.



VIDEO:

Imagem do centro de BH, destacam-se um 6nibus, diversas obras, casas populares
construidas, transito novo na Contorno. Também destaca-se a agéo de atores no
setor de salide: médicos e dentistas atendendo pacientes; além disso, ha imagens do
cotidiano das escolas, com énfase nas cenas de criancas merendando. O
encerramento do video se da com a apresentacdo de imagens de Célio em diversos
locais da cidade, nas ruas, abracando as pessoas. (Célio de Castro, 16 de agosto de
2000).

No programa do dia 21 de agosto, também fica bem evidente, na fda do préprio
candidato, a edratégia de diar politicas sociais a participacdo popular, aém da preocupacdo de
mostrar uma cidade mais bonita, que avangou nos Ultimos oitos anos de administracéo
“democrético-popular”. O entéo prefeito frisava, em seu discurso, a idéia de incdusfo socid,
mediante dgumas agdes da prefeitura, ®mo a propria coleta de lixo e a chegada de transporte
coletivo em favelas de dificil acesso.

AUDIO:

Célio de Castro: Governar a cidade ndo é umatarefa fécil. E preciso tomar decisdes, é
preciso fazer escolhas. NGs escolhemos a participacdo popular, arealizacdo de obras
e aprética de politicas sociais. Convido avocés a observar a cidade. A coleta de lixo
chega a lugares onde nunca havia chegado. Microbnibus confortaveis sobem as
favelas de Belo Horizonte. A cidade estid mais bonita, estd mais linda, esth mais
gjardinada. E é assim que governamos Belo Horizonte e é assim que construimos a
cidade de todos. (Célio de Castro, 21 de agosto de 2000).

No programa que foi ao ar no dia 25 de setembro, o tempo foi dedicado para falar sobre
0s programas sociais desenvalvidos pela prefeitura. Cdlio anunciou, ainda, que o niimero de familias
contempladas com a bolsa escola passaria de 6 a 12 miil, garantindo um sa&io-minimo para os que
mantivessem os filhos na escola. Em seu pronunciamento, enfatizou que a marca de seu governo era
a preocupacdo com 0s programas socials, desde a infancia até a terceira idade. Nas estratégias
discursivas do candidato, as questfes sdo apresentadas rel acionando-as a uma visdo de construcéo
da sociedade, em que a distribui¢do de renda é um ponto chave.™

AUDIO:

Célio de Castro: Hoje quero falar sobre programas sociais, para isso programas
sociais significa cuidar das pessoas em matéria infantil, cuidar da crianga ainda no
ventre da mae, quando a crianga nasce a prote¢ado, através da captacdo das creches,

™ Na&o é nossa intenco na tese fazer qualquer avaliacdo, do ponto de vistaideol dgico, do entéo governo Célio
de Castro, afim de verificar se de fato foi um governo com perfil centro-esquerda. Nosso objetivo é analisar as
estratégias discursivas do entdo candidato Célio de Castro no Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE). Como frisamos, a propaganda politica € uma forma adegquada de os lideres politicos criarem “mundos
ficticios” da politica para o eleitor, que, sabendo desta estratégia, faz a opcéo entre aquele mundo que acha
mais viavel e racionalmente melhor no célculo custos e beneficios.
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do programa da crianga da desnutricdo. Quando esta crianga vai para a escola,

aparece a bholsa escola a protecdo ndo sO a criangca, mas a sua familia e,
principalmente a suas maes. A oferta de vidas em todas as escolas, a merenda
escolar. Quando esta crianga se torna um jovem, a criagdo da oportunidade do
primeiro emprego de alternativas cooperativas de trabalho. Depois se torna adulto e
se constituiu familia, é importante 0 nosso programa alimentar, os postos abastecer e
principal mente o restaurante popular, 4 mil refei¢des por diaa preco de 1 real. Depois
a pessoa torna-se madura, idosa, e Belo Horizonte protege os idosos, através do
estatuto do idoso, através do disque idoso, da alfabetizacdo de pessoas idosas e,

principalmente, da nossa casa de passagem para idosos. Entdo em Belo Horizonte as
nossas politicas de trabal ho significam profundamente a protegdo avida.

VIDEO:

Surge, primeiramente, a imagem de Célio de Castro fazendo um pronunciamento em
estidio. Ao fundo , ha em destaque a expressao “protecéo avida’. Em seguida, com
afala do candidato em off, sdo mostradas varias imagens que vao ilustrando o seu
pronunciamento. S&0 veicul adas imagens de uma mae com afilha, um jovem com uma
crianga no sacoldo, criancas merendando, o rosto de uma crianga, uma senhora, um
jovem com uma crianga, depois uma gravida cuja barriga esta sendo examinada. Séo
apresentadas varias imagens de criancas que sofrem ou praticam diferentes agoes:
dormindo no bergo; recebendo vacina; sendo medicadas no aparelho de respiragéo;
sendo carregadas pela mde durante uma consulta média; nas salas de aula
assentadas em carteiras estudando; escrevendo no quadro negro; no espago externo
da escola. Além disso, também sio mostradas cenas de jovens frente a um
computador durante estadgio em empresa. Novamente, retorna-se a imagem da mae
carregando uma crianga; e, finalmente, cenas de sacoldo ‘ Abastecer’, do ‘ Restaurante
Popular’, de véarios idosos e criangas e cenas de creches. (Célio de Castro, 25 de
setembro de 2000)

Em relacdo a0 segundo turno, ndo houve grandes ateracbes no que diz respeito aos
objetos de campanha nos programas eeitorais. Verificase, porém, um tom mas agressvo na
competicdo, uma vez que € uma tendéncia dos segundos turnos. Por isso, o objeto “ataque aos
adversrios’ passa a sr muito mais acionado. Outra dteracdo é 0 uso maior de objetos
relacionados a0 segmento de metacampanha, fdando do andamento da propria campanha, assm
como sobre pesquisas, cenas de campanhas, depoimentos de apoio. Mas continuou prevalecendo a
chamada “agenda socid”.

Como pode ser observado natabela 2, em relacéo aos objetos utilizados no programa do
candidato Célio de Castro, ha muitas semelhancas em relacdo ao primeiro turno. Os dois dados que
mostram uma relativa mudanca € o crescimento do objeto “construcéo da imagem do candidato”,
que foi 0 mais utilizado (13%) e “ataque aos adversarios’, que gparece em terceiro (9%). Ja os
outros temas de destague sdo de conteido poalitico, relativos aos issues de campanha, mostrando a
preocupacdo do candidato em reforcar uma linha do governo voltada para paliticas sociais diada a
participacéo popular, como 0 caso do orcamento participativo que aparece em segundo (10%),
salde em quarto lugar (9%), e completando carddpio (8,5%), politicas sociais (8,5%), emprego

(6%0), educagéo (5,5%) e transporte (5%).



Tabela 2
Categoria de andlise- Objeto (Célio de Castro - segundo turno)

Tipo de objeto Tempo Percentual  Unidades  Percentual
1 - Imagem do candidato 3.236” 13,0 81 16,0
2 - Tema- Orcamento Participativo 2.501” 10,0 24 5,0
3 - Ataque a adversirios 2.216" 9,0 42 8,0
4 - Temapoalitico - Salide 2.186" 9,0 19 35
5 - Temapalitico - Cardgpio 2.150” 8,5 38 75
6 - Temapoalitico - Politicas socias 2.100” 8,5 16 3,0
7 - Temapolitico - Emprego 1.480” 6,0 20 4,0
8 - Temapoalitico - Educacéo 1.426” 55 18 35
9 - Temapalitico - Transporte 1.316" 50 10 2,0
10 - Imagem da cidade 1.087” 4,0 51 10,0
11 - Cenas de campanha 940" 3,5 21 4,0
12 - Temapoalitico - Obras 842" 35 12 2,5
13 - Direito de resposta 660" 2,5 08 15
14 - Vinheta 589" 2,5 101 20,0
15 - Pesquisa 504" 2,0 21 4,0
16 - Tema palitico - Pampulha 493" 2,0 10 2,0
17 - Tema poalitico - Seguranca 472" 2,0 06 1,0
18 - Tema palitico - Politica 432" 15 08 15
19 - Descongtrucdo daimag. Pais 168" 0,5 02 0,5
20 - Tema palitico - Cultura 163" 0,5 01 0,25
21 - Agenda 104" 0,5 06 1,0
22 - Apdlo ao engg. do deitor 97" 0,25 04 0,75
23 - Temapoalitico - Mulher 78" 0,25 02 0,5
Tota 25.240" 100,0 519 100,0

Ja Jodo Lete (PSDB) trabahou com uma campanha negetiva no que diz respeito as
criticas a0 governo Célio de Castro. O principd objeto foi a constru¢do da imagem do candidato.
Mas, na discussio dos temas politicos, a énfase foi na desconstrucdo da imagem da cidade,
gpontando deficiéncias an varios setores, como salde, seguranca publica, emprego. Jodo Leite fez
poucas referéncias a questfes partidarias, até para evitar o desgaste da ligagdo com o presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Natabela 3, podem ser observados os dados referentes ao programa do candidato Jodo
Leite (PSDB). Como um primeiro ponto a ser ressdtado, € a énfase na construcéo da imagem do
candidato (23%). Em seguida, despontam temas politicos que também aparecem no programa do
seu adversério, Céio de Castro, gpontando uma certa convergéncia temética - desconstrucéo da

imagem da cidade (14%), seguranca (10%), salide (8%), cardapio (7%) e vinheta (7%).



Tabela3

Categoria de anélise- Objeto (Jodo L eite- primero turno)
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Tipo de objeto

Tempo Percentual Unidades Percentual

1 - Imagem do candidato 2.585” 23,0 60 23,0
2 - Descongtrucao imagem cidade 1.558” 14,0 08 3,0
3 - Temapalitico - Seguranca 1.172” 10,0 08 3,0
4 - Temapoalitico - Salide 951" 8,0 07 3,0
5 - Tema palitico - Cardgpio 768" 7,0 10 4,0
6 - Vinheta 766" 7,0 102 39,0
7 - Atague a adversarios 751" 7,0 11 50
8 - Temapoalitico - Problemas sociais 510" 5,0 04 15
9 - Cenas de campanha 439" 4,0 14 6,0
10 - Temapoalitico - Infra-estrutura 436" 35 05 2,0
11 - Pesquisa 372" 3,0 12 4,5
12 - Imagem do candidato avice 325" 2,5 03 1,0
13 - Chamada 208" 2,0 07 3,0
14 - Tema palitico - Politica 169" 15 02 0,5
15 - Direito de resposta 120" 1,0 02 0,5
16 - Temapoalitico - Orcamento Participativo 56" 0,5 01 0,25
17 - Apelo ao enggamento eeitor 42" 0,5 02 0,5
18 - Agenda 25" 0,25 01 0,25
19 - Construcdo daimagem cidade 13" 0,25 01 0,25
Total 11.266" 100,0 260 100,0

O programa de Jodo Leite investiu, como prioridade na construcdo da imagem do

candidato, num tom bem persondista, ndo fazendo ligagdes com o seu partido - PSDB. Como

pudemos perceber, houve um certo “confronto” e “didogo” entre os seus programas e 0 do seu

principa adversario, Cédlio de Castro, candidato a redeicdo e que liderava as pesquisas. Mesmo

com as criticas a0 PSDB, de que estaria numa posicdo de partido de centro-direita, tanto pela

dianca com o PFL em ambito naciond e em muitos estedos brasileiros, como pela politica

macroecondmica adotada pelo governo federal - consderada neoliberd - Jodo Leite, em Belo

Horizonte, construiu 0 seu discurso distanciado do partido, com um viés mais de centro-esguerda.”

" E preciso destacar que, se em 1996, o candidato do PSDB, Amilcar Martins teve o apoio de véarios outros
partidos, principalmente de centro-direita, como o PPB, PL, PTB, coligacdo que tem se repetido nas disputas
pelo governo de Estado, a qual é agregado também o PFL, em 2000, Jodo Leite saiu pelo PSDB, com 0 apoio
apenas do PHS, um partido sem expressdo, mas com um perfil de centro-esquerda. Isto pode ser explicado até
pelo tom que Jodo Leite quis dar a sua campanha, um posicionamento mais de centro-esquerda. Depois de
passada a elei¢cdo, houve uma reviravolta no quadro partidario das liderangas na capital. Célio de Castro,
insatisfeito com a filiagdo de Anthony Garotinho ao PSB, saiu do partido e filiou-se ao PT. Por outro lado,
Jodo Leite saiu do PSDB e, nas surpresas da politica, acabou filiando-se ao PSB, partido pelo qual concorreu a
umavagana Assembléia L egislativaem 2002, tendo sido o deputado estadual mais votado.
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Portanto, numa andlise da questéo ideoldgica, as diferencas entre Cédlio de Castro e Jodo Leite ndo
S30 téo evidentes. O traco digtintivo € a questdo do pertencimento a um grupo poalitico. Cédlio de
Cadtro destacou, em boa parte dos seus programas, que seu governo seria uma continuidade das
administragdes de esquerda na cidade. Ja Jodo Leite, somente no segundo turno, assumiu a sua

filiacd ao PSDB de formamaisclara

Este conjunto de temas (sallde, seguranca publica, educacéo, politicas sociais e orcamento
participativo) e uma abordagem social poderiam ser chamados agui de uma certa “ agenda social”
que predominou tanto nos programas de Céio de Castro como de Jo&o Leite. Ao mesmo tempo,
utilizando a diferenciac@o apontada por Albuquerque sobre discursos técnicos e ideol gicos, pode-
se afirmar que o tucano buscou congtruir a sua discussio dos temas politicos mesclando aspectos
ideol6gicos e técnicos. Muitas das questfes tratadas em seus programas, como a violéncia, foram
relacionadas a melhoria das condigdes de vida da populagdo. Entretanto, em outros temas, como o
da salde, o candidato explora muito a necessidade de se expandir o “Programa Salde da Familia’
gue resolveria o problema da slde publica em Beo Horizonte, tratando-o de uma forma mais
técnica do que ideolGgica, uma vez que ndo contextuaiza o problema com outras dimensdes socias,

como fdta de infra-estrutura urbana, misériasocid, etc.

Em relacdo a uma certa convergéncia temética entre os dois candidatos, acreditamos que,
de certaforma, 0 socidista se beneficiou por ser o principal articulador desta agenda, principalmente
em funcdo da idéia de diar politicas sociais e participacdo popular.” Além disso, Cédlio de Castro

faava com mais “autenticidade’ e uma certa“ autorid’ sobre os temas.

Entretanto, Jodo Lete, na contrapropaganda, investiu “pesado’, utilizando um tom bem
dramético, em “reportagens’ e pronunciamentos que procuravam descongtruir aimagem da “cidade
linda’ & Cdio de Castro e atacava as agdes do entdo prefeito, como fica evidente no primeiro

programa do candidato.

AUDIO:

Jodo L eite (em estudio): Gostaria muito de poder conversar com vocé pessoal mente e
com cada belo-horizontino, mas como néo é possivel eu pego licenca para entrar na
sua casa por esta outra porta democratica que € 0 nosso programa eleitoral. Antes de
mais nada, eu quero dizer que ndo aceitaria minha candidatura se ndo me sentisse
preparado para ser prefeito de Belo Horizonte. Seria muita presuncéo pedir o seu voto
sem saber o que fazer com ele.

8 Esta discussdo sobre a hipétese de que Célio teria exercido um maior controle sobre a agenda de campanha
seramelhor discutida na segunda parte da tese.
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Durante nossa campanha, vamos analisar e discutir os problemas de Belo Horizonte.
Problemas que estdo ficando cada mais graves e que podem ficar insolUveis se ndo
forem enfrentados a tempo com coragem, energia e decisdo. O Sistema Municipal de
Salde ndo atende a populagdo como deveria, fora dos centros e nos bairros. O
transporte coletivo ndo da conta do recado. Na capital do século, a populacdo das
vilas e favel as sofre com afalta de servigos essenciais como agua encanada, esgoto e
energia elétrica. A sensagdo de inseguranca e o medo estdo mudando a vida das
pessoas. Criangas carentes continuam abandonadas e se transformam em homens e
mulheres de ruas, pessoas atiradas na marginalidade. Sem falar nos problemas das
drogas, que é muito grave. Tudo isto esta contribuindo para piorar a qualidade de
vida em Belo Horizonte, que jafoi modelo de paz e tranqiilidade. Nossa populagéo se
sente ainda mais insegura por causa do medo que a prefeitura tem de enfrentar esses
problemas. Eu estou aqui para discutir com vocé os nossos problemas e as suas
solugdes. Vamos arregacgar as mangas, espantar a preguica e o medo, e fazer de Belo
Horizonte uma cidade mais humana. Venha conosco com sua participagdo, BH vai
ficar bem melhor. (Jo&o Leite, 16 de agosto de 2000).

Em seu programa, ao fdar de seguranca publica, Jodo Lete argumentou que a cidade vivia
um momento de medo, inseguranca, devido a0 aumento dos casos de crimindidade e,
principdmente, em funcdo da falta de agdes por parte da Prefeitura. Em quatro programas, foram
exibidas cenas, num tom bem dramético, de casos de assdtos cometidos por adultos, jovens e até
adolescentes nas ruas do centro da capital. Depois de ir a0 ar no dia 25 de agosto, 0 programa
exibiu, novamente, as cenas, aegando ter tido grande repercussdo na cidade. No dia 28 de agosto,

tanto no programa da tarde quanto no da noite, o temavoltou a ser traba hado pelo candidato.

AUDIO:

Apresentadora Paula Beltrao (em estidio): As cenas foram solicitadas e cedidas a
vérias emissoras de TV, mas ndo puderam ser exibidas por causadalei eleitoral. Por
iss0, vamos atender aos muitos pedidos e reapresentar a reportagem com cenas reais
e chocantes. Cenas que mostram como esté desprotegida a populagéo, como agema
vontade os criminosos em Belo Horizonte. Vale apenaver de novo.

AUDIO:

Locutoraem off (no fundo, ouve-se uma misica que remete a filmes de acéo): Eles
atacam em bandos organizados, em busca das vitimas. Os |adrbes atravessam as ruas
de um lado para o outro ou param, estrategicamente, nas esquinas. Depois de se
drogar, este assaltante ameaca atravessar a rua, mas acha uma vitima. O homem de
camisa branca vai ser roubado. O ladrdo aproxima-se e enfiaamao no bolso, rouba o
dinheiro e foge. Os outros correm para dar cobertura e quase sdo atropelados. Esta
cena mostra trés assaltantes tentando dar o bote. O homem percebe e protege o
bolso. Esta mulher de vermelho ndo teve a mesma sorte. Ela € cercada por parte do
bando, um deles rouba sua corrente. Tudo acontece muito rapido. No dia seguinte,
€les estavam de volta. O grupo usa a mesma tatica. Aqui este homem é seguido e
perseguido por quatro deles. Minutos depois, um roubo. O ladréo foge. A vitima
corre e tenta alcancgé-los. Os assaltantes percebem a nossa presenca e desaparecem.
Uma pequena pausa até o dia seguinte.

ViDEO:

Aparecem cenas do centro de BH, com muita movimentacdo: ha centenas de pessoas
caminhando. As cameras comecam a flagrar as cenas de assalto: sdo apresntados
ladrdes, dentre os quais muitos sdo pivetes, correndo pelas ruas. Depois, traz a
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imagem de um assaltante se drogando. Em seguida, ele atravessa a rua, segue um
homem de camisa branca. A camera flagra o assaltante enfiando a m&o no bolso do
pedestre e tirando algum dinheiro. Em seguida, surgem outros assaltantes que correm
para dar cobertura, mas quase sdo atropelados a0 atravessar a avenida. Na
sequiéncia, € mostrada a imagem de um outro assalto - neste caso, trés homens
tentam, sem sucesso, assaltar um homem que se protege. Continuam tentando e
desta vez cercam uma mulher e arrancam a corrente do seu pescogo. As cameras
continuam seguindo os assaltantes, que ainda fazem outra vitima e em seguida
fogem. A vitima - um homem - ainda tenta segui-los, mas sem sucesso. Ao perceber
gue estavam sendo filmados, os assaltantes se dispersaram. (Jodo Leite, 28 de
agosto)

No programa do dia 4 de setembro, Jodo Leite apresentou o drama da dona de casa,
Maria do Carmo, vilva, mé& de sas filhos, que mora num baraco em aea de risco. A
apresentadora destaca que, no horé&rio eeitora de Jodo Leite, sSo mostradas cenas de “flagrantes
da vidared”, que o governo Cdio de Castro, segundo afirmam seus adversérios, etaria tentando
esconder da populagdo - ficou evidente o tom draméatico nas denlincias que o0 tucano traz a
administracéo do socidista. Houve um atague a administracéo vigente a época pelo que seria um
descaso com as popul agBes carentes, principalmente de areas de risco, e em contrapartida foi feita
uma dentincia de que a prefeitura teria perdoado uma divida no vaor de quase 10 milhdes de uma
grande empresa privada. O tom de dentincia socia presente no programa do candidato tucano pode
ser viso como uma tentativa de desqudificar as politicas sociais do governo Cédio e, ab mesmo

tempo, tentar criar aidéia de que o programa de Jo&o L eite é voltado para essalinhamais socidl.

AUDIO:

Locutoraem off: Aos 56 anos, donaMariado Carmo tem seisfilhos e o rosto marcado
pelo sofrimento. Viliva, tenta levantar um barraco para abrigar a familia, mas, por
enquanto, mora num amontoado de tabuas.

D. Maria do Carmo (no final do depoimento, ela chora): Agora eu tenho que por
minha vida em julgamento, pensar que eu sou méae e sou pai deles e lutar para ver o
gue eu vou fazer, porque assim eu néo dou conta.

Reporter: a senhoratem um sonho?

D. Maria do Carmo: Eu tenho. Eu tenho um sonho de ter uma casa. Eu queria pelo
menos deixar alguma coisa por meus filhos, para que eles ndo caissem em coisas
ruins, sabe. Eu queria pelo menos que meus filhos - se eu morresse - que elesfiquem
tranquilo, pelo menos meus filhos menores. Eu pediria para um grupo, um posto de
salde porque, quando adoece uma pessoa aqui, a gente custa saltar aquele rio ali
para levar num posto do lado de & A gente custa arrumar uma condug&o, porque a
gente pega a conducdo |a em cima. Ficamuito ruim levar uma pessoa doente.

Reporter: asenhorarecebeu alguma visita aqui de algum médico dafamilia?

D. Mariado Carmo: N&o, aqui esta vindo s6 vocés hoje. E a primeira visita. E vocés
gue estéo vindo.

VIDEO: Imagens da SraMaria do Carmo: primeiramente, na favela, depois em seu
barraco. No final do depoimento, apresentam-se cenas da senhora chorando.
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AUDIO:

Jodo Leite (em estudio): O programa que foi mostrado, o drama de dona Maria do
Carmo, aquela mulher forte e sofrida, que mora com os filhos num barraco de tdbua
do Taquaril, teve uma grande repercussao na cidade, principa mente porque mostrou
um outro lado de Belo Horizonte, o lado da pobreza que a prefeitura parece ndo
reconhecer. Quem ouve Maria do Carmo dizer que nuncaviu la alguém da prefeitura,
SO tira uma concluséo, a atual administracdo néo esta do lado das pessoas que mais
precisam. E isso fica mais evidente quando a gente fica sabendo que a prefeitura
acaba de perdoar uma divida de 9 milhdes e 400 mil reais de uma grande empresa,
quase 10 milhges. Este dinheiro daria para construir casas populares para mil familias
gue moram em areas de risco como Maria do Carmo. Mas a prefeitura preferiu dar o
dinheiro piblico para uma empresa privada. Meus amigos, como vocés ja sabem eu
ndo sou de fazer promessas que Ndo possa cumprir, mas uma coisa eu garanto, se eu
for eleito ndo ficardo esquecidas como estdo hoje. Na minha gestdo, a prefeitura vai
saber que existe uma Belo Horizonte além da avenida do Contorno. Um abrago a
todos. (Jodo Leite, 04 de setembro de 2000).

No segundo turno, ndo houve grandes ateracOes nos programas do candidato Jodo Leite, a
ndo ser um tom ainda mais agressivo na campanha do tucano. O objeto “ataque aos adversarios’
subiu de 7% para 1I7% no segundo turno, passando a ser o principa tema dos programas. A
construcdo da imagem do candidato apareceu em segundo, com 14%, caindo em relagdo ao
primeiro turno. Outro dado é que o candidato investiu mais em “objetos’ de metacampanha para
informar o leitor sobre o andamento da campanha, criar, para ela, um clima de mobilizacéo. Por
IS0, cenas de “campanha’ subiram de 4%, no primeiro turno, para 11,5%, no segundo. Em relacéo
aos outros temas, a tabela 4 mostra uma convergéncia em relagdo ao candidato Célio de Castro
sobre uma certa agenda sociad - salide (8%), educacéo (6,5%), orcamento participativo (6%) e
emprego (5,5%).
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Tabela4
Categoria de andlise- Objeto (Jodo L eite- segundo turno)

Tipo de objeto Tempo Percentual Unidades Percentual
1 - Atague a0 adversario 4.333" 17,0 40 7,0
2 - Imagem do candidato 3.573" 14,0 84 15,0
3 - Cenas de campanha 2.889” 11,5 38 6,5
4 - Temapoalitico - Salide 1.949" 8,0 20 35
5- Vinhea 1.784" 7,0 220 39,0
6 - Temapoalitico - Educacéo 1.634” 6,5 21 4,0
7 - Temapoalitico - Orcamento Part. 1.482” 6,0 09 15
8 - Temapoalitico - Emprego 1.375” 55 08 15
9 - Tema palitico - Pampulha 1.261" 50 10 1,75
10 - Temapoalitico - Seguranca 976" 4,0 11 2,0
11 - Pesquisa 823" 3,0 28 50
12 - Temapalitico - Cardapio 593" 2,5 06 1,0
13 - Direito de resposta 523" 2,0 06 1,0
14 - Temapoalitico - Outros 462" 2,0 06 1,0
15 - Apelo ao enggamento eeitor 394" 15 07 1,25
16 - Temapoalitico - Infra-estrutura 373" 15 04 1,0
17 - Descongtrugao daimagem cidade 167" 0,75 17 3,0
18 - Tema palitico - Politica 154" 0,5 04 1,0
19 - Tema palitico - Politicas sociais 152" 0,5 04 1,0
20 - Agenda 149" 0,5 08 15
21 - Temapoalitico - Esporte 146" 0,5 03 0,5
22 - Temapalitico - Transporte 38" 0,20 02 0,5
23 - Chamada 10" 0,05 02 0,5
Total 25.240" 100,0 560 100,0

A candidata Maria Elvira (PMDB), assm como no periodo pré-eeitord, teve uma
candidatura marcada por ambiglidades, pois €la apresentou-se como candidata de um partido
dividido. 1o va evidenciar também a dificuldade em tracar uma linha coerente de apresentacéo do
fio condutor da sua candidatura. No seu programa, havia uma grande fragmentacéo em termos de
objeto de campanha, apresentando-se uma diversidade de tdpicos que totaizava 26 tipos. Assim,
como a candidata tratava de muitos temas ao mesmo tempo, n&o foi possive criar uma “identidede’
an seu programa.

Com essa fdta de organizacdo dos temas e apresentacdo fragmentada de muitos assuntos,
a0 eetor passou-se aimagem de uma certa® confusdo” na abordagem de tantos temas. O tempo foi
digtribuido da seguinte forma politica - com véaios assuntos englobados (13%), imagem da
candidata (10%), ataque a adversarios (9%), agenda (7%), desconstrucdo da imagem da cidade
(6,5%0), categoria socid (5%), tema politico - outros (5%), cenas de campanha (5%).
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Tabela5
Categoria de andlise- Objeto (Maria Elvira)

Tipo de objeto Tempo  Percentual Unidades Percentual
1 - Temapolitico - Politica 1.626” 13,0 19 6,0
2 - Imagem da candidata 1.275" 10,0 42 13,0
3 - Ataque a adversarios 1.135" 9,0 15 4,5
4 - Agenda 812" 7,0 23 7,0
5 - Desconstrucdo daimagem da cidade 794" 6,5 19 6,0
6 - Suspensdo do programa 654" 50 02 0,5
7 - Temapolitico - Categoria socid 647" 50 05 15
8 - Temapoalitico - Outros 602" 50 17 50
9 - Cenas de campanha 4747 50 12 4,0
10 - Temapoalitico - Transporte 4417 4,0 03 1,0
11 - Direito de resposta 437" 3,5 03 1,0
12 - Temapoalitico - Desemprego 427 3,5 05 15
13 - Vinheta 423" 3,5 97 30,0
14 - Temapoalitico - Terceiraidade 366" 3,0 04 1,0
15 - Construcéo daimagem do vice 344" 3,0 02 0,5
16 - Tema palitico - Cardapio 290" 3,0 07 2,0
17 - Tema poalitico - Pesquisa 235" 2,5 09 3,0
18 - Tema politico - Salde 206" 2,0 01 0,25
19 -Temapalitico - Educacéo 161" 15 02 0,5
20 - Apelo ao enggjamento deitor 158" 15 11 35
21 - Temapoalitico - Infra-estrutura 149" 1,0 02 0,5
22 - Temapalitico - Orcam. Partic 147" 1,0 03 1,0
23 - Temapoalitico - Pampulha 137" 1,0 01 0,25
24 - Temapalitico - Seguranca 1107 1,0 01 0,25
25 - Pedagogia do voto 79 0,5 08 2,5
26 - Chamada 61" 0,5 09 3,0
Total 12.190" 100,0 322 100,0

Nos programas da candidata Maria Elvira, conforme ja mencionado, condtata-se afalta de
uma marca, da definicdo de uma edratégia mais clara para o deitor. Apesar de ela posicionar-se
criticamente em relacéo a0 prefeito e candidato aredeicéo Cdio de Castro (PSB), chegou a fazer
criticas aos outros dois candidatos - Cabo Julio (PL) e Jodo Leite (PSDB). No caso de Cabo Jdlio,
a candidata peemedebista dedicou um programa inteiro, colocando no ar ingnuagdes que indicavam
muitas semelhancas de etilo palitico entre 0 seu adversario e o ex-presidente Fernando Collor de
Méllo. O candidato do PL depois conseguiu, inclusive, direito de resposta, pelo tom agressvo e
ofensvo do programa da candidata do PMDB.

Um exemplo da fdta de clareza e de uma linha coerente dos programas de Maria Elvira
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pode ser mencionada na proposta que ela gpresentou logo no primeiro programade TV, que foram
0s seus 0s 15 mandamentos. Nas duas primeras semanas, €a anda mencionou os 15
mandamentos, mas depois deixou de lado a idéia e sequer chegou a eclarecer a0 deitor quais
seriam estes mandamentos, uma vez que ela b apresentou os primeiros. Com afdta de clareza da
linha de seu governo, verificase, na tabea 5, que o objeto “Palitica’ teve mais exposicéo e
destaque, abrangendo temas variados, como €ética, apoio do PMDB, combate a corrupgéo, o papel
da mulher na politica, 0 papel do administrador de uma cidade. No trecho abaixo, fica evidente esta
mistura. Ao mesmo tempo em que ela gpresenta uma discussio politica - que seriam 0s seus
mandamentos - 0 programa complementa com noticias de agenda de campanha, tornando a

discussdo confusa para o leitor/espectador.

AUDIO:

Locutor em off: Maria Elvira langou os 15 mandamentos, dos 15 que é a
filosofia que pretende adotar na prefeitura de Belo Horizonte.

1° mandamento: N&o roubar e ndo deixar roubar o dinheiro publico.

E a caminhada de Maria Elvira rumo a prefeitura, rua a rua, bairro a bairro,
regido por regido. Nesta quarta-feira, tem comicio de Maria Elvira na Rua
Jacutinga, atras da feira coberta do Pe. Eustagquio na praca da comunidade e
na praca do Bairro D. Cabra. Na quinta-feira, € a vez da Estrada do
Cercadinho, esquina de José Fonte Boa, no Bairro Havai e na rua Del
Castilho, esquina de Amendoeira, no Bairro Margo.

VIDEO:

Uma folha apresenta os mandamentos de Maria Elvira. Logo depois, abre-se
uma agenda, mostrando onde serdo os préximos comicios, enquanto o locutor
fda (MariaElvira, 16 de agosto de 2000)

AUDIO:

Maria Elvira (em estadio): Como vocé e muitos outros brasileiros, estou também

indignada com a situagdo do nosso povo, estdo reduzindo nossa esperanca, estdo
deixando a gente sem alternativa, mas temos que lutar para encontrar uma saida
nesse mundo globalizado, onde nimeros da economia estdo sendo mais importantes
do que a dignidade da vida humana, é preciso um grito de alerta em favor da vida,

principalmente paranos brasileiros. E preciso que a gente retorne vel hos valores que,
em outros tempos, era muito importantes, por isso, lancei os 15 mandamentos de 15,
gue vocé vai ficar conhecendo na nossa programacgado de rédio e TV como forma de
mostrar claramente meu pensamento sobre o que é administrar o dinheiro que vocé
pagaimpostos.

O primeiro deles € ‘nado roubar e ndo deixar roubar o dinheiro do povo’. Se ninguém
roubar, vai sobrar dinheiro pra ser aplicado na geracdo de empregos e obras
realmente necessarias para dar maior dignidade ao nosso povo; alias, séo as pessoas,
homens, mulheres, criancas e idosos o principal objetivo da nossa proposta de
governo para administrar a nossa Belo Horizonte, uma cidade que, definitivamente,
mora no fundo do meu coragdo e do seu também. (Maria Elvira, 18 de agosto de 2000)
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No programa que foi ao ar no dia 20 de setembro de 2000, a candidata Maria Elvira, na
retafind da campanha, fez um pronunciamento discutindo as atribuicdes de um prefeito. Como pbde
ser observado, tratava-se de uma discussio vaga. Fatou clareza programética, o que dificulta definir
uma linha politica da candidata, mesmo numa andise ideoldgica A peemedebista néo fadou da
necessidade de priorizar grandes obras de infra-estrutura, a0 mesmo tempo também ndo apontou,
em seu discurso, que invedtiria mais em programas socials. A ambiglidade temética revelou,
também, uma ambiglidade no que diz respeito a questéo ideoldgica. Além disso, quanto a forma
como tratou os problemas - se de uma forma mais ideol 6gica ou técnica, percebe-se que, namaioria
das vezes, a candidata gpresentou-se como uma lideranca preparada para resolver os grandes
problemas da cidade, mas os tratou de forma fragmentada e props aternativas com uma visio mais
técnica. Ela ndo os relacionou a um programa mais amplo de mudancas na cidade. Além disso,
concebeu os problemas, muitas vezes, de forma pontual.

AUDIO:

Maria Elvira (em estidio): Outro dia uma crianga me perguntou para que serve 0s
prefeitos. Para muita gente, o prefeito deve cuidar do transito, mandar varrer as ruas,
cuidar do esgoto, mas o prefeito € muito mais que isso. As pessoas nascem, vivem,
estudam, constréem suas familias, sofrem e sdo felizes na cidade, no municipio.

Todos nés sabemos que ninguém mora no estado, nem na unido. O estado € a soma
dos municipios, e a unido é a soma dos estados, por isso o prefeito ndo é so
administrador darede fixada cidade. O prefeito deve ter experiéncia politica, conhecer
0 Brasil, articular com os governadores, com outros prefeitos, com a camara
municipal, com a assembléia legislativa e o congresso nacional. Por isso, nédo basta o
candidato ser conhecido para ser eleito. Ha pessoas amadas pelo povo, como

artistas, intelectuais ou mesmo esportistas, mas nem sempre preparadas para o
exercicio do poder. Na politica, mais do que em qualquer outra atividade, o que conta
é o passado digno, aexperiénciavivida, abibliografia construida com seu esforcos. E
preciso pensar bem, porque o voto ndo € a escolha da simpatia, mas do dever.

Quando elegemos alguém somos, de uma forma ou de outra, responsaveis pela sua
conduta de governo e devemos fiscalizar os seus atos. A minha vida como

educadora e parlamentar é bastante conhecida, a experiéncia politica que adquiri

todos estes anos me permite pedi avocé o seu voto. (MariaElvira, 20 de setembro de
2000)

O candidato Cabo Jalio (PL), que tinha o apoio do PFL e do PTB, revelou, no programa
eetord, uma tendéncia mais proxima da concepcdo de direita. Num tom bem persondista,
procurou dém de limitar suas edtratégias discursvas a aguns temas especificos - seguranca,
desemprego e sallde -, criticar as agbes do entdo prefeito Cédlio de Castro; e procurou, aindaligar o
seu perfil de policid a sua vida politica. Suas propostas para seguranca mostravam a preocupacéo
em “dimina” os bandidos e criticavam as idéias mais proximas da esquerda de tratar a questéo da

violéncia como uma questdo socid. Para o candidato, restabelecer a ordem era mais uma questéo
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de autoridade nas politicas de seguranca politica. Sua campanha, ao contrario dos casos de Jodo
Lete e Cdio de Castro que estabeleciam um certo didogo, néo foi dindmica, culminando na sua
renlincia anunciada no préprio programa eeitora do dia 9 de setembro de 2000. Além disso, Cabo
Jilio ndo fez um discurso “ideoldgico” no tratamento dos temas poaliticos, mas trabahou com uma
abordagem mais “técnica’. Um claro exemplo disso € a forma como tratou da questéo do
desemprego. O candidato ndo fez uma discussdo do problema de uma forma mais abrangente, mas
criticou as dtas taxas de desemprego e apresentou uma série de propostas do ponto de vista técnico
para resolver o problema, como “incentivos as micro e pequenas empresas’, “programa de primeiro
emprego para os jovens’. Mas € um ponto de consenso entre os andistas econdmicos de que a
guestéo do desemprego no Brasil, principamente nas grandes capitais, ndo pode ser resolvido por
administragbes municipals.

Nos programas do candidato Cabo Jlio, que tinha o maior tempo na TV, priorizou-se a
construcdo da imagem do candidato (30%). Em relacdo aos temas politicos, o candidato deu
destaque aos dois temas que as pesguisas mostravam como 0s de maior preocupacdo do eetorado
- seguranca (23%) e desemprego (22%). O tema salde aparece em quarto, com 8%, mas foram

apenas em dois programas que o assunto foi abordado.

Tabela 6
Categoria de andlise- Objeto (Cabo Julio)

Tipo de objeto Tempo Percentual Unidades Percentual
1 - Imagem do candidato 2.563" 30,0 36 25,0
2 - Temapoalitico - Seguranca 1.889” 23,0 19 13,0
3 - Temapalitico - Economia 1.852" 22,0 12 8,0
4 - Temapoalitico - Salide 662" 8,0 06 4.0
5 - Vinheta 437" 5,0 55 37,0
6 - Desconstrucdo daimagem da cidade 338" 4,0 02 15
7 - Temapalitico - Renlinda 185" 3,0 01 0,75
8 - Chamada 130" 2,0 08 5,0
9 - Tema palitico - Desenvolvimento urbano 1147 1,0 02 15
10 - Tema palitico - Politica 78" 1,0 02 15
11 - Temapalitico - Nepotismo 68" 0,5 02 15
12 - Direito de resposta 60" 0,5 01 0,75
Total 8.376" 100,0 146 100,0

A linha que marcou o programa do candidato Cabo Jlio (PL) foi o tom persondista da

campanha - tentando congtruir a imagem do deputado como um grande lider. O candidato, que
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surgiu na politica como lider do movimento da greve dos policias militares, enfatizou bagtante a
necessdade de uma politica eficaz de combate a criminadidade em Belo Horizonte. O principa
jingle de campanha de propaganda enfatizava 0 dogan “BH Segura e Viva’', destacando a questéo

da seguranca, mas ligado ao lider Cabo Jllio.
AuUDIO:

Cantor: Tantas aguas ja rolaram na histéria de BH e certeza mais urgente é que a
gente precisa mudar. Cabo Jilio € o homem certo de coragem, fibraefé. Cabo Jilio é
segurancga para o que der e vier.

Cabo Jilio! Cabo Julio! 22 é o melhor seja seguro, seja seguro.
Cabo Julio! Cabo Julio! 22 é o melhor seja seguro, seja seguro.

Por isso, meu amigo, eu te digo ndo deixe para depois, vote sem medo de errar, vem
votar no 22. Seguranga, trabalho, salide, confianga no futuro, Cabo Jilio é o melhor,
esteja seguro, esteja seguro.

Cabo Julio! Cabo Jalio! 22 é o melhor seja seguro, seja seguro!

VIDEO:

Enguanto o jingle esta sendo veiculado, é mostrada uma seqiiéncia de imagens: o sol
nascendo, uma carreata do Cabo Jilio; duas mulheres jovens, uma fonte; duas
pessoas andando de bicicleta e duas correndo; uma jovem com uma crianga; Cabo
Julio abragando uma senhora; um menino engraxando sapato e mostrando, com as
maos, o sinal V, de vitdria; Em seguida, o candidato aparece junto a varias pessoas, e
numa outra cena, €ele carrega uma crianga no colo e a beija no rosto. Panorama da
cidade de BH. Dois jovens correndo com a bandeira de Cabo Julio, este colando
adesivos na roupa das pessoas. Dois jovens, uma crianca correndo na praga. Cabo
Julio conversando com um deficiente fisico. Uma jovem correndo com a camisa do
Cabo Julio. Cabo Jalio cumprimentando as pessoas; uma senhora caminhando na
praca. Vérias pessoas com a bandeira do Cabo Jdlio. Uma cruz na montanha. Uma
crianga brincando com o bal&o. Vérias pessoas andando de bicicleta com a camisa do
Cabo Jilio. Finalmente, cenas do candidato cumprimentando as pessoas e criangas,
pessoas descendo de rapel, e a cidade de BH. (Cabo Jdlio, 16 de agosto de 2000)

Entretanto, numa concepcdo mais conservadora, 0 candidato fez criticas agueles que
defendiam os bandidos, referindo-se, indiretamente, aos seus adversérios - Célio de Castro e Jodo
Lete - os quais gpontavam que o problema da seguranca estava ligado a questbes sociais. Para o
candidato, o combate a violéncia passa por medidas de combate aos criminosos, desvinculando a
proposta de investimentos na &rea social. No programa do dia 23 de agosto de 2000, apresentando
trechos do debate que tinha sdo redlizado pela TV Bandeirantes foi reproduzida uma falaem que o
candidato trata do tema da seguranca. No programa do dia 25 de agosto de 2000, fica evidente a

suaindignacéo em relacdo a morte de um taxista que tinha sido assassinado.

AUDIO:

Cabo Jilio (fala do debate da TV Bandeirantes): Muitas vezes, se questiona a acdo
policial, nunca se questiona a agdo do bandido contra a policia. O que eu quero dizer
e reafirmo &, como prefeito de Belo Horizonte, as gestdes que eu vou fazer paraque a
impunidade n&o acontega € que ndo se passe a mao na cabeca de bandidos. (23 de
agosto de 2000)
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AUDIO:

Cabo Julio (em estiudio): Infelizmente, mais um taxista foi assassinado durante a
madrugada. Eu também ja perdi companheiros nas médos dos bandidos. N6s temos
uma prefeitura que ndo faz nada. Nos temos outros que passam méo na cabega de
bandidos. Nés precisamos mudar isto fica, na nossa coligagéo, a nossa solidariedade
afamiliado taxista que foi assassinado durante a madrugada. (25 de agosto de 2000)

Para Cabo Jllio, uma das dternativas para se combater a criminaidade seria a criacéo da
guarda municipal. Na opini&o do candidato, a violéncia estaria ligada principamente ao reduzido
ndmero de policiais na cidade. Ele relaciona 0 aumento da criminalidade a fata de uma politica de
maiores investimentos, principamente no efetivo da policia militar e civil.

AUDIO:

Cabo Jllio (em estudio): Guarda municipal. Vamos criar a guarda municipal. Belo
Horizonte cresceu, o desemprego cresceu, a violéncia cresceu e o efetivo das policias
ndo cresceu proporcionalmente. Ha uma sobrecarga de atividades das policias. A
guarda municipal ndo vai usurpar o papel da policia nem poderia, va tirar a
sobrecarga da policia. A guarda municipal vai trabalhar na porta das escolas, local
onde os traficantes tentam viciar nossos filhos. Nos postos de salide, onde médicos
e enfermeiras ndo tém seguranca para trabalhar, nas pragas publicas, onde nossos
filhos precisam estar seguros para brincar. Parque municipal local onde deveria ser
um grande cartdo postal de nossa cidade e, € noite, € um antro de bandidos. (Cabo
Julio, 21 de agosto de 2000)

A renincia do entéo candidato Cabo Jilio (PL) mostra a incoeréncia e o personaismo que
marcaram sua campanha. No programa do dia 8 de setembro, que foi veiculado atarde, o deputado
gpresentava a mesma linha dos programas anteriores, ou sgja, uma s&rie de criticas ao candidato a
redeicio Cédlio de Casiro. A noite, no mesmo dia, € veiculado o programa em gue ele anunciaa sua

rendncia e o apoio ao socidista

AUDIO:

Cabo Julio (em estudio): Hoje, eu gostaria de esclarecer porque resolvi ser candidato
aprefeitura de Belo Horizonte. Em 1998, fui o deputado federal mais votado em Minas
Gerias com 217 mil e 88 votos. Fui o deputado federal mais votado em Belo Horizonte
com quase 73 mil votos. Mas eu aprendi com meus pais que 0 homem precisa ser
ético, precisa honrar seus compromissos; a minha contribuicdo esta dada em
programas que apresentei. Mostrei claramente a minha proposta para cidade, por
acreditar que possa contribuir na busca de solugfes dos problemas que afligem o
Nnosso povo. Mas, neste momento, retiro a minha candidatura porque eu fago para
arriscar definitivamente o ensinamento dos meus pais e honro todos meus
Compromissos, como eu entrei na campanha para contribuir e ndo para prejudicar
guem quer que seja, eu a deixo agora por absoluta falta de condic&o financeira. Nao
ha mais como prosseguir, todos que lutavam comigo até agora serdo reconhecidos,
todos os compromissos serdo cumprido. Valho-me deste momento para agradecer os
gue confiaram na nossa proposta e tanto lutaram e agradecer aos partidos que
compuseram a coligagé@o de BH segura e viva, aos candidatos a vereador de nossa
coligagdo que realmente pediram por nés, aos cabos eleitorais, amigos, a minha
familia, particularmente a minha esposa Arlete e aos meus filhos Bruno, Julianae Jilia
e a todos que oraram por mim. Aos policiais militares, civis e bombeiros, estes
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grandes guerreiros de nossa pais, companheiros de todas as horas, especialmente as
mais dificeis, 0 meu muito obrigado. E por fim, exposto tais motivos anuncio que
abandono a luta defendendo interesse do meu pais, do meu estado e de minha
cidade, deixando a condicdo de candidato a prefeito. Ndo posso permanecer,
contudo, continuarei humildemente em busca do melhor para Belo Horizonte. Vou me
unir agoraao Dr. Célio de Castro dentre os candidatos que se apresentaram, vejo nele
0 de maior capacidade para dar procedimento aos anseios da nossa gente. Além

disso a minha decisao prende-se ao fato de que as nossas propostas, principalmente
as da érea de seguranca, serdo incorporadas a seu programa de governo. A todos o
meu muito obrigado. Continuaremos juntos, a histéria reserva um novo encontro
entre nés. (Cabo Julio, 08 de setembro de 2000)

2.1.3.2 A “democracia de publico”: o carater personalista da campanha

Nos programas dos quatro concorrentes, houve um grande investimento na construcéo da
imagem dos candidatos, explorando atributos de ordem pessod, competéncia administrativa,
experiéncia, snceridade, ou sga, questdes de ambito politico, adminigtrativo e pessod. Para isso,
retomaremos os argumentos de Manin (1995) para discutir 0 personalismo na campanha a prefeitura
de Belo Horizonte.

No mapeamento que foi feito dos programas detorais, adguns dados mosiram esta
mudanca de enfoque da politica, que passou a ser muito mais personadista. Mas, como abordam
Albuquergque e Dias (2002), isto ndo sgnifica uma perda do papel dos partidos. No entanto, no
Hor&rio Gratuito, cabe aos lideres persondistas serem os protagonistas da disputa eeitora. Como
vimos nas quatro primeiras tabelas, em relacéo aos objetos utilizados nos segmentos, a construcao
da imagem do candidato aparece com 30% nos programas do Cabo Jalio, 23% (Jodo Leite), 11%
(Cdlio de Cadtro) e 10% (Maria Elvira). Na construcdo da imagem do candidato, conforme explica
Albuquerque (1999), trés edtratégias podem ser adotadas. énfase nos atributos pessoais do
candidato e/ou de seus diados, associacdo dos candidatos a simbolos ou vaores unificadores, e
apresentacao de realizagdes do candidato no passado que possam ser comprovadas empiricamente.

O candidato Cabo Jilio, que teve a campanha mais persondista, gpresentou, no seu
primeiro programa, veiculado no dia 16 de agosto de 2000, um quadro em que ele era apresentado
a0 publico. A sua propaganda reforcava a sua carreira na policia militar e o papd de lideranca que
ocupou no movimento grevista que ocorreu em 1997. Para tracar um perfil de Cabo Jilio, foram
destacadas, como suas principais quaidades, a coragem e a sua capacidade de lideranca. Ele
também faou de sua origem humilde e, nesse sentido, a sua trgetdria de vitdria na vida, ja que

tornou-se uma das principais liderangas politicas do estado, a0 ser 0 deputado federad mais votado
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em 1998. Mesmo relacionando o perfil do candidato a suas redizacbes no passado - no caso
especifico, 0 seu papd de lideranca no movimento grevida -, o candidato néo trouxe nenhum dado
concreto sobre a sua atuagéo parlamentar, uma vez que foi 0 deputado mais votado do estado. A
énfase da construgéo da sua imagem foi direcionada aos atributos pessoals - a coragem para

superar os obstéculos e vencer.

AUDIO:

Locutor em off: Jilio César Gomes dos Santos, o Cabo Jdlio, nasceu, em Belo
Horizonte, no bairro de S&o Francisco, mais tarde mudou-se para o Barreiro. Casou-se
e épai detrésfilhos. Formou-se em contabilidade, mas nunca exerceu a profisséo. Foi
na PM, onde permaneceu durante 11 anos, que €le reencontrou sua vocagdo, ndo so
profissional como também defensor de sua classe trabal hista. Foi o principal lider nos
movimentos por melhores salérios para os profissionais de seguranga publica.
Venceu a luta, conseguiu ndo s6 o aumento reivindicado, como a admiragdo e
reconhecimento de uma cidade inteira, de um estado inteiro, tanto assim que foi o
deputado federal mais votado de Minas. Com a mesma coragem, ele passou a
defender na cdmara os interesses de todos os mineiros. E é desta coragem que nés
estamos precisando agora, na prefeitura, para resolver & graves problemas da
cidade, e Cabo Jdlio vai vencer mais esta luta com o apoio macico dos cidadaos de
Belo Horizonte que votardo no 22 para prefeito.

VIDEO:

A primeiraimagem é de Cabo Jdlio numa mata com roupade policial. Depois, focaliza-
se 0 bairro em que nasceu em BH. A seguir, mostra o Barreiro, para onde mudou-se.
Em seguida, surge aimagem de Cabo Jilio em sua casa, com suafamilia, amogando e
depois mostra o candidato com os seus filhos. Na imagem seguinte, Cabo Jilio esta
na faculdade. Depois, entram imagens de Cabo Jilio ja como PM, fazendo discurso
para os policiais no movimento de 1997. A seguéncia de imagens € encerrada com
uma carreata, com um jovem mostrando um V de vitéria. (Cabo Jdlio, 16 de agosto de
2000)

No programa do dia 4 de setembro de 2000, o programa de Cabo Jilio evocava a
imagem do candidato como um grande lider. Criou-se, até mesmo, uma argumentacdo sobre 0
papel dos grandes lideres para coordenar as mudancas na sociedade. Os argumentos, no entanto,
revdavam uma visio “messanica’ do pape de liderancas. Nas imagens que acompanham o texto

em off, foram evocadas imagens de lideres como Santos Dumont, Tiradentes e aé de Jesus Cristo.

AUDIO:

Locutor em off: O lider, numa definicdo meramente académica, € aguele que chefia,
comanda e orienta, em qualquer tipo de agio, empresa ou linha de idéa. E o guia, o
condutor que representa 0 grupo, uma corrente de opinido. Esta definicdo ndo
considera, no entanto, a origem e nada de tal comportamento. Ndo ha lideres por
acaso. Indicar as alternativas, orientar, organizar os rumos pode ndo ser nada se ndo
se estabel ece entendimento, empatia e simplicidade na emissdo da ordem. O lider fala
a lingua de comando, cifra tudo de forma objetiva e clara. Isto ndo é fruto de
treinamento apenas. N&do se fabricam lideres. Lideres surgem e estabelecem
naturalmente, e a capacidade que possuem de aglutinar fazem com que, mesmo idéias
aparentemente singelas, tomem corpo e se transformem. Perde derrotando a vaidade
dos que querem méritos pessoais. Os grandes lideres, mesmo os mais consagrados
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na histéria da humanidade, praticaram a humildade como instrumento de grandeza.
Cabo Julio tem este perfil de lider, verdadeiro, surgiu assim, garimpando na
adversidade com a descoberta mais rica. Regeu 0 destempero com seriedade dos
raros, agiu com solidariedade apés sua origem ser despojada. Cabo Jdlio deu o
instrumento de uma inconfidéncia, a soledade virtuosa de uma orquestra. Cabo Jdlio
nao foi feito lider. Cabo Jdlio é lider nascido lider. Cabo Jdlio € lider de verdade. Cabo
Jalio élider de verdade.

VIDEO:

A sequéncia de imagens que acompanha o texto em off: o0 candidato aparece numa
arquibancada, no meio do povo, batendo palmas, e atorcida gritando Cabo Jdlio; um

maestro dirigindo uma orquestra; o rosto de Cabo Julio; notas de musica; pessoas na
rua e depois um saxofone; véarias pessoas nas ruas com a bandeira de Cabo Jdlio;

pessoas na praga; pombos voando, Cabo Jalio cumprimentando as pessoas nas ruas
de BH; o transito de BH; Cabo Julio conversando com uma senhoraidosa; Cabo Jilio
na arquibancada; as notas musicais, uma vista panordmica da Pampulha, a Lagoa,

uma arvore e passaros, uma visdo panordmica de BH; Cabo Jdlio aparece
conversando com um senhor; a cidade de BH; o rosto de Santos Dumont, Tiradentes
e 0 de Cristo; Cabo Julio sorrindo; umavisao de BH anoite; Cabo Jdlio, instrumentos
musicais; Cabo Jilio, nasruas. (Cabo Julio, 04 de setembro de 2000)

O candidato Jodo Lete (PSDB) também deu um enfoque bem persondista a sua
campanha. Mas, se na propaganda de Cabo Jlio eram mencionadas caracteristicas como coragem
e capacidade de lideranga, principa mente no combate & seguranca, o perfil congtruido de Joéo Leite
procurou ligar o candidato a qualidades como honestidade, experiéncia na carreira politica,
destacando o trabaho feito em defesa dos direitos humanos. O candidato € relacionado a
preocupacdes sociais. Por isso, € mencionada a sua passagem pela Secretaria Municipa de
Esportes, na gestéo de Patrus Ananias. Jodo Leite, que foi goleiro do clube Atlético Mineiro, dém
de ser reconhecido pela carreira esportiva, procurou ligar isto a projetos de cunho socid na
Secretaria de Esportes. Entretanto, para ndo passar a imagem de um lider conivente com os
“marginais’, enfatizou-se que o tucano possuia coragem para enfrentar a violéncia, destacando a sua
atuaco na Assembléia Legidativa de Minas Gerais, no combate a0 narcotr&fico. As imagens
modiradas no programa enfatizavam principdmente a sua vivénca familiar, trazendo uma certa

concepcdo conservadora - o pa de familia, o filho exemplar, um homem rdigioso.

Condtata-se que houve umatentativa de conciliar as qualidades pessoais do candidato com
suas realizaghes na vida politica. Por um lado, eram enfatizadas quaidades pessoais do candidato -
honestidade, origem fumilde, o “bom pa”, o “filho e esposo exemplar”, “um homem rdigioso” -,
aém de ser acionado, muitas vezes, a sua trgetéria vitoriosa no esporte. Por outro lado, séo
acionadas as suas redizagbes na carreira politica - a sua passagem pela Secretaria Municipd de
Esportes e a sua atuacdo na Assembléa Legidativa
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AUDIO:

Locutor em off: Entre os candidatos a prefeitura de Belo Horizonte, tem um que se
destaca por todos os angulos que se olhe: Jodo Leite, este tem tudo para ser um

grande prefeito. Tem uma carreira politica marcada pela seriedade, pela honestidade.
Tem experiéncia como presidente da CPI na Assembléia Legidativa e também como
Secretario de Esportes na gestdo de Patrus Ananias; quando criou projetos como o
‘Dente de Leite’, ‘Pr6-Campinho’ e ‘Quadra alerta’ para assistir e tirar criancas
carentes das ruas e da marginalidade. Criou uma politica de doagdo de 6rgdos e de
protecdo de deficientes visuais. E corgjoso, como prova sua atuacdo em favor da
seguranca publica e da defesa dos direitos humanos e no combate ao narcotréfico e a
violéncia. Jodo Leite. Com ele, BH vai ficar bem melhor.

VIDEO:

No decorrer da fala, € mostrada uma seqiiéncia de imagens, acompanhando a
trgjetoria de Jodo Leite: o candidato em familia a mesa, fazendo uma oracéo antesdas
refeigdes; as filhas dancando na sala; Jodo L eite acompanhado do pai e da mae; na
Assembléia e no comando da CPI; nas ruas, com criancas carentes, e depois na
biblioteca de sua casa estudando projetos; o candidato e outros politicos num
flagrante de plantagdo de maconha e no combate ao narcotréfico nas favelas; Jodo
L eite com idosos. (Jodo Leite, 16 de agosto de 2000)

Houve um investimento na construcéo da imagem dos candidatos a vice. No programa de
Jo&o Leite, foram dedicados dois programas para falar do vice, Elias Murad. O mesmo ocorreu no
programa de Maria Elvira, que dedicou dois programas para fdar da trgjetéria do vice, o entdo
deputado Jodo Batista de Oliveira (PDT). Tetraplégico, Jodo Batista foi um dos lideres politicos do
estado em defesa dos direitos dos portadores de deficiéncia. Num tom persondista e de

dramaticidade, tracou-se-lhe:

AUDIO:

Maria Elvira (em estidio): Eu quero compartilhar com vocés, hoje, uma histéria de
vida triste e muito bonita a0 mesmo tempo. Eu falo de um homem admiravel pela sua
forca de vontade combativel, de um homem que enfrentou e venceu um problema
muito grave, obstaculos quase intransponiveis. Jodo Batista de Oliveira sofreu um
acidente de carro, ficou na cama durante oito anos, mas nao perdeu a perspectiva de
vida. Dedicou-se a leitura e leu dois mil livros, acreditou que poderia ser (til a
sociedade e como tem sido. Conseguiu, com sua vontade de viver e lutar, deixar a
cama, uma cadeira de rodas e entrou na politica como um grande exemplo para todos
néds. E que forgca conseguiu tira-lo daquela situagdo? A forga da coragem, da vontade
de viver. Foi vereador em BH trés vezes e, hoje, € um dos deputados estaduais mais
atuantes da Assembléia Legislativa. E esse homem formidavel que temos como vice-
prefeito da nossa chapa, nosso querido Jodo Batista do PDT. O vice tem que ter
histéria e coeréncia politica, que na prefeitura, seguramente, serd companheiro na
defesa dos movimentos e naluta por umaBelo Horizonte para todos nés.

AUDIO:

Locutor em off: Jodo Batista de Oliveiratem 47 anos, € mineiro, nasceu ha zona rural
de Aimorés, mas mora em Belo Horizonte. Desde 1968, ficou tetraplégico, depois de
sofrer um acidente de carro, mas a deficiéncia ndo roubou dele a determinacdo como
politico. E incansavel na defesa da cidadania para todos sem exclusdo. S&o trés
mandatos como vereador e dois mandatos como deputado estadual. Fundador da
Associagdo Mineira de Paraplégicos, Jodo Batista é autor de varias leis, muitas
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favorecendo os deficientes, como a ‘lei do passe’, de oficinas profissionalizantes, a
gue reserva as vagas nos concursos publicos e a lei que determina a instalagéo de
elevadores hidraulicos nos 6nibus. Deputado atuante, Jodo Batista participa de
movimentos de lutas pela moradia, salde e educacdo. Na Assembléia, é presenca
marcante nas comissoes de direitos humanos e de politica agropecuéria e (agro-
industrial). Ele teve também atuacdo destacada na CPI do sistema penitenciario e dos
medicamentos.

VIDEO:

S0 mostradas imagens de Jodo Batista na Assembléia Legislativa, depois
caminhando de ‘muleta’ numa plantagdo. A seguir, aparece o deputado dando
entrevistas no seu gabinete. Em seguida, mostra-se uma camisa com amensagem ‘um
deputado de luta’, com a foto de Jodo Batista. A imagem mostrada depois é a da
Associacdo Mineira de Paraplégico. Logo a seguir, aparecem paraplégicos jogando
basquete. Segue a imagem de Jodo Batista discursando em plenario, depois
abracando uma senhora na Assembléia. A seqiiéncia é encerrada com uma fala do
candidato em estudio. (MariaElvira, 28 de agosto de 2000)

Se, por um lado, Cabo Jilio construiu um discurso mais conservador, Jodo Leite, enfatizou
Seus atributos pessoai's, mas relacionando a um perfil mais voltado para questdes sociais. Ja Maria
Elvira destacou principamente o fato de ser mulher e a necessdade de BH inovar, colocando uma
lideranca feminina a frente da prefeitura. Maria Elvira também procurou destacar suas realizagtes no
plano palitico, na sua atuacdo como parlamentar.

O programa de Cdio de Castro foi 0 que menos explorou o cardter personalista do
prefeito. Priorizou a idéia de que Cdio estava ligado a um projeto “democréatico-popular”, iniciado
pelo ex-prefeito Patrus Ananias, e que era o candidato mais indicado para dar continuidade a estes
“avangos’. Pode-se dizer que, na construcdo da imagem de Célio de Castro, uma das estratégias
mais utilizadas foi explorar a sua trgjetoria politica, as redizagdes a frente da prefeitura, com a sua
imagem vinculada a valores ou visdes de mundo da palitica - 0 seu pertencimento a uma correrte de
centro-esquerda - socidista, que era a contraposicao ao modelo do governo federa, gpontado
como neoliberd.™

Outra categoria utilizada na planilha que enriquece esta andise diz respeito ao “candidato
presente’, ou sgja, Nos segmentos de cada programa apareciam oraimagem e voz do candidato, ora
gpenas imagem, ora gpenas é feita mengéo a e, ora o candidato esta ausente do segmento. No
programa do candidato Célio de Castro, a categoria “mencao” gparecia em primeiro lugar, com
56% do tempo, seguido de “imagem e voz’ (32%), imagem (9%). Em apenas 3% do tempo dos

programas, o candidato esteve ausente. Percebe-se que o programa de Célio, mesmo centrando os

™ Na&o é nosso interesse aqui entrar na discussdo sobre socialismo, neoliberalismo.
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discursos na sua lideranca, trabahou na perspectiva de que, por trés do candidato, ha uma estrutura
de partidos forte, encabecada pelo PSB, mas que contava com outros importantes partidos de
esquerda, como o PT, PPS, PC do B. Cdlio de Castro era mencionado como o prefeito capaz de
construir uma adminisiragéo participativa. Os pronunciamentos do socidista eram, muitas vezes,
feito fora de estudio, para que pudessem ser contextualizados com os discursos. Exemplos podem
ser encontrados nos pronunciamentos de Célio sobre a salide, que aparecem gravados em postos
de salde, com usu&ios sendo atendidos no fundo da tela O mesmo ocorreu nos casos de
educacdo e dos projetos sociais.

Em relacdo a0 segundo turno, o programa de Cdio de Castro manteve a mesma linha
sobre a categoria “ candidato presente’. “Mencdo” novamente € o mais utilizado, com 47%, seguido
de “imagem e voz’ (41%) e “imagem” (7,5%) e “ausente’ (4,5%). O que pode-se observar é um
espaco maior para a aparicdo do candidato em pronunciamentos, que subiu de 32 para 41%, o que
levou a um decréscimo nas mencdes (56 para 47%).

Dos candidatos da oposicdo, novamente condata-se o forte personalismo presente nas
campanhas de Cabo Jilio e Jodo Leite. O candidato do PL aparecia em 52% dos programas em
“imagem e voz”, 18% em “imagem”, e 18’ em mencdo. Em gpenas 2%, Cabo Jilio esteve ausente
dos programas do HGPE do seu partido. A maior parte dos pronunciamentos do candidato (que
ocuparam 32% dos programas) foram feitos em estudio, com Cabo Jilio em primeiro plano, num
contato bem direto e intimista.com o deitor.

O candidato do PSDB aparecia em 58% dos programas em “imagem e voz’, 25% em
“Imagem” e 13% em “mencéo. Em 4% dos programas, Jodo Leite esteve ausente dos segmentos.
Seguindo a linha persondista, Jodo Lete também trabadhou, de forma intensa, os seus
pronunciamentos em primeiro plano, num tom bem intimista. Em suas fdas, o candidato também
evocava a funcdo fatica do discurso midiético, procurando chamar o publico para um bate-papo.
Expressdes como “godtaria de pedir licenca para me dirigir a voc&” revelavam a busca de um
contato mais proximo com o deitor. A imagem de Jo&o Leite também foi condruida intensamente
nos quadros do programa, como no jingle, que foi centrado no candidato “ Jodo L eite € gente boa
Jo&o Leite é boa gente’.

No segundo turno, o candidato Jodo Lete continuou tendo uma grande visbilidade em
Seus programas. Entretanto, devido ao fato de ter praticamente o dobro do tempo, a sua presenca

com imagem e voz caiu de 58% para 31% - representando ainda 7.738 segundos do tempo do
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programa. A imagem do candidato gparecia em primeiro lugar, com 32% contra 25% no primeiro
turno. “Mencao” aparecia em terceiro, subindo de 13% para 31%. Por Ultimo, em apenas 6% do

tempo, o candidato esteve ausente.

Ja a candidata Maria Elvira, do PMDB, gparecia em 48% dos programas com “imagem e
voz’, seguida de 20% em “imagem” e 19% em “mencdo”. Em 13% do tempo do seu programa, da
edteve ausente. Maria Elvira procurou congtruir aimagem de uma lideranca feminina forte, capaz de
enfrentar os grandes problemas de BH. Por isso, em seus programas, utilizou-se intensamente de
pronunciamentos, no estilo de bate-papo com o publico, com a sua imagem em primeiro plano.

Com uma faa, muitas vezes, em tom autoritario, a candidata convocava os deitores a tomarem

posicao na disputa.
Tabela7
Categoria “ Candidato Presente”
Candidato Cédio Cédlio JodoLete JodoLete Cabo Jdlio Maria
presente (1°turno) (2turno) (1°turno) (2°turno) Elvira
1- Mencdo 56% 47% 13% 31% 28% 19%
2 - Imagem/VVoz 32% 41% 58% 31% 52% 48%
3 - Imagem 9% 7,5% 25% 32% 18% 20%
4 - Ausente 3% 4,5% 4% 6% 2% 13%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Outra categoria anditica, para mapeamento dos dados quantitativos, relacionada a
construcdo da imagem do candidato - € “orador dominante’ dos programas eleitorais. Destaca-se
gue h&d um certo padrdo dos programas, indicando como se adaptaram aldgica do campo mididtico.
Apenas o0 candidato Cabo Jllio, que tem um enfoque mais persondista, nas campanhas, acabou
utilizando-se mais dos programas para aparecer como orador dominante, ocupando 40% do tempo.
Outro dado importante a sdlientar € o pouco espaco para os lideres politicos. no programado Cédlio
de Castro isso chegou a corresponder a 8%, mas, nos programas dos demais, foi inferior a 5% -

Cabo Jdlio (4%), Elvira (3,5%) e Jofo Leite (4%).

Apresentados os dados do Horario Eleitora em relacéo ao orador dominante, no caso do
candidato Célio de Castro, apareceu com maior destaque a figura do locutor em off (29%),
principalmente em segmentos do estilo de reportagem, seguido do proprio candidato como orador

(28%), populares (18%), lideres paliticos (8%) e cantores dos jingles (7%).



Categoria de andlise- Orador (Célio de Castro - segundo turno)

Tabela 8
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Tipo de orador Tempo Per centual Unidade  Percentual
1 - Locutor em off 2.933" 29,0 102 42,0
2 - Candidato 2.851" 28,0 37 15,0
3 - Populares 1.886" 18,0 33 14,0
4 - Lideres politicos 828" 8,0 21 9,0
5 - Cantor 733" 7,0 27 11,0
6 - Candidato avice 644" 6,0 15 6,0
7 - Persondidades 445" 4,0 07 3,0
Tota 10.320" 100,0 242 100,0

Em relacdo a categoria “tipos de orador”, também ndo se observa grandes dteracles na

linha dos programas do candidato Célio de Castro. Como houve um aumento do tempo do

socidista, que praticamente foi dobrado, no HGPE, houve mais espago para gparicéo do locutor em

off (31%), principdmente nos documentarios. O candidato aparece em segundo lugar, com 19%

(no primeiro turno, o percentud foi de 28%). Mas levando em conta 0 tempo maior, a estratégia

serviu para ndo expor, por muito tempo, o candidato natela. Ele apareceu em 4.760 segundos do

programa no segundo turno. Os “populares’ continuam sendo o terceiro orador mais acionado. Em

seguida, aparecem persondidades (12%) e lideres politicos (12%), que sobem um pouco em

relacdo a0 primeiro turno, principalmente em funcéo dos depoimentos de apoios a Célio de Castro,

incluindo um manifesto de artistas e intelectuais que foi bem explorado pelo candideto.

Categoria de andlise- Orador (Célio de Castro - segundo turno)

Tabela9

Tipo de orador Tempo Per centual Unidade  Percentual
1 - Locutor em off 7.850" 31,0 235 45,0
2 - Candidato 4.760" 19,0 55 10,0
3 - Populares 3.035" 12,0 56 11,0
4 - Personalidades 2977 12,0 43 8,0
5 - Lideres politicos 2.408" 10,0 36 7,0
6 - Candidato avice 2.185" 8,0 37 7,0
7 - Adversiio 837" 35 07 2,0
8 - Cantor 805" 3,0 37 7,0
9 - Criangas 232" 1,0 06 1,0
10 - Personagens 151" 0,5 07 2,0
Total 25.240" 100,0 519 100,0
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Quanto ao candidato Jodo Leite, ndo ha diferencas sgnificativas em relacdo ao programa
do candidato Cédlio de Castro. Como destaque, o candidato (31%) e o locutor em off (29), seguido
de populares (10%), cantores dos jingles (6,5). Entretanto, os lideres politicos, principamente os
do PSDB, aparecem pouco no programa, ocupando apenas 3%. Outro dado é que hd uma maior
fragmentac@o, com a utilizac&o de maior tipos de oradores.

Tabela 10

Categoria de andlise- Orador (Jodo L eite- primeiro turno)

Tipo de orador Tempo Per centual Unidade Per centual
1 - Candidato 3.497” 31,0 38 15,0
2 - Locutor em off 3.290” 29,0 118 45,0
3 - Populares 1.151” 10,0 28 10,5
4 - Cantor 681" 6,5 29 11,0
5 - Reporter 606" 55 05 2,0
6 - Depoimento Personalidade 572" 5,0 09 4,0
7 - Candidato avice 509" 4,5 07 3,0
8 - Ancora 355" 3,0 11 4,0
9 - Depoimento de lider palitico 335" 3,0 07 2,0
10 - Personagem 1217 1,0 04 1,0
11 - Adversiio 121" 1,0 02 0,5
12 - Ausente 28" 0,5 02 0,5
Total 11.266" 100,0 260 100,0

No segundo turno, podem ser observadas agumas diferencas, mas que estéo relacionadas
principalmente ao fato de a campanhater ficado mais acirrada. Como tinha mais tempo na teevisio,
0 programa do candidato também reduziu a gparicdo de Jodo Leite em termos percentuas, se
comparado com o primeiro turno, passando de 31% para 23%, 0 que é uma grande visbilidade
anda. No segundo turno, o orador mais utilizado foi o locutor em off, com 27%, seguido do
candidato (23%) e dos populares (13%). Entretanto, em relacdo aos outros oradores, pode-se
notar que, No segundo turno, o candidato Jodo Leite deu mais espaco paralideres politicos, inclusive
do seu partido, como Aécio Neves (entdo presidente da Camara), Eduardo Azeredo (atual
senador), Pimenta da Veiga (entéo presidente do PSDB). Isso mostra uma mudanca de postura,
uma vez que, no primeiro turno, o candidato foi acusado de “esconder” o seu partido. O candidato
também recebeu gpoio de lideres politicos de outros partidos, como da sua concorrente no primeiro
turno, Maria Elvira (PMDB), e do seu vice, Jodo Batista (PDT), dém de integrantes do PFL, PPB e

PTB. Por iss0, os lideres politicos aparecem com 8% no segundo turno contra apenas 3% no
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primeiro turno. Em seguida, praticamente com um tempo semehante, aparecem repdrter (7%),

candidato avice (7%) e ancora (7%).

Tabda 11

Categoria de analise- Orador (Jodo L eite- segundo turno)

Tipo de orador Tempo Percentual Unidade  Percentual
1 - Locutor em off 6.900” 27,0 300 54,0
2 - Candidato 5.855” 23,0 56 10,0
3 - Populares 3.270" 13,0 58 10,0
4 - Lideres paliticos 2.020” 8,0 36 6,5
5 - Reporter 1.790" 7,0 33 6,0
6 - Candidato avice 1750 7,0 27 4,5
7 - Ancora 1.722" 7,0 14 2,5
8 - Persondidade 760" 3,0 15 2,5
9 - Adversiio 533" 2,5 04 1,0
10 - Cantor 380" 15 09 15
11 - Personagem 260" 1,0 08 15
Total 25.240 100,0 560 100,0

Nos programas da candidata do PMDB, Maria Elvira, o padréo é semehante.
Novamente, os destaques na categoria “orador” foram locutor em off (32%), candidata (31%),

cantores (9%) e populares (8%).

Tabela 12
Categoria de andlise- Orador (Maria Elvira)

Tipo de orador Tempo Percentual Unidade  Percentual
1 - Locutor em off 3.952” 32,0 153 47,0
2 - Candidata 3.779 31,0 64 20,0
3 - Cantor 1.153" 9,0 31 10,0
4 - Populares 985" 8,0 34 11,0
5 - Suspensdo do programa 661" 5,0 02 0,5
6 - Persondidade 553" 4,5 10 3,0
7 - Lider palitico 421" 4,0 09 3,0
8 - Adversiio 381" 3,0 03 1,0
9 - Ancora 166" 2,0 02 0,5
10 - Candidato avice 107" 1,0 05 15
11 - Ausente 32" 0,5 09 2,5
Total 12.190" 100,0 322 100,0

Como o0 candidato Cabo Jilio foi o mas persondida, conforme ja se discutiu

anteriormente, na categoria “orador dominante’, ele goarece com 40% do tempo como orador dos
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Seus programas. Em seguida, aparecem locutor em off (17%), ancora (11%), cantores (10%) e

populares (7%)
Tabela 13
Categoria de analise- Orador (Cabo Julio)
Tipo de orador Tempo Per centual Unidade  Percentual

1 - Candidato 3.345" 40,0 38 26,0
2 - Locutor em off 1.438" 17,0 48 33,0
3 - Ancora 948" 11,0 10 7,0
4 - Cantor 820" 10,0 11 8,0
5 - Populares 569" 7,0 09 6,0
6 - Personalidades 354" 4,0 05 4,0
7 - Lideres politicos 345" 4,0 07 5,0
8 - Candidato avice 340" 4,0 02 1,0
9 - Adversarios 128" 2,0 03 2,0
10 - Ausente 89" 1,0 11 8,0
Total 8.376" 100,0 146 100,0

A categoria de andlise “mencéo a partidos e grupos politicos’ é outro indicador para
avaiar 0 peso das liderangas personaistas em detrimento dos partidos politicos. Eles sdo pouco
citados e, mesmo quando isto acontece, as referéncias ndo tém boa visbilidade, principamente em
se tratando de televisdo. Aparecem apenas junto alogomarca das campanhas.

O candidato que deu mais destague para os partidos em seus programas, no primero
turno, foi Céio de Castro que é citado em 20% do tempo dos programas, principalmente nas
aparicoes dos lideres do PT que déo depoimento de apoio ao socidista, como o candidato a vice-
prefeito, Fernando Pimentel e o ex-prefeito Patrus Ananias, ambos petistas. No segundo turno da
campanha, os nimeros sGo muito semelhantes. Em 22% do tempo do candidato, ha mencdes ao
partido ou ao grupo politico do socidista, principadmente no depoimento de apoio de liderancas
politicas estaduais e nacionais do PT.

No programa do candidato Jodo Leite, no primeiro turno, ha apenas 10% de mencdes a
partidos, nos poucos casos em que aparecem lideres do PSDB. Mas os proprios adversarios de
Jodo Lete criticaram a sua estratégia de omitir o partido devido a baixa popularidade do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Mas, no segundo turno, liderancas estaduais do
PSDB apareceram mais nos programas de Jodo Leite. Em discussdes como do orcamento
participativo, foram feitas referéncias ao partido, argumentando que o projeto foi uma iniciativa do

PSDB.
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A candidata Maria Elvira também deu pouco destague para 0 seu partido - apenas 12%
das mencOes. As vezes que ela recorreu ao partido, foi para tentar acabar com a imagem de que o
PMDB estava dividido na eleicdo, ja que aguns peemedebistas declararam apoio a Cdlio de Castro.
O candidato Cabo Jdlio foi outro candidato que preferiu dar pouco destaque ao partido, pois, em
apenas 5% do tempo do programas, sdo feitas mengdes aos partidos, mas, mesmo assm, de forma

pouco destacada.

O programa de Cdlio de Castro foi 0 que mais mencdes fez a partidos. A propaganda do
candidato enfatizou bastante a frente de partidos de centro-esquerda que apoiava o sociaista. Por
isso, lideres politicos de projecdo naciona, como o entéo presidente nacional do PT, José Dirceu, 0
proprio entdo presidente de honra do PT, Luiz Inécio Lula da Silva, entre outros, apareceram no
programa para dar seus depoimentos de gpoio a Cédio, marcando a identificacdo partidaria. O
depoimento do deputado federa Virgilio Guimardes (PT) enfatizava bem a questéo partidaria
“Quem € PT, quem gosta do PT, vota Cédlio de Castro para prefeito de Belo Horizonte”. (Programa
Cédlio de Castro, 20 de setembro de 2000). Por outro lado, o programa de Cédio também buscou
polarizar com Jodo Leite, mostrando que o adversario era 0 candidato tucano, apoiado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso. Em vérias fdas da propaganda do socidista, eram feitas

mencdes negativas ao PSDB.

O depoimento do ex-técnico da Selecéo Brasileira de Futsal, Eustéquio Araljo - Takéo -
em favor da candidatura de Jo&o L eite evidenciou, de certa forma, a preocupacdo da propaganda
do candidato em enfatizar aimagem do lider em detrimento da estrutura partidaria. Ao apontar trés
razdes para votar em Jodo Leite, Eustaquio Araljo afirma que a opcdo € feita em funcdo do
candidato e ndo do partido. O depoimento do ex-técnico foi destacado e reproduzido em quatro

programas do candidato.

AUDIO:

Eustaquio Araljjo (Takdo): Eu, na realidade, tenho trés razdes especificas para votar
em Jodo Leite. Primeiro que a cultura brasileira ndo é de votar em partido. Talvez eu
n&o votasse no partido, mas eu estou votando no homem. E completamente diferente
de votar no partido. O passado dele, para mim, ja é suficiente para dizer da
integridade dele. A segunda é que nds estamos sempre reclamando. O brasileiro esta
sempre reclamando que ndo tem lideranca nova. Sera que ndo temos lideranca nova
ou ndo estamos dando oportunidades aos novos lideres? Entéo eu vou votar nele
também porque é uma lideranca jovem. E a Ultimarazdo, que talvez fosse a primeira, é
0 parceiro dele, que acho que todo pai de familia deveria votar no Elias Murad,
sempre votei nele porque, pra nds, € como se fosse um anjo da guarda para pai que
tem filho adolescente. (Jodo L eite, 22 de setembro de 2000)
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Entretanto, observa-se uma postura contraditéria nas estratégias de Jodo Leite. Até
meados de setembro, nos programas do candidato, procurou-se omitir o partido, devido ao
desgaste do PSDB na deicdo de 2000. Entretanto, ao mesmo tempo, ele passou a receber muitas
criticas por ndo assumir a sua filiagdo partidéria por ndo dar espaco as liderangas do seu partido.
Por isso, nas duas Ultimas semanas que antecederam o primeiro turno, algumas liderancas do PSDB
de Minas Gerais, como 0 ex-governador Eduardo Azeredo, e o ex-prefeito, Pimenta da Veiga,
deram seus depoimentos de gpoio ao candidato. Nos programas, também enfatizaram os avancos
da administracdo de Azeredo-Pimenta da Veiga, que governaram a cidade no periodo de 1988 a
1992. Houve, inclusve, umadisputa de quem teriaimplantado o orcamento participativo.

AUDIO:

Locutor em off: Nao foi sO o resgate da praga da liberdade que se transformou no
simbolo do trabalho do PSDB na prefeitura de Belo Horizonte nas administragdes
Pimenta da Veiga e Eduardo Azeredo. Foram construidas dezenas de avenidas
sanitarias para melhorar o transito e combater doengas. (Jodo Leite, 20 de setembro
de 2000).

A candidata Maria Elvira (PMDB) que, no inicio da campanha tinha como avo
principdmente o candidato Célio de Castro, depois, para tentar chegar ao segundo turno, passou a
disputar a vaga com Jodo Leite. Por isso, nas Ultimas semanas, concentrou Seus atagues ao tucano,
como no dia 15 de setembro de 2000. No seu programa, €la utilizou trechos de uma coluna politica
publicada na imprensa, em que € questionada esta ambiglidade da candidatura Jodo Leite em
relacdo ao PSDB.

AUDIO:

Texto em off: Saiu naimprensa: ‘ Jodo sem brago’ ‘O candidato do PSDB a prefeitura
de Belo Horizonte, Jodo L eite, parece que anda querendo provar que, como politico, é
um bom jogador de futebol. Ex-goleiro do atlético mineiro, Jodo Leite vinha tendo
bom desempenho e chegou a criar nos tucanos a esperanca de que poderia bater o
candidato do PSB areeleicdo, Célio de Castro. Coincidéncia ou ndo, ele comegou a
cair nas pesquisas justamente no momento em que, julgando-se muito esperto,
embarcou com toda aforganum projeto de negacdo de suaidentidade politica.

Primeiro disse que Fernando Henrique atrapalha o sucesso dos tucanos candidatos,
depois informou que votaria “sim” no plebiscito da CNBB que buscava apoio ao
calote das dividas externas e internas.

Em seguida, sem explicar porque € mesmo entdo que usa a legenda do PSDB,
declarou-se petista de coragcdo. Agora entra najustica para que o adversario ndo use
imagens suas com o FHC no horério eleitoral.

O futebolista talvez ndo se dé conta até o fim da elei¢cdo de que o eleitor tem critérios
um tanto mais estreitos que o torcedor.Entre os quais esta o de exigir que o homem
publico n&o dispense caracteristicas como respeito ao discernimento alheio.

Se, além disso, ainda puder preservar o0 senso deridiculo, tanto melhor.’
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Transcrito da coluna da jornalista Dora Kramer publicada no Jornal do Brasil de
13/09/2000. (Programade Maria Elvira, 15 de setembro de 2000)

Apesaxr das criticas a Jodo Lete, desde o inicio da campanha, Maria Elvira teve
dificuldades em convencer o eeitor de que tinha o apoio integra de seu partido - PMDB. Parte dos
peemedebistas, ligados ao governo Célio, ja gpoiavam o socidista no primeiro turno. A candidata
aproveitou paraexibir, no programado dia 15 de agosto, trechos do debate da Rede Bandeirantes,
tentando convencer o publico que tinha apoio das principais liderancas do seu partido. Os
pronunciamentos de Maria Elvira sobre 0o PMDB foram inseridos a fim de desmentir aidéia de que

uma ala do partido estaria gpoiando Cédlio.

AUDIO:

Maria Elvira (em estidio): Hoje, agente vai falar de politica. Eu s6 tive um partido até
hoje o PMDB com sua histéria bonita na sua luta pela redemocratizacdo do pais.

Hoje, o PMDB encontra-se dividido. Eu me posiciono em defesa dos interesses
nacionais. Sou deputada ha 14 anos, duas vezes estadual e duas vezes federal, mas
nunca abri méo de algumas coisas em que acredito como, por exemplo, a coerénciana
politica e a independéncia de pensar e de agir. Como a maioria, votei em Fernando
Henrique e me decepcionei tremendamente com a politica econdmica que o governo
dele adotou. Hoje, faco oposicéo aesse governo que vem arrasando com a empresa
nacional e esté profundamente comprometido com grupos internacionaislade fora. A
conta dessa urgia quem paga somos hos, 0 povo brasileiro. Mas a gente pode mudar
tudo isso, e a receita € comegar por aqui: coragem, ousadia, vontade. Tenho

modestamente estes atributos, por isso quero ser prefeita de BH, quero lancar um

olhar feminino sobre essa nossa cidade, ele € mais cuidadoso na avaliagdo dos
problemas. Este é o primeiro passo para a gente mudar. BH precisa disso para se
transformar na cidade que n6s merecemos.

AUDIO:

Maria Elvira (no debate da Bandeirantes): ele (Célio de Castro) so esqueceu de falar
gue, no mesmo documento, fala-se do meu apoio, do apoio do PMDB aminha pessoa
através do vice-governador Newton Cardoso. Eu quero lembrar que o prefeito foi a
casa do vice-governador duas vezes, quando era candidato em 1996, para pedir apoio
e, inclusive, conseguir verbas para a sua campanha. Entéo eu quero dizer que tenho o
apoio de todo o PMDB, senador José de Alencar, deputado Mércio Cunha, deputado
Hélio Costa, deputado Armando Costa e também, claro, das personalidades do
PMDB ¢, entre eles, o vice-governador. (Maria Elvira, 23 de agosto de 2000)

2.1.3.3 A adaptacdo dos discursos politicos a légica mididtica: um esvaziamento do

contetdo ideol 6gico?

Os dados mostram que, apesar de agumas semelhancas em termos de agenda, os
candidatos apresentaram estratégias discursivas bem diferenciadas, 0 que mantém aidéa de que os

contetidos politicos ndo sdo esvaziados frente ao imbricamento com a midia. Se, por um lado, foi
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possivel identificar certas diferencas no contetido politico, por outro lado os dados apontam que
guanto ao formato dos programas, ha uma certa padronizacéo e homogenei zacdo, até porque haum
processo de acomodacdo do discurso politico a légica mididtica. Por isso, foram selecionadas
agumeas categorias anditicas da planilha para verificar como iss0 se deu - formato dos programes,

tipos de segmento, tipo de apelo, retdrica utilizada, linguagem.

Em termos de formato dos programas, pode-se identificar um padréo nos programas do
candidato Célio de Castro e Jodo Leite, mesmo tendo assumido posi¢des polarizadas no contetido
politico. O candidato a reeleicdo teve como formato de destagque o seu pronunciamento (30%),
seguido de documentério/etilo reportagem (27%), povo faa (11%), depoimentos de lideres
politicos (10%) e videoclipe (7%).

O formato dos programeas de Célio de Castro manteve uma mesma linha durante a disputa
datord, 0 que gerava uma certa familiaridade para o espectador. Uma vinheta abria o programa,
anunciando o inicio da propaganda da frente “BH + Participativa’. Em seguida, gerdmente para
cada dois programas, era selecionado um tema politico para ser apresentando - salde, educacéo,
politicas sociais, orcamento participativo. Na apresentacdo do tema, o formato escolhido era
“reportagem”. Um locutor em off comegava 0 documenté&io. Em seguida, apareciam depoimentos
ou de pessoas que trabalhavam na &rea da salide e educacdo ou era utilizado o formato “povo fad’,
com opinides de populares sobre o tema. Logo depois, o candidato Cédlio se pronunciava, dando a
Sua visdo que, muitas vezes, era complementada com afala do candidato a vice, Fernando Pimentel.
Em dguns programas, eram utilizados adguns segmertos de metacampanha, como apresentacéo de
dados de pesquisa, cenas de campanha, depoimentos de apoio de lideres politicos ou
personaidades e agenda. Para fechar o programa, utilizavam o jingle de campanha que tinha como

objeto “a construcdo daimagem dacidade’.

Com edte edtilo (vinheta + reportagem + povo fala + pronunciamento do candidato +
pronunciamento do vice + segmentos de metacampanha - pesquisa, agenda ou cenas de campanha
+ jingle), o candidato Cdio de Castro manteve um programa num formato padréo, bem adaptado a
|6gica do meio televisivo, com fdas curtas, mantendo uma coesfo para o espectador. A edtratégia
de ser bem didético e trabahar determinadas teméticas distribuidas ao longo de Vé&ios programas
facilitou a compreensio do espectador. Cada dia, um tema era tratado de forma mais deta hada.
Somente quando era possivel aglutinar varios temas dentro de uma certa ordem, por exemplo, eta

estratégia era acionada, mantendo 0 mesmo padréo.
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Tabela 14
Categoria de analise - Formato (Célio de Castro)
Tipo de formato Tempo Percentual Unidades Percentual
1 - Pronunciamento Candidato 3.110" 30,0 44 18,0
2 - Documentério/Reportagem 2.761" 27,0 41 17,0
3- PovoFaa 1.119" 11,0 23 9,0
4 - Depoimento lider politico 985” 10,0 24 10,0
5 - Videoclipe 701" 7,0 26 11,0
6 - Pronunciamento do candidato a vice 540" 50 13 6,0
7 - llustracdo 461" 4,0 23 9,0
8 - Vinheta 418" 4,0 40 17,0
9 - Depoimento Personaidade 200" 2,0 06 2,0
10 - Chamada 25" 0 02 1,0
Total 10.320" 100,0 242 100,0

Em termos de formato, o programa de Cdlio de Castro manteve amesma linha do primeiro
turno. As mudangas que ocorreram podem ser explicadas peo fato de o candidato disponibilizar
praticamente do dobro do tempo. Por isso, 0s pronunciamentos do candidato que ocuparam 30% e
lideraram a categoria no primeiro turno, no segundo turno, cairam para 18%. Em funcdo disso, 0
formato documentario/reportagem ficou em primeiro lugar, com 26%, praticamente 0 mesmo que no
primero turno (27%). Uma diferenca tdvez mas sgnificativa sga um destaque maior para 0s
depoimentos de personadidades que subiram de 2% para 10%. O candidato a vice também
gpareceu um pouco mais (de 5% para 8,5%) e teve um papd estratégico de servir como o principa
critico do adversario, para evitar que o préprio Cédio fizesse ta discurso, 0 que poderia gerar

rejeicdo no publico.

Tabela 15
Categoria de analise- Formato (Célio de Castro - segundo turno)

Tipo deformato Tempo Percentual  Unidades Per centual
1 - Documentério/reportagem 6.661” 26.0 118 23,0
2 - Pronunciamento Candidato 4.629" 18,0 54 10,0
3- PovoFda 2.983" 12,0 51 10,0
4 - Depoim. Persondidades 2.566" 10,0 41 8,0
5 - Depoim. Lideres paliticos 2.389" 9,5 34 6,5
6 - Pron. Candidato avice 2.138" 8,5 34 6,5
7 - llustragéo 1.481" 6,0 50 9,5
8 - Videoclipe 875" 4,0 39 75
9 - Adversiio 590" 2,5 05 1,0
10 - Vinheta 553" 2,0 82 16,0
11 - Entreviga 215" 1,0 02 0,25
12 - Dramatizacdo 160" 0,5 09 1,75

Total 25.240” 100,0 519 100,0
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Os pronunciamentos do candidato Jodo Leite também ocuparam 30% do formato dos
programas do tucano, seguido de documentario (23%), povo faa (8%), vinheta (6,5%) e
depoimentos de lideres politicos (3%). Ha um padréo semelhante nos programas de Cdlio e Jodo
Leite, com excecdo de um menor destaque para os lideres politicos no caso do tucano. Os
programas de Jodo L eite também mantiveram um formato padréo desde o inicio da campanha. Na
abertura, a vinheta, seguida por uma “reportagem”, gerdmente de denincia contra a administracéo
Cédlio de Castro (cenas de assalto no centro de BH, 0 “cans’ na salide publica, familias em éreas de
risco, criangas fora da escola e sozinhas em casa pela fata de creches, o descaso com a Lagoa da
Pampulha, etc). Nestes “documentarios’, o tom era dramético. Para isso, eram escolhidos
determinados “ personagens’, moradores que pudessem persondizar os dramas ou eram acionados
populares no formato “povo faa’. Depais, era veculado o pronunciamento do candidato Jodo Leite
que discutia o tema. Em aguns programas, sua faa era complementada pelo discurso do seu vice,

Elias Murad.

Na parte final do programa, eram utilizados segmentos de metacampanha (depoimentos de
gpoio, agenda, pesquisa, cenas de campanha) e por Ultimo o jingle de campanha. Nas Ultimas
semanas de campanha, assumindo um tom mais agressivo, foi inserido um quadro “Memodria
eetronica’, de atague ao adversario Cdlio de Cadtro, antes dos segmentos de metacampanha.
Como pode ser observado, também no formato, os adversarios Cédlio de Castro e Jodo Leite
trabaharam com um programa muito semelhante (vinheta + reportagem + depoimentos de populares
+ pronunciamento do candidato + segmentos de metacampanha + jingle). O Unico diferencid eraa
visdo de mundo: “o mundo estd bom” (defendida pela situacéo - Célio de Castro) e “o mundo esta
ruim” (defendida pel os candidatos da oposi¢éo).
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Tabela 16
Categoria de analise - Formato (Jodo L eite)
Tipo de formato Tempo  Percentual Unidades Percentual
1 - Pronunciamento Candidato 3.544” 31,0 41 16,0
2 - Documentério/Reportagem 3.369” 30,0 43 17,0
3- PovoFaa 904" 8,0 22 8,0
4 - Vinheta 732" 6,5 80 31,0
5 - Depoimento personaidade 619” 55 12 50
6 - Videoclipe 612" 50 22 8,0
7 - Pronunciamento do candidato avice 445’ 4,0 10 4,0
8 - llugtracdo 427" 4,0 13 50
9 - Depoimento lider politico 325" 3,0 08 3,0
10 - Dramatizacdo 146" 15 04 15
11 - Adversiio 120" 1,0 02 0,75
12 - Chamada 23" 0,5 02 0,75
Total 11.266" 100,0 260 100,0

No segundo turno, o candidato Jodo Leite manteve um padréo semelhante nos seus

programas, tanto que oS Sseus pronunciamentos continuaram sendo o principa formato utilizado

(23% ou 5.795 segundos). Em todos os programas, o tucano aparecia para dar seu posicionamento

sobre os temas ou mesmo para fazer criticas ab governo de seu adversario. Em segundo lugar,

novamente aparece o formato reportagem/document&io (18%), no edtilo dos tegornas,

principalmente quando se referia a dendincias ou criticas em relacdo a Prefeitura. Em terceiro lugar,

assim como no primeiro turno, aparece o formato “povo fala’, com 11%. Um dado que mostra uma

pequena diferenca é a maior aparicao de liderancas politicas, cujo formato sobe de 3% para 8,5%.

Tabea 17

Categoria de andlise- Formato (Jodo L eite - segundo turno)

Tipo de formato Tempo Percentual Unidades Percentual
1 - Pronunciamento Candidato 5.795” 23,0 50 9,0
2 - Documentario/Reportagem 4.586" 18,0 67 12,0
3- PovoFda 2.854” 11,0 57 10,0
4 - llugtragéo 2.396” 9,5 65 12,0
5 - Depoimento lider palitico 2.106" 8,5 38 7,0
6 - Pronunciamento do candidato avice 1.798” 7,0 27 5,0
7 - Vinheta 1.749" 7,0 197 35,0
8 - Pron. Ancora 1.661" 6,5 12 2,0
9 - Videoclipe 956" 4,0 22 4,0
10 - Adversiio 540" 2,0 05 1,0
11 - Depoimento Persondidade 539" 2,0 10 15
12 - Dramatizacéo 260" 1,0 08 15
13 - Chamada 107 X 02 X
Total 25.240" 100,0 560 100,0
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Os programas da candidata Maria Elvira, apesar de serem mais fragmentados até mesmo
na utilizacdo de formatos, apresentam pontos semelhantes aos dos outros dois candidatos. O
destaque é dado aos pronunciamentos da candidata (30%), seguido de documentario (23%). Em

terceiro, gparece “ilustracao”, principalmente como formato para pesquisas, agenda e até propostas

de governo.

Se, na discussdo anterior, foi gpontada uma falta de coesfo na abordagem temética da
candidata Maria Elvira, o formato dos seus programas também revela a fata de uma estruturacéo ao
longo da campanha. N&o havia um formato fixo, padréo, que gerasse uma certa familiaridade ao
espectador. Em aguns programas, eram traba hados vérios temas politicos. A candidata, em seus
pronunciamentos, as vezes, chegava a fdar de diversos assuntos. Esta falta de coesio no meio
televisivo € prgudicia para a compreensdo do espectador, que espera encontrar algo familiar, bem
didatico. Nos primeiros programas, por exemplo, a propaganda era iniciada com um jingle de
desconstrucéo da imagem da cidade. Em seguida, entrava a vinheta do programa. Depois, a
candidata fazia um pronunciamento sobre um ou varios temas paliticos. Como havia muita variacéo,
em aguns programas, eram mostradas reportagens sobre determinados temas. Em  outros

programas, recorria- se a segmentos de metacampanha.

A fata de um formato padréo pode ser exemplificado com aguns programas. No dia 21
de agogto, por exemplo, a propaganda era iniciada com a vinheta. Em seguida, a candidata fazia um
pronunciamento sobre a importancia da figura de Juscelino Kubstcheck para a histéria de Belo
Horizonte e do pais. Fechava a sua faa, fazendo uma critica a0 estado em que se encontrava a
Lagoa da Pampulha, uma obra redizada por JK. Depais, entrava um jingle de “desconstrucéo da
imagem da cidade’. Sem manter uma |égica temética, 0 programa continuava, com a gpresentacéo
de propostas de emprego. A seguir, entrava um segmento de metacampanha, com dados de

pesquisa. A propaganda terminava com aimagem de XK.

Jano dia 25 de agosto, 0 programa inteiro da candidata foi um ataque ao adversario Cabo
Jlio. Mesclando faas de um locutor em off, falas de Cabo Jlio e falas do ex- presidente Fernando
Collor de Mélo, a propaganda da peemedebista tentou ligar aimagem de Cabo Jilio a de Collor.
Num tom bem agressivo, 0 programa denunciava que o “filme’ poderia se repetir se 0 deputado
viese a vencer o pleito. Como Cabo Jilio ndo estava num confronto aberto com a candidata, a
propaganda surpreendeu, até porque, forcava uma comparacéo e fazia um aerta numa abordagem

do risco que BH corria
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Tabela 18

Categoria de andlise- Formato (Maria Elvira)

Tipo de formato Tempo Percentual Unidades Percentual
1 - Pronunciamento da candidata 3.619” 30,0 60 19,0
2 - Documentério/Reportagem 2.761” 23,0 46 14,0
3 - llustracéo 1.494” 12,0 43 13,0
4 - Videoclipe 896" 7,0 29 9,0
5- PovoFda 812" 6,5 32 10,0
6 - Suspensdo do programa 654" 55 02 0,5
7 - Vinhea 393" 3,0 83 26,0
8 - Adversiio 377 3,0 03 1,0
9 - Depoimento lider politico 354" 3,0 07 3,0
10 - Debate 263" 2,0 04 1,0
11 - Depoimento Persondidade 260" 2,0 05 2,0
12 - Depoimento Personagem 122" 1,0 03 1,0
13 - Pronunciamento do candidato a vice 105" 0,75 03 1,0
14 - Dramatizacéo 80" 0,25 02 0,5
Total 12.190 100,0 322 100,0

Por dltimo, o candidato Cabo Jilio utilizou, ainda mais, os seus pronunciamentos (36%°),
seguido de documentario (19%), videoclipe (11%) e, novamente, a figura do candidato num debate
(9%). Somados os tempos de pronunciamento do candidato e da suafalano debate, chega a 45%,
ou sga, quase metade dos programas foram reservados a figura do candidato em destaque. O
programa do candidato Cabo Jilio buscou um formato, mas errou ao expor, excessvamente, a
figura do candidato; dém disso, pouco explorou os recursos midiaticos, ja que, praticamente, ndo
apresentava quadros de metacampanha. A propaganda era aberta com a vinheta do programa,
seguida do jingle. Depois, o candidato praticamente monopolizava o horério discutindo algum tema
politico. Apesar de afala do candidato ter Sido recortada em miniquadros, ainda assm boa parte do
programa era destinado ao pronunciamento de Cabo Jilio. Somente em aguns programas,
depoimentos de lideres politicos e persondidades apareciam para complementar o discurso do
candidato. Como os préprios nimeros gpontam, Cabo Jilio ocupou 45% do tempo, com
pronunciamentos e a sua faa no debate da Bandeirantes. Outro agravante € que, dém de
monopolizar bom tempo do programa, os pronunciamentos de Cabo Jilio foram quase todos feitos
em edtudio, em primeiro plano, 0 que tornava a propaganda menos dindmica. Foram utilizadas
poucas cenas de externa, mesmo na discusséo de temas politicos. Nesse sentido, mesmo tendo o
maior tempo de propaganda, os programas do candidato ndo foram bem adaptados a l6gica da
linguagem televisva. Parece-nos que isso pode ter contribuido para o esvaziamento da sua

candidatura apos o inicio do HGPE.
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Tabela 19
Categoria de andlise - Formato (Cabo Julio)

Tipo de formato Tempo Percentual Unidades Percentual
1 - Pronunciamento Candidato 3.018" 36,0 24 17,0
2 - Documentério/Reportagem 1.570" 19,0 14 10,0
3 - Videodlipe 915" 11,0 14 10,0
4 - Debate 734" 9,0 14 10,0
5 - Depoimento lider politico 477 6,0 09 6,0
6 - Vinheta 459" 5,0 49 34,0
7 - Povo Fda 417" 50 08 5,0
8 - Pronunciamento do candidato avice 354" 4,0 02 1,0
9 - Depoimento Ancora 113" 1,5 03 25
10 - Dramatizacéo 113" 15 02 1,0
11 - Chamada 82" 1,0 04 2,0
12 - Depoimento Personaidade 63" 0,5 02 1,0
13 - Adversiio 61" 0,5 01 0,5
Total 8.376" 100,0 146 100,0

Outra categoria utilizada para andisar a adaptacdo dos discursos politicos a logica
mididtica € o tipo de segmento, uma tipologia criada por Albuquerque (1999) e ja apresentada
anteriormente. Os programas podem utilizar segmentos de campanha (referente ao proprio contelido
politico dos programas), metacampanha (para faar do proprio andamento da campanha) e auxiliares
(vinhetas, principdmente)®. Os dados apontam um padrdo nos programas dos quatro candidatos,
com poucas diferencas. Célio de Castro utilizou 76% do tempo em segmentos de campanha, 20%
de metacampanha e 4% de auxiliares. E daro que se formos andisar em termos de unidade de
andise, 0s nimeros so diferentes, mostrando que os segmentos de metacampanha e auxiliares séo
mais NUMeEerosos e servem inclusive para “suavizar” o debate politico. No caso do programa do
candidato Célio, em termos de unidades de andise, foram 93 segmentos de campanha (38%), 96 de
metacampanha (40%) e 53 auxiliares (22%). Nesse sentido, a comparacéo de tempo dedicado e
unidades de andise servem para mostrar que, se 0s candidatos, na construcdo dos programeas,
dedicarem a maior parte deles para os debates politicos, fardo um bom trabalho de adaptacdo a
|6gica da midia, com uma boa distribuicgo dos tipos de segmento.

8 Apesar de termos nos baseado no trabalho de Albuquerque (1999) para discutir a categoria segmentos -
campanha, metacampanha e auxiliares, foram feitas algumas adaptacfes para 0 nosso modelo analitico. O
principal diz respeito aos videoclipes que, no trabalho do autor, sdo apontados como segmentos auxiliares.
Como a maioria dos videoclipes trazem “objetos’ de campanha, seja a construgdo daimagem do candidato ou
a construcdo daimagem dacidade, etc, foram classificados também como segmentos de campanha.
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No segundo turno, Cdio manteve o mesmo padréo de seus programas, com diferencas
Muito peguenas em termos percentuais. Os segmentos de campanha ocuparam 79% dos programas,
0s de metacampanha (19%) e os auxiliares (2%). Em termos de unidades de andise, foram 299
segmentos de campanha (58%) contra 127 de metacampanha (24%) e 93 auxiliares (18%). 1sso
mostra que Céio priorizou ainda mais, no segundo turno, o contelido politico, uma vez que os
segmentos de metacampanha cairam 4% em termos de tempo e 16% em termos de unidade de
andise.

O mesmo padrdo pode ser observado nos programas do candidato Jodo Leite. Em termos
de tempo dedicado, os segmentos de campanha ocupam 75% contra 19% de metacampanha e 6%
de segmentos auxiliares. Em termos de unidades de andise, 0 tucano utiliza um maior nimero de
segmentos auxiliares, totalizando 104 (40%) contra 95 segmentos de campanha (36%) e 63 de
metacampanha (24%).

No segundo turno, o que pode ser observado € um espagco maior para 0s segmentos de
metacampanha, até porque Jodo Leite procurou mostrar que a sua campanha tinha recebido muitos
apoios e, hesse segundo turno, a disputa estava cada vez mais acirrada. O candidato queria passar
para 0 deitor a idéia de que era possivel virar o resultado do primeiro turno, quando Célio saiu
vitorioso. Por isso, foi importante dar destaque para 0s apoios recebidos dos outros partidos, faar
do andamento da campanha e aé das pesquisas que, no inicio do segundo turno, mostravam uma

diferenca pequena (em torno de 5%) entre os dois candidatos.

Os segmentos de campanha cairam de 75% para 67% do tempo do candidato no segundo
turno, os de metacampanha subiram de 19% para 26% e os auxiliares oscilaram de 6% para 7%.
Em relacdo a unidades, o percentud ficou distribuido da seguinte forma: 233 segmentos auxiliares
(41%), 178 segmentos de campanha (32%) e 149 segmentos de metacampanha (27%).

Ja a candidata Maria Elvira, que teve um programa mas fragmentado, conforme
mencionado anteriormente, utilizou um maior nimero de segmentos de metacampanha, o que explica
pela propria tentativa da candidata de passar a idéia de que a sua campanha estava caminhando
bem, com possibilidade de disputar 0 segundo turno. Em relacdo ao tempo distribuido, 67% sdo

segmentos de campanha contra 24% de metacampanha e 4% auxiliares® Mas, no que diz respeito

8 Como a candidata teve dois programas suspensos pela Justica Eleitoral, 5% do seu tempo natelevisio foram
perdidos.
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a unidades de andlise, foram 114 segmentos de campanha (37%) contra 104 de metacampanha
(34%) e 90 auxiliares (28,5%), 0 que da um nimero préximo em relacdo aos tipos de segmento.

O candidato Cabo Jllio, apesar de ter 0 maior tempo na televisdo, ndo se preocupou em
investir numa maior adaptacdo dos programas a légica midiética. Apesar de néo fugir ao padréo,
acabou utilizando a maior parte dos segmentos para debate politico (85%), contra apenas 10% de
metacampanha e 5% auxiliares. 1o talvez explique a impressio de uma campanha estética, pouco
dindmica, uma vez que o candidato falou pouco do andamento da sua campanha. Ito se repete
também nas unidades de andlise. Foram 72 segmentos de campanha (49%), contra 23 de
metacampanha (16%) e 51 auxiliares (35%).

Na andlise do contelido das campanhas, no que diz respeito a adaptacdo a logica
midiatica, pudemos perceber uma certa padronizacdo das campanhas. O diferencid ficou por conta
da polarizac@o entre o candidato da situacdo (Célio de Castro) e os candidatos da oposicéo (Jodo
Lete, Maria Elvirae Cabo Jlio).

2.2 A dimensao pragmatica - a disputa situacéo X oposi¢cao

2.2.1 O posicionamento estratégico dos candidatos no cenério pré-eleitoral

A disputa pela prefeitura de Beo Horizonte ja tinha Sdo iniciada muito antes da
homologacdo das candidaturas em julho de 2000. Quando, em 1996, o entdo candidato Célio de
Cadtro (PSB) elegeurse prefeito da capita mineira, comegou novamente a corrida pela sucessfo
municipa. E o que pode ser chamado de cen&io politico da disputa® Com a possibilidade de
redeicdo garantida, o entdo prefeito j& se colocava como provavel candidato na eleicdo de 2000.
Para isso, seu governo precisaria trabahar para a sua redei¢céo. Portanto, do lado da situacéo, no

caso dos partidos de esquerda em Belo Horizonte, as expectativas giravam em torno do nome do

& Em seus trabalhos de andlise eleitoral, o professor Marcus Figueiredo define trés momentos de uma disputa -
0 cendrio politico que tem inicio quando se tem o resultado da elei¢éo e ja comeca a ser delineado um novo
guadro sucessorio, ainda bem preliminar. Durante mais de trés anos do mandato, a disputa fica em torno de
especul agdes de possiveis candidatos e um “ensaio” de como sera a competicdo eleitoral. No ano da eleicéo,
0s nhomes ganham mais visibilidade e as mobilizagGes partidérias sio feitas parafechar asaliangas. Emjulho, a
trés meses da elei¢do, tem-se a homologacdo das candidaturas. E o que o professor chama de cenério pré-
eleitoral. As especul agdes dao lugar ao jogo politico com os atores anunciados. O cenario eleitoral, da disputa
mais acirrada, coincide com o inicio do Horério Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) em agosto, pois é a
partir dai que, muitas vezes, o jogo politico é decidido.
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proprio prefeito Céio de Castro.

Se do lado da situacdo o jogo tinha uma certa previshilidade em torno de quem iria
concorrer a prefeitura, no lado da oposicdo, 0s homes cogitados também ndo traziam grandes
surpresas. O principa concorrente de Célio de Castro, Jodo Leite (PSDB), era apontado como o
principal rival do prefeito, por ter Sdo o deputado estadua mais votado no estado. Era o nome que
gparecia mais forte para disputar com o socidista. Mesmo tendo agumeas resisténcias dentro do
PSDB, Jodo Leite sagrou-se vencedor na convencao do partido.* Outro nome que aparecia com
forca é do entdo deputado federal Cabo Jllio que parecia ser um forte adversério, poistinhasido o
candidato mais votado na eeicdo para a Camara dos Deputados, com mais de 200 mil votos.
Tendo como bandeira a questéo da seguranca publica, o ex-policid militar esperava, pelo menos,
chegar ao segundo turno da disputa.

Outra movimentacdo que marcou o cenario politico da eleicdo municipa de Belo Horizonte
foi a do PMDB e PDT. Os peemedebistas estavam claramente divididos. Uma da que estava
inclusive participando do governo Cédio de Castro defendia o apoio @ socidigta® Outra da,
liderada pela enté@o deputada federal Maria Elvira, defendia uma candidatura propria do PMDB e o
rompimento com o governo Célio de Castro. Elvira sagrou-se vitoriosa ha convencéo e langou sua
candidatura, mesmo néo tendo gpoio integra do seu partido. Na mesma Situacéo encontrava-se 0
PDT. Chegouse a cogitar sobre 0 lancamento de candidatura propria, com Alencar da Silveira, que
gparecia nas pesquisas com cerca de 6% de intengdes de voto. Algumas das do PDT defendiam o
apoio a Célio, mesma posicéo defendida por liderangas nacionais do partido, como Leonel Brizola.
Mas a corrente de oposicao a Célio venceu, e o PDT acabou coligando-se com o PMDB no apoio

aMariaElvira

8 E preciso lembrar que JoZo Leite j& tinha sido secretério de Esportes do ento prefeito Patrus Ananias (PT) e
possuia muitas afinidades com a frente de centro-esquerda, inclusive o seu trabalho em defesa dos direitos
humanos. Por isso, sua campanha teve contradi¢les, pois, a0 mesmo tempo em que se colocava conmo
opositor de Célio de Castro, manteve uma mesma agenda politica, que era priorizar politicas sociais. Também
durante boa parte da campanha omitiu seu partido - PSDB - que sofria um grande desgaste pela queda de
popularidade do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, conforme mencionado outras vezes
anteriormente. Na convencéo do PSDB, Jodo L eite chegou a disputar com o entdo vereador José Lincoln, mas
venceu.

E preciso lembrar que, na disputa de 1996, o PT lancou como candidato Virgilio Guimaraes, contrariando a
posicdo do entdo prefeito Patrus Ananias também do partido que defendia o nome do seu vice, Célio de
Castro, na época filiado ao PSB. Sem o apoio do PT, Célio de Castro “costurou” uma alianga com o PPS e 0
PMDB, lancou sua candidatura e acabou surpreendendo, ao sair do primeiro turno com umahboavotagéo e em
primeiro lugar. Disputou o segundo turno com Amilcar Martins, do PSDB, e ganhou com uma larga margem de
votos. O candidato do PT acabou ficando em terceiro lugar, ndo chegando aos 25% dos v otos.
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O cené&rio pré-deitord, entdo, ficou definido a partir da homologacdo de 10 candidaturas,
mas somente quatro com chances reais de disputa. Do lado da situacdo, estava Célio de Castro,
apoiado por uma frente de centro-esquerda (PSB, PT, PC do B, PCB, PPS, PV) e por correntes
dissidentes do PMDB e do PDT. No meio da disputa, com arentincia de Cabo Jilio, Céio recebeu
0 seu gpoio. Do lado da oposicéo, a maior forga era o PSDB, com Jo&o Leite, que acabou saindo
sem uma coligacéo forte, como tinha acontecido em 1996.* O candidato teve apenas 0 apoio do
PH, uma agremiacéo sem expressao politica. Outro nome da oposi¢ao era Cabo Jdlio, que, além do
PL, contava com 0 gpoio do PTB e do PFL, 0 que garantiu 0 maior tempo na televiséo. A
candidata Maria Elvira somou os apoios do PMDB, PDT e PMN. No entanto, teve dificuldades em
unificar o PMDB e o PDT.

Como pode ser notado, no cen&io pré-detora, em julho, com as candidaturas
anunciadas, agumas previsdes podiam ser feitas em relagdo ao jogo politico. A disputa seria
centrada em torno da aprovacdo ou ndo do governo Cdio de Castro. Nesse sentido, o entdo
prefeito teria que convencer o eetorado de que a Situacéo na capital mineira estava boa, o suficiente
para que pudesse ter mais quatro anos a frente da prefeitura. Por outro lado, a oposicéo teria que
persuadir os cidaddos belo-horizontinos de que o quadro era critico e de que a cidade precisava de
mudancas no poder. A grande surpresa do jogo, como veremos mais adiante, foi a renlincia do

candidato Cabo Jllio e seu apoio a Célio de Cagtro.

2.2.2 O posicionamento estratégico na disputa no Horario Gratuito de Propaganda

Eletoral

Em nossa pesquisa, a proposta é andisar se as edtratégias discursivas presentes no Horario
Gratuito de Propaganda Eleitord confirmam o jogo palitico pré-eetora. Num primeiro momento, o
estudo voltou-se para a discussdo ideoldgica, que pode ser considerada uma variavel de longo
prazo. Agora, no entanto, a varidvel em debate € 0 jogo Stuacdo X 0posicdo que se tornou mais
exacerbado com a possibilidade de redleicdo no Brasil. Em 2000, 14 candidatos foram redleitos nas
26 capitais brasleras.

% Em 1996, 0 entdo candidato do PSDB, Amilcar Martins, teve apoio de uma série de legendas, como PPB, PTB,
PL e outras agremiagdes menores. S&o partidos que, tradicionalmente, formam coligagdes com o PSDB em
Minas Gerais. A eleicdo de Jodo Leite foi umaexcegéo.



134

Pode-se observar que houve uma disputa retdrica entre Situacdo e oposicao sobre a visao
do mundo atua e do mundo futuro. O candidato a regleicdo procurou mostrar 0s avangos do seu
governo e, com isso, investiu numa @mpanha postiva. Assm, como vimos anteriormente, nos
principais “objetos’ de campanha no Horario Gratuito, aparece a construcdo da imagem da cidade.
Cédlio de Cagtro também apresenta uma discusséo que envolve os varios setores da administracéo
(salide, orcamento participativo, politicas sociai's, educacéo, transporte, emprego e seguranca). Na
Sua propaganda, tentou mostrar o que foi feito durante 0 seu governo e o que faria se redeto. O
candidato usou a retdrica da continuidade, argumentando que a sua derrota poderia significar a
ruptura de uma érie de programeas ja iniciados. No primeiro programa, no dia 16 de agosto, 0
candidato frisou que seu governo ja tinha feito muito, mas que se comprometia a fazer mais pela
cidade.

AUDIO:

Cédlio de Castro: Uma cidade com menos injusticas e mais direitos. Como médico,
aprendi a cuidar das pessoas, como vice-prefeito de Patrus Ananias e prefeito
aprendi a cuidar da cidade. V océs sabem que ja fizemos muito, mas queremos mais. E
preciso cuidar da seguranga das pessoas, € preciso aumentar as possibilidades de
emprego, é preciso aprimorar o0 atendimento da salide. Estou agui em nome desses
compromissos e da confianca que vocés sempre depositaram em minha honradez.
Declaro a minhafidelidade a estes compromissos, espero merecer a confianga de cada
um de vocés.

VIDEO:

Apresenta-se imagem de Célio de Castro em pronunciamento em cena externa, na
Barragem Santa LUcia e parte da cidade serviu como imagem de fundo. (Célio de
Castro, 16 de agosto de 2000)

O entéo candidato Célio de Castro n&o utilizou gpenas um discurso apontando os avancos
numa Vvisdo retrospectiva O socidista tentou convencer o eetorado de que os programas
implementados pelo seu governo e pelo seu antecessor, Peatrus Ananias, como or¢amento
participativo, bolsa-escola, projetos sociais, entre outros, SO teriam continuidede se ele fosse
redeito. Por sua vez, os candidatos da oposi¢éo, tendo em vista a concordancia com a importancia
dos projetos sociais implementados, ndo chegaram a criticar 0s projetos, mas a forma como
estavam sendo encaminhados. Por i1s30, afirmavam que dariam continuidade, mas aprimorando 0s
programas. O depoimento do ex-governador de Brasilia, Crisovam Buarque, do PT, ilustra bem
esta argumentacao.

Cristovam Buar que (ex-governador de Brasilia): Quatro anos atréas, Célio de Castro
foi o unico candidato que disse que iria colocar a bolsaescola, chegaram adizer que
isso era impossivel. Hoje a bolsa-escolaem BH é um exemplo paratodo o Brasil, esta
mudando Belo Horizonte; hoje os que eram contrarios também estdo dizendo que véo
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colocar a bolsaescola. Sabe o0 que vai acontecer? O que aconteceu em Brasilia, o
candidato apoiado pelo PSDB prometeu dobrar o nimero de bolsistas prometeu
dobrar o valor da bolsaescola. Hoje, sdo 50 mil criangas que tinham esperanca de
uma vida melhor e estéo abandonadas sem a bolsa-escola. Ndo deixem que se repita
em Belo Horizonte o que aconteceu em Brasilia. Belo Horizonte merece ser um
exemplo para o Brasil, aqui a bolsaescola tem que continuar. (Célio de Castro, 25 de
setembro de 2000)

Ao tratar do tema da salide que foi 0 mais explorado pela oposicéo nas criticas ao
governo municipal, a propaganda de Céio de Castro procurou apontar 0S avangos no setor como
forma de acionar no detor uma avdiacdo podtiva, de beneficios adquiridos com a sua
adminigtracdo. Edta retorica seria importante para o cdculo que o deitor faria para decidir o seu
voto, e se vdia a pena redeger Cdio e dar continuidade ao seu trabalho ou ndo. Como o tema
salide apareceu como uma area critica, réo SO o0 candidato se pronunciou, como foram inseridos
depoimentos de véarios populares em centros de salide da cidade para dar seus pareceres favoravels
as agles do governo. Ao mesmo tempo, ao recorrer ao argumento de que na sua administracdo, a

populacdo participava através da discussio do orcamento, tornava a comunidade também co-
responsavel pelas agbes do governo.

AUDIO:

Célio de Castro: O centro de saide do Céu Azul representa uma dupla conquista.
Primeiro é uma obra do orgamento participativo e a comunidade decide e a prefeitura
executa; por outro lado aqui existem instalagdes capazes de fornecer o atendimento
da melhor qualidade. Por outro lado agui também funciona o ‘BH vida, o
atendimento comega na sua casa e, se houver necessidade, passard para
procedimentos mais avangados inclusive cirurgias, quem usa o centro de salide sabe
gue melhorou o atendimento em Belo Horizonte. (Célio de Castro, 18 de agosto de
2000)

No programa que foi ao ar no dia 28 de agosto, o candidato Célio de Castro tratou da
questdo da educacéo diada a politicas sociais. A propaganda versava sobre o programa bolsa
escola, implementado pela Prefeitura de Belo Horizonte ainda ha gestéo Patrus Ananias. O socidista
argumentou que o projeto sgnificou um grande avango para a cidade, tanto no setor de educacdo
como de inclusdo socid, e que, para ter continuidade, a sua redeicéo era fundamental. Por iss0, 0
candidato apresentou propostas de ampliagdo do nimero de beneficiados. Nesse sentido, foi
acionado, no eeitor, o caculo de beneficios com a possibilidade de mais familias atendidas com o
programa.

AUDIO:

Célio de Castro falando: Vocés séo testemunhas do que estamos fazendo pelas
criangas e adolescentes em Belo Horizonte, mas quero fazer mais. Vamos dobrar o
nimero de familias atendidas pela bol sa-escola. Vamos melhorar a educacdo infantil,
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aumentando o ndmero de creches conveniadas e vamos também cuidar mais das
criangas de rua, fazendo com que elas tenham o direito e a garantia de um futuro
melhor. (Célio de Castro, 28 de agosto de 2000).

Texto em off: Com Célio, a bolsaescola vai passar de 6 mil para 12 mil familias. A
merenda escolar continuara farta e nutritiva para 2 mil criangas; a mortalidade infantil
caiu 37% em menos de cinco anos e sera reduzida ainda mais. (Célio de Castro, 28 de
agosto de 2000)

Se Cdlio de Castro explorou uma campanha positiva, os adversarios tentaram desconstruir
0 argumento do prefeito. Na ldgica da argumentacdo retorica da 0posi¢ao, procuraram convencer o
eleitor de que “o copo estava vazio”, ou sga, de que o governo fez muito menos do que deveria.
Por iss0, o principal advers&rio do socidista, 0 tucano Jodo Leite, também tratou de diversos temeas,
procurando mostrar que, nas varias areas do governo, haviafahas e que era necessario romper com
a atua gestéo, paraque o deitor pudesse obter beneficios. E isso foi téo enfatizado que, no primeiro
turno, nos programeas de Jodo L eite, 0 objeto que aparece em segundo lugar é a desconstrucéo da
iImagem da cidade.

AUDIO:

Apresentadora em estudia: Desde o inicio de sua campanha eleitoral, Jodo Leite
aproveita seu horé&rio para apresentar o programa de governo que vai fazer Belo
Horizonte melhor, sem fazer promessas que ndo podem ser cumpridas. Jodo Leite
mostra que conhece a cidade e sabe que os bel 0-horizontinos merecem bem mais do
gue estéo recebendo hoje da prefeitura. Mas 0 nosso programa mostrou também uma
Belo Horizonte esquecida, excluida, uma cidade em que seres humanos estdo
abandonados a prépria sorte, sem solidariedade e nem compaix&o. Vocés ja assistiram
aqui reportagens que a atual administragcdo tenta esconder. Séo flagrantes da vida
real, cenas de assaltos no centro de BH em plenaluz do dia. Drama como dona Maria
do Carmo moradora de uma area de risco social permanente. Histérias reais que
vamos continuar mostrando para que vocé mesmo decida se quem fez nada por
pessoas como a dona Maria do Carmo, merece a reeleicdo. (Jodo Leite, 04 de
setembro de 2000)

Por outro lado, Jodo Leite, num tom bem pragmético, inseriu em sua agenda de campanha
uma viagem a Brasilia a fim de buscar recursos para Belo Horizonte. Na capitd, fez contato com
varios ministros, procurando mostrar para o deitor que, mesmo ainda ndo estando a frente da
prefeitura, ja estava garantindo verbas para obras na cidade. E claro que o candidato sofreu criticas,
OIS a viagem pareceu ser uma estratégia “eeitoreira’. Mas o argumento do candidato era de que na
incompeténcia do governo municipal de buscar recursos, colocou-se no papel do Executivo para
fazer os contatos, de que a capital mineira precisava.

AUDIO:

Jodo Leite falando: E 0 momento que nds temos que fazer este contato, contato
politico para garantir as obras, obras importantes como da despoluicéo da Bacia
Hidrogréfica da Pampulha. Nossos projetos estruturantes, metrd, chegada do metrd
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até o Barreiro, este € 0 momento oportuno para acompanhar todas essas obras que
devem estar previstas no or¢camento da Unido de Belo Horizonte. VVou aproveitar a
viagem também para estar no Ministério da Cultura e também no Ministério dos
Esportes, da Salde, Educacdo e Meio Ambiente, tratando de varias questdes
importantes para Belo Horizonte. Um encontro também com a interventora da Rede
Ferroviaria Federal, tratando os imoéveis da Rede Ferroviaria Federal junto a praca da
estacdo, buscando a transferéncia desse iméveis para o patrimonio da prefeitura de
Belo Horizonte. (Jodo Leite, 23 de agosto de 2000)

No segundo turno da campanha, numa estratégia bem pragmatica, o candidato Jodo Leite
apresentou uma nova proposta do seu programa - o projeto “Nova Dimensdo”. Por meio de uma
parceria da Prefeitura e universdades, a idéia era auar em diversos setores da administracéo
(salde, educac@o, geracdo de empregos), Utilizando recursos humanos e pesquisas das ingtituigdes
educacionais. Apesar de ndo apresentar claramente como seriaimplementado o projeto, ainiciaiva
teve por objetivo criar um fato novo para a campanha, um programa inovador, que pudesse,
principamente, “seduzir’ uma parcela do eetorado maisjovem que teria uma dternaiva de insercéo

no mercado por meio dessa parceria

A candidata Maria Elvira também utilizou apelos pragméticos para tentar convencer o
eleitor de que era o diferencid na disputa pela prefeitura de Belo Horizonte. Para isso, recorreu ao
fato de ser mulher, argumentando que sfo mais @mpetentes nas administragdes. Ela recorreu
inclusve a um atigo publicado na reviga Veja para afirmar que os dados comprovam a

competénciamaior damulher.

AUDIO:

Maria Elvira em esttdio Tem um artigo que saiu na revista Vga que coloca a
questdo da administracéo feminina de umamaneirabem clara. O artigo destaca as 400
entidades beneficentes do Brasil e mostra que elas sdo administradas de uma forma
diferente e até melhor que a maioria das empresas nacionais. Com um detalhe

fundamental, grande parte dessas institui¢cdes sdo administradas por mulheres e que
elas conseguiram criar um estilo feminino de administrar. Segundo o autor da matéria,
as mulheres tém clareza, motivam seus funcionarios, conseguem fixar metas,
objetivos e geram, com isso, satisfacdo pessoal nos integrantes das equipes. Elas, as
mulheres, usam técnicas de gerenciamentos em relacionamentos e ndo somente em

orgamentos, na verdade, colocam o amor acima de tudo, e isso € muito bom. BH tem

103 anos de histdria, nunca teve uma administradora responsavel pela prefeitura. E
uma grande oportunidade, vamos renovar nossa histéria experimentando uma
administrag8o popular, participativa, democrética de fato s6 que com um olhar
feminino sobre a nossa cidade, afinal de contas nds, mulheres, somos 54% do
eleitorado de Belo Horizonte. (Maria Elvira, 04 de setembro de 2000)

Em seu programa do dia 18 de agosto, Cabo Jilio dedicou todo o tempo para tratar do
tema da salide. O candidato abriu a propaganda, com um pronunciamento em que denunciava que o

problema da salide em BH, o qual, segundo ele, era “gravissmo”, mas que tinha “curd’. Para isso,
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uma série de propostas que visavam desburocratizar e modernizar a

administracdo da salde para evitar o desperdicio de recursos. Para dar mais aedibilidede as

propostas, deixou que o candidato a vice, Roberto Vita, que € médico, faasse do programa

voltado paraa salde. A idéafoi criar aidéia de que o “mundo futuro” da salde seria muito melhor

do que o “mundo atud”.

AUDIO:

Roberto Vital falando em estidio: Primeiro vamos implantar o consorcio
intermunicipal de salde da regido metropolitano. Belo Horizonte vem atendendo os
pacientes de varios outros municipios e os contribuintes da capital é que pagam a
conta, vamos dividir as responsabilidades, descentralizar o atendimento.

Em segundo lulgar, descentralizar o atendimento de urgéncia equipando, pelo menos,
um posto de salde por regi&o, com atendimento 24 horas por dia, acabando com a
fila

A terceira medida é a atualizacdo da rede hospitalar privada, s6 ocorrera depois dos
atendimentos dos médicos da prefeitura. O médico fard o diagnostico e decidira se o
caso é de hospitalizacdo, se for o principal sera encaminhado a um hospital que ja
estara esperando por ele, esta medida trara uma enorme economia aos cofres da
prefeitura; com esta economiairemos remunerar melhor os profissionais da salde de
todas a éreas.

O quarto ponto refere-se aos convénios com o0s governos estadual, federal,
organismos internacionais que serdo realizados para que ndo faltem nenhum posto de
salde, medicamentos bésicos necessarios. Os medicamentos genéricos serdo
adquiridos através de concorréncias publicas abertas e transparentes.

A quinta proposta é a criagdo do departamento de salde preventiva para
conomizarmos os tratamentos caros e demorados. Com isso, vamos valorizar 0s
profissionais da salide para que ele atenda melhor a populagdo. (Programa do Cabo
Julio, 18 de agosto)

Depois de apresentadas as principais propostas do candidato para a &rea de salide, Cabo

Jilio fechou o programa, comprometendo-se a mudar a Situagéo do setor na capital mineira. Para

iss0, acionou um discurso bem pragmético, procurando mostrar para o eleitor que teria beneficios se

votase nele.

AUDIO:

Cabo Jilio falando em estudio: A eleicdo vem ai e o povo agiienta mais 4 anos de
incompeténcia e burocracia na area da salide. Quem prometeu resolver o problemaem
guatro anos ndo resolveu e ndo vai resolver agora. VV Océ quer esperar mais oito anos?
Quem tem que mudar é vocé, eleitor, com seu voto. Vocé que ndo pode consultar
meédicos particulares e depende da salide publica, vocé que ndo tem condicles de
pagar planos de salide que custam téo caros. Doenga ndo tem hora para aparecer,
salide ndo deixa para depois. Vote no 22!

Na disputa estratégica, dgumas questdes nos chamam a atencéo na corrida eetoral de

Belo Horizonte. Primeiro, o posicionamento adotado pelo entdo candidato Cabo Jilio de oposicéo

a0 governo Cédio de Castro. Em seus programas, fez criticas a vérias agdes da administracdo, na
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area de salide, emprego, seguranca publica Ao ver sua candidatura esvaziada com quedas
congtantes nas pesquisas de opini&o publica, 0 candidato renunciou, anunciando a decisdo no
programa do dia 8 de setembro. No mesmo pronunciamento, declarou seu gpoio a Cdlio de Castro,
que era seu adversiio. Argumentou que era o candidato com quem tinha mais afinidades
programéticas. Do ponto de vista ideolégico e programético, a decisdo do entéo candidato Cabo
Jllio pareceu bastante incoerente, mas do ponto de vista pragmético pode ser entendida. Para Cabo
Jllio, as negociagbes com Cdlio possivelmente |he renderiam mais beneficios do que prejuizos, até
porque o socidigta era o favorito na disputa. Por outro lado, Cédlio de Castro também ganhou com o
gpoio de Cabo Jilio, mesmo com as dendincias de que houve “ negociatas eleitoreiras’. As pesquisas
posteriores apontaram que Céio ganhou boa parte do eetorado de Cabo Jlio. Entretanto, o
candidato Jo&o L eite gproveitou para questionar o acordo.

AUDIO:

Jodo Leite falando em estadio: A rendncia do Cabo Jdlio foi um fato inesperado,
surpreendente e estranho nessa campanha eleitoral. Inesperado, porque ninguém
imaginava que o Cabo Jllio abandonasse a luta assim de repente. Surpreendente,
porque ele alegou dificuldades financeiras. Se esse fosse um bom motivo todos os
candidatos de oposicéo teriam de renunciar. Porque todos estamos enfrentando
dificuldades dafalta de recursos. A unido que ndo tem esse problema é o candidato a
reeleicdo que conta com a maguina da prefeitura, mas estranha mesma € a atitude de
Cabo Jllio de apoiar o candidato areelei¢cdo, mesmo depois de ter sido téo duramente
atacado pelo Dr. Célio. Nao é possivel que ele ndo tenha visto os comerciais de
televisdo do Dr. Célio, ndo é possivel que ele ndo tenha tomado conhecimento dos
jorais e panfletos que inundaram toda a cidade, com ataques a mim, a deputada
Maria Elvira e a ele, Cabo Jilio. Foi feito um jornal colorido para cada regional da
prefeitura com milhGes de exemplares distribuidos. (Jodo Leite, 11 de setembro de
2000)

A postura de Jodo Leite também nos leva a discussio sobre a questdo pragmética da
disputa detord, pois, conforme varias vezes mencionado, até boa parte da campanha, houve
omissdo do nome do partido ao qua pertencia. Entretanto, quando agendou a visita a Brasilia para
negociar recursos com os diversos ministros para Belo Horizonte, Jodo Leite fez uso pragmético do
partido, ou sga, tendo a méquina federa como diada poderia garantir recursos para a capita
mineira. Edtrategicamente, ndo se encontrou com Fernando Henrique nem mencionou 0 nome do
Presidente na sua vista a Brasilia. Na reta fina da campanha, ao disputar a “ paternidade” sobre o
orcamento participativo - se tratava de umainiciaiva do PT ou do PSDB -, Jodo Leite mais uma
vez fez uso pragmético do seu partido. Buscou depoimentos do ex-prefeito Pimenta da Veiga para
afirmar que a discuss@o do orcamento tinha sdo iniciada na gestéo do PSDB, em 1988, e ndo com

Patrus Ananias em 1992.
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AUDIO:

Jodo Lete falando em estidio: Meus amigos e minhas amigas de Belo Horizonte, a
atual administragdo de Belo Horizonte gosta de fazer propaganda do orcamento
participativo. Realmente o orgcamento participativo € uma excelente idéia, uma grande
iniciativa. Foi criado em 1990, isto mesmo ha 10 anos pelo entdo prefeito Pimentada
Veiga do meu partido com o home de PROPAR (Programa de Obras Participativas). O
principal mérito desta iniciativa é realizar obras que a comunidade pede, obras
reivindicadas, obras que a propria populacdo dos bairros, favelas, vilas define como
prioritérias. Acontece mesmo, amigos, que hoje estas 6timas obras tém sido mal

executadas. Atualmente, a prefeitura reserva 3,2% do dinheiro que tem para investir
nas obras do orcamento participativo, ou seja, para executar as obras que a
populagdo realmente precisa, nos bairros, nas vilas, nas favelas. A prefeitura destina
menos de 3,5% do orcamento e, mesmo assim, ndo tem sido realizadas todas as
previstas. Vérias sdo escol hidas e depois adiadas para 0 ano seguinte, outras acabam
nem sendo feitas. Se formos eleitos, eu e o professor Elias Murad, vamos corrigir
estas falhas do orgamento participativo atual. Primeiro vamos duplicar o volume do
dinheiro destinado ao programa, o que permitira realizar pelo menos duas vezes mais
obras. O orgamento participativo precisa também ser mais democratizado, nds vamos
ampliar o niumero de consultas a populacdo da periferia para possibilitar que mais
pessoas participem das discussdes, que as obras sejam definidas com mais critérios.
E isso, meus amigos, que pretendemos fazer com o orcamento participativo. Amplia-
lo e melhora-lo e, principalmente, ndo desviar verbas para outras obras ndo previstas
como nés estamos vendo nesta campanha. A Prefeitura esta tentando conquistar

votos com obras de Ultima hora, deixando de fazer o necessario que € investir na
salide, no saneamento, para fazer obras que a populagdo ndo pediu, obras
eleitoreiras. Mas 0 belo-horizontino sabe muito bem o que é prioridade pra valer e o
gue é demagogia. Meu abraco atodos. (Jodo L eite, 06 de outubro de 2000)

Apresentadora nas ruas. N&o foi s6 o resgate da praca da Liberdade que se
transformou no simbolo do trabalho do PSDB na prefeitura de Belo Horizonte. Nas
administracdes Pimenta da VVeiga e Eduardo Azeredo foram construidas dezenas de
avenidas sanitérias para melhorar o transito e combater doencas. Avenidas como
esta - Mem de Sa e Santa Efigénia - substituiram esgoto a céu aberto e serviram para
recuperar cidade. Além disso, areas que instalaram empresas geraram empregos. Foi
também no governo de Pimenta da Veiga que a populagéo foi chamada pela primeira
vez para participar das decisdes da Prefeitura. (Jodo Leite, 06 de outubro de 2000)

Deputado federal Pimenta da Veiga (ex-prefeito de BH): Quando fui prefeito em Belo
Horizonte, eu criei 0 orcamento participativo, 0 PROPAR. E o projeto que 0 Jodo Leite
vai dar seguimento, as idéias como estas nos todos vamos ajudéa-los, é por isso que
todo mundo por ai esta dizendo: ‘ Jodo Leite vai ser um grande prefeito’. (Jodo Leite,
06 de outubro de 2000)

No segundo turno, momento de buscar diancas, é outra fase tipica de se presenciar
acordos que acionam bem a questéo pragmatica das disputas. Maria Elvira (PMDB), por exemplo,
no find da corrida eleitord no primeiro turno, ao verificar que, para chegar a0 segundo turno,
precisaria “derrubar” Jodo Leite, ndo poupou criticas ao adversario. Passado o primeiro turno, no
segundo, a candidata declarou seu gpoio a Jodo Leite e, afirmando estar sem ressentimentos, alegou
gue este era 0 candidato com quem tinha mais afinidedes. Liderancas do PDT de Belo Horizonte,
Jodo Batista, candidato a vice na chapa de Maria Elvira, contrariando decisdo do diretério naciond
do partido, declarou gpoio a Jodo Leite. Uma decisdo que, ideologicamente, contrariava a linha do

PDT, mas que, numa visio pragmética, esta relacionada a proximidade entre os lideres regionais do
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PDT aJodo Leite.

O proprio “rachd’ do PMDB e do PDT mostrou que a dimensdo pragmatica possuia mais
peso que a questdo ideoldgica em determinadas situagdes. No segundo turno, os dois partidos se
dividiram. Algumas correntes declararam gpoio a0 socidista, enquanto outros se enggaram na
campanha de Jodo Leite. Na argumentacao dos varios lideres peemedebistas e pedetistas, estava a
guestdo da afinidade programética. No entanto, se houwe um “rachd’, como entender esta afinidade,
S as diversas correntes tinham 0 mesmo argumento.

Recorrendo aos dados da planilha de mapeamento dos programas no Horé&rio Gratuito,
pode ser observado como a dimensdo pragmética teve um grande peso na disputa em Beo
Horizonte. Uma categoria anditica que ilustra bem, isto €, 0 “posicionamento” dos candidatos - se
de situacdo, oposicao, critica ou inexistente. Como os nimeros revelam, Célio de Castro explorou
uma campanha positiva para mosirar 0s avangos do seu governo. Portanto, nesta categoria, 0
posicionamento “Stuacdo” foi de 87% do tempo total, contra gpenas 12% inexistente e 1% de
critica. No segundo turno, os nimeros sofreram peguenas dteragdes, mas como a disputa ficou mais
acirrada, o sociaista deu um tom mais critico em relacdo ao adversario, por isso foram gastos 74%
do tempo com o posicionamento “sSituacdo”, contra 14% de “critica’ (subiu, portanto, 13%) e 12%
“inexigente’.

Por outro lado, os candidatos da oposicdo, numa perspectiva bem pragmética,
privilegiaram a postura de “oposicao”. Jodo Leite, por exemplo, no primeiro turno, apresenta 49%

~_y

de posicionamento “inexistente”, contra 42% de “oposican” e 8% de “critica’ e gpenas 1% de
“dtuacdn” (neste caso, referente ao governo federal). No segundo turno, o tom oposicionista ficou
ainda mais evidente nos programas de Jodo Leite. Na categoria “ posicionamento”, do tempo total,
foram 56% “oposican”, contra 36% “inexigtente’ e 6,5% de “criticd’ e 1,5% de “situacdo” (que
equivaeu aos minutos de direito de resposta que a Justica garantiu a Célio de Castro no programa).
A candidata Maria Elvira apresentou uma campanha também bastante negativa, de criticas
a0 governo Célio de Castro e aos outros adversarios - tanto Cabo Jilio quanto Jodo Leite. Por isso,
na categoria “ posicionamento”, gparecem 54%, de “inexigtente” contra 23% de “critica’ e 18% de
“oposican”.® O candidato Cabo Jilio apresentou 49% de posicionamento de “oposicao”, contra

40% “inexistente” e 11% de “ critical’.

% Como a candidata foi punida pelo Tribunal Regional Eleitoral e teve que ceder espaco para direitos de
resposta, perdeu 5% do tempo do programa para pronunciamento dos adversarios.
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Tabela 20

Categoria “ Posicionamento” dos candidatos

Poggr?gizr;?sm/ Situacdo  Oposicdo Inexistente  Critica Total
Cdio (1°turno) 87% ---- 12% 1% 100%
Céio (2°turno) 74% ---- 12% 14% 100%
Jodo Leite (1° turno) 1,0% 42% 49% 8% 100%
Jodo Leite (2° turno) 1,5% 56% 36% 6,5% 100%
MariaElvira 18% 54% 23% 95%*
Cabo Jilio ---- 49% 40% 11% 100%

Outra categoria que revela o tom pragmético € o objetivo presente em cada segmento.
Cédio, numa campanha positiva, teve 90% de objetivos de “construcéo’, 7% de “chamada’, e
apenas 1% de “aagque’, 1% “endnar a votar” e 1% de “defesd” No segundo turno, a linha foi
semelhante, com 83% de “construgan”, mas aumentou o tom de disputa com 14% de “ataque’, 2%

de“chamada’ e 1% para“endnar avotar”.

Do lado da oposicéo, foram acionados objetivos de “ataque’ e “desconstrucéo”, para
marcar o diferencid em relacdo ao candidato da Stuacdo. Jodo Lete teve, no primero turno, em
Seus segmentos, 54% de objetivos de “ construcaon”, 24% de “aagque’, 18% de “desconstrucéo” e
4% de “chamada’. No segundo turno, o candidato teve uma campanha mais agressiva, totalizando

54% referentes a objetivo de “congtrucéo”, 32% de “ataque’, 7% de “desconstrucao” , 4% de
“defesd’ e 3% de“chamadd’.

A candidata Maria Elvira gpresentou 52% dos objetivos de “construcéo”, 22% de
“ataque’, 10% de “desconstrucdo”, 9% de “chamada’, 1,5% de “defesa’ e 1,5% voltado para
“endnar a vota”. O candidato Cabo Jlio teve em seus programas 52% de objetivos de

~_ 3

“construgdo”, contra 36% de “ataque’, 8% de “ desconstrucdo” e 4% de “chamadd’.

8 0s 5% do tempo total do programa da candidata Maria Elvira referem-se ao tempo relativo a suspens&o do
programa pela Justica Eleitoral.



Tabela 21

Categoria “ Objetivos’
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C(a)r?éiiectil.':\/t(())s Construcdo  Ataque Dtﬁcgés_ Er:/s(:;aa;r 2 Defesa Chamada  Tota
Cdio (1°turno) 90% 1% -—-- 1% 1% % 100%
Cdio (2° turno) 83% 14% --- 1% --- 2% 100%
Jodo Leite (1° turno) 54% 24% 18% --- --- 4% 100%
Jodo Leite (2° turno) 54% 32% 7% --- 4% 3% 100%
MaiaElvira 52% 22% 10% 0,5% 1,5% 9% 95%
Cabo Jilio 52% 36% 8% --- --- 4% 100%

A categoria “vaéncid’ € outro indicador da disputa pragmética entre Situacdo e oposi Géo.

Cédlio de Castro teve 94% dos segmentos de vaéncia “positiva’ contra 5% de vaéncia “neutrd’ e

1% de “negativa’. No segundo turno, 83% da propaganda de Cdlio foi “positiva’, 14% “negativa’ e

3% “neutra’. O aumento da vaéncia “negativa’ explica-se porque a disputa ficou mais acirrada,

com mais criticas ao adversario Jodo Laite.

Do lado da oposicéo, prevaleceu avaéncia “negativa’. Jodo Lete, do PSDB, no primeiro

turno, teve 48% da campanha com vaéncia “negativa’ (principamente de criticas a Cédlio de

Cadtro), 45% de “poditiva’ e 7% de “neutra’. No segundo turno, o tucano manteve uma campanha

bastante “negativa’, mas com uma peguena oscilacdo para baixo. No tota, foram 49% de vaéncia

“pogitiva’ contra 42% de “negativa’ e 9% de “neutra’. A candidata Maria Elvira gpresentou 50%

dos segmentos de sua propaganda com vaéncia “negativa’, 33% de “postiva’ e 12% “neutra’. O

candidato Cabo Jlio teve 51% da campanha na televisdo com vaéncia“ negativa’, 44% “postiva’ e

4% “neutrd’.
Tabela 22
Categoria“ Valéncia’
Valéncia/ " .
Candidatos Positiva Negativa Neutra Total
Cdio (1°turno) 94% 1% 5% 100%
Cdio (2°turno) 83% 14% 3% 100%
Jodo Leite (1° turno) 45% 48% 7% 100%
Jo&o Leite (2° turno) 49% 42% 9% 100%
MariaElvira 33% 50% 12% 95%¢%
Cabo Xlio 44% 51% 4% 100%

8  Os 5% do tempo total do programa da candidata Maria Elvira referem-se ao tempo relativo a suspens&o do
programa pela Justica Eleitoral.
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O candidato a redeicdo também fez uso intenso do cargo na sua propaganda de televiséo.
Na categoria “uso do cargo”, no primeiro turno, Célio de Castro apresentou 80% do tempo dos
segmentos, fazendo referéncias ao seu trabaho como prefeito. No segundo turno, o percentua
manteve-se elevado, com 73% dos segmentos ou do tempo em que a administracéo era acionada
para condtruir a sua argumentacéo do “bom governo”.

Uma outra categoria anditica para verificar as possiveis semehancas e diferencas nas
edratégias discursivas dos candidatos a prefeito de Beo Horizonte diz respeito aos apelos
persuasivos predominantes em cada propaganda: se foram mais “pragméticos’, estimulando o
caculo racional por parte do deitor, que passa a avaliar 0s pros e contras ou comparar propostas,
paliticos (fazendo referéncia direta ao partido ou ao grupo palitico, como mediador), emocionais
(busca sensibilizar o eeitor na esperanca de um porvir melhor), ideoldgicos (o candidato fazendo
uso de seu posicionamento em relacdo a modelos de Estado, regimes de governo, formas de
promover ajustica socia) ou direcionados a credibilidade da fonte. Ndo sfo categorias excludentes.
Num mesmo segmento, podem ser encontrados apelos, por exemplo, “emocionals’ e de
“credibilidade dafonte’. Para nossa andlise, procuramos identificar o apelo predominante.

Constata-se que houve uma certa semelhanga, uma vez que os candidatos fizeram mais uso
do “apeo pragmético”, que nos remete a forma como a argumentacéo paliticafoi construida. Como
dissemos anteriormente, a estrutura retérica |égica que permeou as campanhas foi 0 confronto entre
as visdes sobre 0 “mundo atua” e o “mundo futuro”, ou sga, a Stuagdo tentando mostrar que o
“mundo atua” é o mundo do bom governo, e a oposi¢do, por sua vez, procurando descongtruir este
discurso, dizendo que 0 “mundo atua” é do mau governo, e que o “mundo futuro” pode ser do bom
governo se houver mudancas.

Se esta € a estrutura retorica | égica na construcdo da argumentacao politico-eleitoral, pode
ser congtatado que, para isso, 0s atores politicos em Belo Horizonte buscaram um conteido
politico-ideologico para congtruir suas edtratégias discursivas. Verificorse a convergéncia dos
candidatos Cdio de Castro e Jodo Leite para uma certa “agenda socid”, um discurso de centro-
equerda. Por fim, para “seduzir” o deitor e convencer de que a sua argumentacéo é a mais
congstente, no entanto, os candidatos, como veremos na utilizagdo dos apelos, os candidatos
utilizaram se apelos persuasivos pragméticos e ndo ideoldgicos. Procuraram “vender” beneficios e
néo idéias. Por isso, na maioria dos programas acionaram nos eleitores a questéo darelacéo custo e

beneficios.
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Cédlio de Cagtro foi 0 que mais procurou acionar, no deitor, o clculo custos e beneficios,
tentando persuadir o publico de que vaeria a pena dar continuidade ao modelo de administracao,
iniciado ha oito anos. O socidigta utilizou 51% de “ apelos pragmaticos’, 18% de “apelos paliticos’,
15% de “apelos emocionais’ e 15% de “apeos de credibilidade da fonte’. O “apelo ideol6gico”
praticamente ndo foi acionado, ou no caso de Céio de Castro, quando isso ocorreu esta porque
estava ligado a um apelo de ordem pragmética, que acabou prevaecendo. No segundo turno, o
candidato Cédlio de Cadtro reforgou a linha mais pragmética de sua campanha - 65% dos apelos
foram “pragméticos’, 16% “politicos’, 13% referentes a “ credibilidade da fonte’ e apenas 6% de
gpelos “emocionas’.

Os candidatos da oposicdo também utilizaram mais “apelos pragméticos’. Jodo Leite
utilizou 37% de “apelos pragmaticos’, 29% de “apelos emocionals’ - muitas vezes recorreu a uma
certa dramaticidade para criticar Célio de Castro, 19% de “ credibilidade da fonte”, 15% de “ apelos
politicos’. No segundo turno, Jodo Leite adotou um tom bem mais pragmético em sua campanha,
com 0s “agpelos pragméaticos’ oscilando de 37% para 58% do tempo dos programas. Em segundo
lugar, aparecem os “apelos emocionals’, que cairam de 29% para 19%. JA os “apelos politicos’
mantiveram os 15%, enquanto os apelos que recorriam a “credibilidade da fonte” cairam de 19%
para apenas 8%.%

O programa de Maria Elvira utilizou 28% de “apelos pragméticos’, 26% de “ credibilidade
da fonte’, 25% de “apelos emocionais’, e 14% de “apeos politicos’. Cabo Xlio teve uma
propaganda com 35% de “apelos pragméticos’, 30% de “apelos emocionais’, 21% de “apelos de
credibilidade dafonte” e 13,5% de “apelos paliticos’.

Tabela 23

Categoria “ Apelos persuasivos’

Apelgznp;r dS:ti:VOS/ Prag(r)natlc Emocional Politico Crc?:lgg:ﬁgde Ideologico  Total
Célio (1°turno) 51% 15% 18% 15% 1% 100%
Céio (2°turno) 65% 6% 16% 13% --- 100%
Jodo Leite (1° turno) 37% 29% 15% 19% 100%
Jodo Leite (2° turno) 58% 19% 15% 8% 100%
MariaElvira 28% 25% 14% 26% 2% 95%%
Cabo Jilio 35% 30% 13,5% 21% 0,5% 100%

8 A tendéncia de uma maior utilizagdo de apelos pragméticos na campanha dos dois candidatos no segundo
turno sera melhor discutida na segunda parte da tese, quando o foco de andlise é a disputa em torno de
situacdo X oposicgao.

% Os 5% do tempo total do programa da candidata Maria Elvira referem-se ao tempo relativo a suspensdo do
programa pela Justica Eleitoral.
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Ao tratar da questdo do desemprego, fica bem evidenciado como os diferentes atores
politicos, mesmo na disputa Situacdo X 0posicao, recorreram a gpelos persuasivos pragméticos,
procurando convencer o eeitor de estar gpresentando as melhores propostas de geracdo de
emprego. Céio de Castro, por ser candidato a redeicdo, enfatizou que dgumas agoes jatinham sido
tomadas em seu governo, mas que tinham outras medidas que adotaria se fosse deto. Ja a
oposicao, utilizando uma retdrica que enfatizou a critica a Stuacéo de desemprego nacapital mineira,
gpresentou propostas que mudariam o cendrio do mercado de trabaho em Belo Horizonte. Nesse
sentido, h&4 uma semelhanca de uso de apelos pragméticos ao tratar do tema do desemprego. A
retérica oscilou da proposicéo e critica, em funcéo da disputa situacdo X oposicéo. Os trechos dos

diferentes programas ilustram bem a questo apontada acima.

Para se defender das criticas que vinha recebendo de que Belo Horizonte tinha um dos
maiores indices de desemprego do pais, o candidato a redeicdo Célio de Castro procurou
argumentar que o problema era naciond, causado pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso (PSDB). Ao “federdizar” o problema, o socidista, num tom pragmético, construiu um
discurso degando que a Prefeitura estava investindo o possivel na geracéo de empregos, o que ficou
evidente no programa do dia 09 de setembro de 2000. Na abertura da propaganda, o locutor em
off anunciava que Céio era a certeza de que Belo Horizonte seguiria em frente com obras e
trabalho, argumentando que a Prefeitura mantinha uma média de 90 obras em todas as regifes para
garantir emprego para mais de 6 mil pessoas

AUDIO:

Cédio de Castro Vocés sabem que o desemprego aumenta assustadoramente no
Brasil. Belo Horizonte ndo é uma excegdo a regra. A responsabilidade pelo aumento
do desemprego € a politica econémica do governo federal. Porém, aqui mesmo
sabendo que ndo vamos acabar totalmente com o desemprego, fazemos tudo para
diminui-lo. S6 por més, n6s produzimos trabalho para mais de 6 mil pessoas através
das obras realizadas pela prefeitura de Belo Horizonte. As nossas politicas sociais
produzem emprego para muita gente. Olha, por exemplo, outro dia eu estava aqui
conversando sobre ‘BH Vida'. Nés cadastramos 3 mil pessoas para o BH vida, 3 mil
estéo cadastrando nas suas casas, as suas familias, por isso que eu afirmo, em Belo
Horizonte tudo se faz para combater esta desgraca produzida pela politica econdémica
do governo de Fernando Henrique Cardoso. (Célio de Castro, 04 de setembro de
2000)

No programa, o locutor em off destacou ainda que uma das frentes de trabaho era o
projeto “BH Vidd', que etaria empregando trés mil agentes comunit&ios para fazer o

cadastramento das familias. O apresentador frisou, ainda, que, com Célio de Castro, 0s programas

socias garantiam qualidade de vida e trabaho para a populagcéo. O candidato, em pronunciamento
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sobre emprego, destacou a questéo dos jovens e falou das iniciativas do seu governo voltadas para

geracao de vagas destinadas a este pulblico.

AUDIO:

Cédlio de Castro. Bdo Horizonte é uma cidade que tem muitos jovens e o sonho de
todo jovem é conseguir seu primeiro emprego, pois eu sei como isso é dificil. Penso
gue pelo menos duas condi¢des bésicas sdo necessarias: (1) que vocé esteja
capacitado para o mercado de trabalho, (2) evidentemente que haja a oportunidade de
um emprego. A prefeitura cuida destas duas condigcdes, através de cursos
especializados, capacita vocé para o mercado de trabal ho, por exemplo, em cursos de
eletrdnica, informética e tantos outros. Por outro lado, estimula a criagdo de novas
empresas para que possa oferecer novas oportunidades de emprego. Vocés sabem
gue desde 1997 funciona, em Belo Horizonte, um centro avangado de Biotecnologia
gue estimula a formagdo de novas empresas neste ramo. Isto € importante que vocé
saiba, finalmente eu quero lhe dizer que a prefeitura ajuda vocé arealizar o seu sonho,
0 sonho do primeiro emprego. (Célio de Castro, 04 de setembro de 2000)

O candidato Jodo Leite, que também procurou conciliar uma retérica de critica e de
proposicdo, ao tratar do tema da recuperacdo da Lagoa da Pampulha, considerado um dos pontos
turigticos mais importantes da capitad mineira, afirmou que as obras poderiam sgnificar geracéo de
trabalho, a0 mesmo tempo em que, posteriormente, poderiam ser uma forma de incrementar o

turismo e produzir novas fontes de ocupacéo.

AUDIO:

Jodo L eite (em estudio): Meus amigos e minhas amigas, o problema da Pampulha s
vai ser resolvido, quando Belo Horizonte sair do isolamento que a prefeituraimpds a
nossa capital. A administragdo publica ndo pode esquecer que 0s interesses da
populacgéo precisam ser colocados acima das questfes politicas e eventuais querelas
e bioldgicas que, as vezes, ndo passam de mero jogo, cena. A recuperacdo da
Pampulha interessa diretamente a600 mil pessoas que vivem naregido e interessa a
toda a populagdo da cidade que ndo quer mais ver o nosso mais belo cartéo postal

sendo destruido desta maneira. A Pampulha pode ser uma fonte de renda para o
municipio por ser uma fonte de emprego, porque o turismo, como todos sabemos, é
atividade que mais gera empregos no mundo, as obras necessarias para salvar a
Lagoa estdo muito além da capacidade dos cofres da prefeitura. S6 com verbas
federais e até internacionais, vai ser possivel devolver a Pampulha seu brilho original
e salvé-la da devastacdo. E preciso agir e exigir, agir porque sem a0 no se resolve
nada e exigir porque Belo Horizonte é aterceira cidade maisimportante do pais, e tem
gue ser olhada com mais atencdo pelo organismo naciona de desenvolvimento
urbano. Muita gente n&o sabe que o manancial hidrografico da Pampulhafaz parte da
bacia do Rio S8o Francisco e, a0 que parece, 0s atuais dirigentes municipais

pertencem ao grupo dos que ndo sabem. Prova disso € que todas as discussbes em

torno daidéia de mudar o curso desse rio, que é chamado de ‘integracéo nacional’,

estdo se realizando areveliade Belo horizonte. Imagine sb a principal cidade, umadas
principais bacias hidrograficas do pais, fica de fora sobre um tema das discussfes téo
importante para o meio ambiente tirar Belo Horizonte deste isolamento e lutar para
recuperar e salvar a Pampulha é uma obrigag&o que eu vou tomar como compromisso.
Se vocé gosta de BH me apoie com seu voto. Meu abraco atodos. (Jodo Leite, 08 de
outubro de 2000)

A candidata Maria Elvira, no programa do dia 21 de agosto, dedicou parte de sua
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propaganda para tratar de propostas de geracdo de emprego. Na abertura da “reportagem”, o
programa frisa que dados da Fundacéo Jodo Pinheiro indicam que a regido metropolitana de Belo
Horizonte enfrentava a maior taxa de desemprego desde janeiro de 1996. Segundo a propaganda,
em junho de 2000, mais de mil pessoas ficaram sem emprego, num universo de 380 mil
desempregados. De acordo com os dados, 19,2% da populacdo economicamente ativa estava
parada. Para reforcar a “retdrica de critica’, o programa da candidata inseriu depoimentos de

populares no quadro “povo faad’, entrevistados nas ruas da capital mineira.

AUDIO:

Vildete de Carvalho (desempregada): Estou desempregadatem dois anos, ja cortou a
luz, estd para cortar aagua.

Jair Pereira (desempregado): Eu me sinto triste, ndo pelo meu sofrimento, mais pelo
sofrimento das minhas filhas.

Milton Alves (desempregado): E triste um filho chegar perto do pai pedir, e o pai hdo
tem paradar. (ProgramadaMariaElvira, 21 de agosto de 2000)

Feitas as criticas a situacéo de desemprego na capitad mineira, a candidata utiliza “ gpelos
pragméaticos’ e uma “retérica de proposican” para apresentar suas promessas em relacéo a geracéo

de empregos.

AUDIO:

Paulo Pereira (desempregado): Oh! Candidata Maria Elvira eu queria saber se a
senhora apos eleita, se acaso for o que poderia ser feito para nés que estamos
desempregados aqui?

Maria Elvira: Oh! Paulo, a gente ndo consegue fazer magica, mas a gente pode
trabalhar com a cabega, com a criatividade, pode até achar que eu estou errada indo
contra a modernizacdo ao falar o que eu vou te falar agora. Mas, se as méquinas
estdo em movimentos e muitos trabalhadores estédo parados, vamos inverter a
situagdo, onde for possivel vamos dar uma folga para as maguinas, colocar pessoas
ali trabalhando. O homem empregado tem poder de compra, movimenta o comércio e
faz a indlstria produzir mais, gerando novos empregos, também vamos usar a
vontade politica para aproximar as pessoas. As entidades ensinam novas profissdes
e incentivam a criacdo de cooperagdo de trabalho com detalhe fundamental, e o
municipio pode e deve participar desse processo. Sao coisas simples e queremos
realizar no curto prazo para criar oportunidades de trabalho para muito mais gente,
para 0s nossos conterraneos de Belo Horizonte. (Maria Elvira, 21 de agosto de 2000)

O candidato Cabo Jilio, no programa do dia 23 de agosto de 2000, também dedicou a
Sua propaganda na televisio para tratar da questdo do desemprego. Assm como Maria Elvira,
gpresentou sua Vvisdo critica sobre 0 desemprego na capitd mineira e depois mostrou 0 seu
programa de governo. Na abertura do programa, utilizando uma ilustracdo com uma manchete do
jornd Hoje em Dia - “BH lidera desemprego”. O apresentador afirma que esta era a manchete do

jornal mineiro do dia 22 de agosto de 2000, de que entre as cinco maiores regides metropolitana do
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Brasil, Belo Horizonte é a que gpresentava maior indice de desemprego, com mais de 300 mil
pessoas sem trabaho. Em seguida, o candidato, em pronunciamento em estidio, falou sobre o
problema numa retérica bem critica

AUDIO:

Cabo Julio (em estudio); BH lidera desemprego. Infelizmente, esta ndo é uma boa
noticia, mas é a triste realidade. Est4 no jornal para quem quiser ler, pois Belo
Horizonte lidera o desemprego. A terceira capital do pais é a camped do desemprego.
O que esta acontecendo se as outras grandes capitais estdo crescendo? Por que nds
estamos andando pra tras? O problema é que a propria prefeitura dificulta a vida de
quem precisa e quer trabalhar. Abrir umaempresa é um sacrificio. A burocracia € uma
verdadeira selva, os impostos sdo sufocantes, sera que isto ndo tem jeito? Tem sim,
vamos ouvir aopinido de quem conhece: 0 empresario Chico Horta.

Chico Horta (Pres. PFL/BH - ex Pres. da CDL - ex Dep. Federal) em estudio:
Participo de vérias entidades, classes empresariais, fui deputado federal e sou

empresario ha muitos anos. Precisamos dinamizar a economia de Belo Horizonte,

gerar empregos ecriar riquezas. E necessario criar condicdes e criar mecanismos para
atrair mais empresas em Belo Horizonte. O imposto sobre servico é de 5% em quase
tudo, enquanto, na maioria das cidades, este imposto é flexibilizado chegando até a
1%. O resultado é 6bvio, as empresas preferem sair da cidade e o desemprego
aumenta, € preciso mudar esta situacdo este é 0 nosso compromisso de Cabo Jllio.
(Programa do Cabo Jdlio, 23 de agosto de 2000)

Depois de apresentar as criticas, Cabo Julio recorre a retorica da proposicao num tom
bem pragmético. Para o candidato, uma das aterndtivas erainvestir nas micro e pequenas empresas
que, segundo ee, seriam responsaveis por 60% dos postos de trabalho no Brasil.

AUDIO:

Cabo Julio (em estdio): As micro e pequenas empresas sao responsaveis por 60%
dos postos de trabalho do Brasil, mas aqui em Belo Horizonte parece que a prefeitura
tem raiva dos pequenos. Veja s6 o absurdo, a prefeitura ndo permite a instalag@o de
uma microempresa na prépria casa do cidadao, isto em plena era da informéticae da
internet, coisa comum na maioria das cidades brasileiras e ainda mas comum em todo
resto do mundo. D4 para trabalhar em casa e néo ter gasto no escritério, vocé tem

gue ser clandestino, ndo ter direito de mostrar a cara, de mostrar nota fiscal, viver
escondido. Depois reclamam que a economia informal, esta crescendo. Vamos parar
de atrapahar, vamos facilitar a vida de quem quer trabalhar, quanto mais
microempresas € médias empresas, mais empregos, mais gente trabalhando,
ganhando dinheiro, pagando impostos e movimentando a economia, este € o

caminho das pedras s6 ndo vé quem nao quer ou ndo tem tempo pra ver. (Programa
de Cabo Jllio, 23 de agosto de 2000)

Entre as promessas de campanha do candidato, foram apontadas a incrementacéo do
digtrito industria do Jatoba Na propaganda, o apresentador argumenta que o distrito estava sendo
muito ma aproveitado, devido a burocracia e as dificuldades de instalacdo de empresas no local.
Outra proposta era a implantacdo de um digtrito industrial em Venda Nova, pelo grande contingente

populaciona. O projeto “Profissdo para todos’ foi outra promessa gpresentada no programa do

candidato.
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AUDIO:

Cabo Jilia Nos dias de hoje, a profissionalizacdo, a formacdo de méo-de-obra
especializada é fundamental para ageracio de postos de trabalho. E uma ferramenta
muito forte para atracdo de novas empresas, para as areas que nos interessam.
Tecnologia e servicos, este € o caminho do mundo no século 21, vamos transformar
Belo Horizonte num grande centro de polo e servicos e, para isto, vamos utilizar o
gue ha de mais moderno em todo o mundo: o treinamento a distancia via televisao e
computadores - um sistema capaz de treinar ou formar grandes contingéncias de méo-
de-obra especializada em baixo custo e num breve espago de tempo, serd que é
possivel ? (Cabo Julio, 23 de agosto de 2000)
Como pode ser observado, o diferencid esta na campanha de Célio, que utilizou mais
intensamente “ gpel os pragméticos’ e, em segundo lugar, “gpelos paliticos’. Dos trés candidatos da
oposicdo, a diferenca fica com a propaganda da candidata Maria Elvira, que recorreu, como

segundo apelo. a “credibilidade das fontes’. No entanto, as convergéncias séo grandes, 0 que

mostra uma certa padronizacdo dos estilos de campanha.

A escolha dos apelos esta, muitas vezes, racionada a retérica utilizada na campanha. O
tipo de retdrica é outra categoria utilizada em nossa andise: “proposicao” (gpresentam elementos
para que o deitor faca um cdculo objetivo, como, por exemplo, propostas de governo, agles ja
implementadas no passado), “seducdo” (quando a persuasio € baseada em aspectos marcadamente
emocionais e subjetivos, como se da, principamente, em jingles ou dramatizagOes), vaores
(quando se procura congtruir um discurso sobre vaores, principamente na construgéo da imagem
do candidato), critica (quando o tom de critica e denincia é predominante), ameaca (quando

aciona-se 0 medo no deitor).

Na andise da propaganda dos candidatos em Belo Horizonte, identificamos, novamente,
um diferencid da campanha de Célio de Castro. Como candidato a reeleicéo, além de ter acionado
mais “apelos pragmaticos’, utilizou mais a “retdrica da proposicao” (67%), procurando destacar as
suas agdes a frente da prefeitura de BH. Em segundo lugar, aparece a “ retdrica da seducéo” (29%),
seguida de 2% de “retorica de valores’. O socidista fez uma campanha positiva, apresentando um
mundo em que tudo corria muito bem. Os ndmeros referentes a0 segundo turno séo semelhantes,
com gpenas um diferencid: a “retdrica da critica’ gparece mais, mostrando que uma disputa mais
acirrada e agressiva: “proposican” (65%),” critica’ (15%), “seducdo” (12%) e “vaores’ (11%).
Observa-se que, se critica ndo gparecia no primeiro turno, no segundo turno, ainge um percentua
sgnificativo, aé porque os atagues serviram como uma forma de Céio se defender do seu

adversario que exacerbou o tom negativo de criticas ao governo do socidista
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| dentificamos, também, na retdrica da oposicdo um certo padréo. O tom de criticaa Cédio
de Castro marcou a campanha s trés candidatos, que fizeram uma campanha mais negativa. A
propaganda de Jodo L eite utilizou 48% de “retérica da critica’, contra 28% de “ seducdo”, 15% de
“vaores’ e 9% de “proposican”. No segundo turno, Jodo Leite manteve a campanha negativa, com
43% de “retorica da critica’, contra 28% de “proposican”’, 23% de “seducdo” e 6% de “vaores’.
Maria Elvira tem um padrdo semelhante, porém um pouco menos criticaa Os programas da
candidata apresentaram 34% de retdrica “ critica’, 30% de “seducdo”, 21% de “vaores’ e 9% de
“proposicao”. A propaganda de Cabo Jilio também foi predominantemente negativa, com 44%
deste tipo de “retorica critica’, 27% de “retdrica da seducdo”, 23% de “proposicdo” e 6% de

“vaores’. Cabo Jlio utilizou mais elementos de “retdrica propositiva’ dos que os outros dois

candidatos da oposi¢éo.
Tabela 24
Categoria“ Retérica’
Retérica/ - ~ "
Candidatos Proposicdo  Seducao Valores Critica Total
Cdlio (1° turno) 67% 29% 2% 2% 100%
Célio (2° turno) 62% 12% 11% 15% 100%
Jodo Leite (1° turno) 9% 28% 15% 48% 100%
Jodo Leite (2° turno) 28% 23% 6% 43% 100%
MariaElvira 10% 30% 21% 34% 95%™
Cabo Jilio 23% 27% 6% 44% 100%

8Os 5% do tempo total do programa da candidata Maria Elvira referem-se ao tempo relativo a suspens&o do
programa pela Justica Eleitoral.



152

3 A DISPUTA EM SALVADOR

3.1 A dimensao ideol 6gica

3.1.1 Asespecificidades do jogo palitico na Bahia e na capital Salvador

Ao andisar a disputa eleitord pela prefeitura de Sdvador em 2000, faz-se necessario
gpontar questOes relevantes sobre as peculiaridades do jogo politico na Bahia. No artigo “ Salvador:
a permanéncia da hegemonia carligd’, Anténio Albino Canelas Rubim (2002) faz uma s&rie de
consideracfes sobre a disputa politica pela Prefeitura de Salvador em 2000. Antes, no entanto, o
autor levanta questdes em relacéo a politica bailana. Segundo Rubim, a politica e as eei¢des na
Bahia e mas egpecificamente, em Sdvador, ap0s a redemocratizacéo em 1985, tém se
caracterizado pela polarizacéo entre o carlismo, corrente politica liderada por Anténio Carlos
Maga hées (ACM) e forjada durante a ditadura militar, e diferenciados setores da oposicéo a este
grupo, que congtituem o damado grupo anticarlista. Rubim explica que a existéncia da corrente
carlisa impede um entendimento da politica baiana através de um logica edritamente partidaria,
pois, gerdmente, a auacdo dos partidos se vé aravessada por uma dindmica origin&ia das
edratégias carlistas. O autor cita como exemplo o fato de o carlismo controlar diversos partidos

como o PFL, o PTB, o PL, o PPB e ainda setores do PSDB e do PMDB.

Rubim destaca que a polarizacéo entre o carlismo e a oposicdo marcou os pleitos desde
1985. Neste ano, Mério Kertesz, ex-carlista, inclusive ja tendo ocupado o cargo de prefeito de
Salvador por indicacéo de ACM, concorreu pelo PMDB e venceu o carlista Manod Castro (PFL).
Em 1992, Lidice da Mata, ex-militante do PC do B, filiada entéo a0 PSDB, derrotou 0 mesmo
Manoel Castro, em uma eeicdo caracterizada pelo impacto do processo de impeachment no
cend&io naciond, umavez que o carlismo foi um dos sustentéculos do governo Collor. Em 1996, o
carlismo tem a sua primeira vitoria na disputa pela prefeitura de Salvador apés a redemocratizacéo.
Anténio Imbassahy (PFL) derrotou, ja no primeiro turno, o candidato do PT, Nelson Pelegrino. Em
2000, novamente a disputa se deu entre Imbassahy e Pelegrino, e o resultado foi semelhante, com a

redeicdo do pefelistatambém no primeiro turno.

Conforme explica Rubim (2002), somente em 1988, ocorreu um pleito diferenciado em
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gue a polarizacéo ficou entre um candidato anticarlista moderado, Fernando José (PMDB), deito
prefeito, e um candidato anticarlista mais progressista, Virgildaso Sena (PSDB), gpoiado inclusve
pelo entdo governador Wadir Pires (na época do PMDB). O candidato carlista Edvado Brito
(PFL) ficou gpenas em tercaro lugar, indicando o momento de crise vivido pelo carlismo na Bahia
Rubim faz uma ressalva ainda de que as derrotas detorais do carlismo ocorreram sempre para
coligagOes ideologicamente locdlizadas em registro de centro-direita, como em 1985, com M&io
Kertesz (PMDB) e 1988, com Fernando José (PMDB). A Unica derrota do carlismo para uma
candidatura mais progressista aconteceu em 1992, na eeicdo para prefeitura de Savador, com
Lidice da Mata (PSDB). Mas a €leicdo de 1996 para prefeito da capitd reafirma a tendénciaa um
dedocamento a esquerda dos setores hegemdnicos na oposicdo anticarlista, com um candidato
nitidamente de esquerda, Nelson Pelegrino (PT), assumindo a disputa com Imbassahy, fato que se
repetiu em 2000.

A eleicdo de 2000 em Salvador aconteceu em um contexto marcado por estatendéncia
ao declinio de uma oposicao anticarlista de centro-direita, pela ascensdo de uma
posicdo de esquerda no seio das forgas anticarlistas, com o PT a frente, e por um

acentuado fortal ecimento do carlismo. No plano municipal, o carlismo elege o prefeito
em 1996, depois de trés derrotas consecutivas, e consegue constituir, por elei¢do e
cooptacdo, uma bancada de 28 em 33 vereadores na Camara de Salvador. Em um

patamar estadual, também através da utilizacdo daqueles dois procedimentos, o

carlismo passa a controlar aproximadamente 390 dos 415 municipios baianos, entao
existentes. Finalmente, em uma din@mica nacional, a significativa presenca e poder
detidos por ACM e seu filho Luiz Eduardo Magalhdes, presidentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, respectivamente; presenca de dois ministros
identificados com o carlismo (Waldeck Ornelas e Rodolpho Tourinho) e de inimeros
outros carlistas em cargos relevantes do governo federal oferecem um indicador do
enorme fortalecimento do carlismo nos governos FHC, pelo menos até o ano de 2000.
(RUBIM, 2002, p. 177).

Rubim destaca que o poder do carlismo no Brasl, na Bahia e em Savador também se
rediza através de outros dispositivos. Segundo o autor, esse poder se condtitui e se gpresenta
também como poder econdmico, como poder judici&io e como poder mididtico-culturd. Rubim
informa que, na disputa de 2000, por exemplo, ficou mais uma vez patente esse poder judiciaio:
enquanto o carlismo pediu e obteve inimeros direitos de resposta, as oposi¢des praticamente Ndo
tiveram atendidas nenhuma das solicitagbes encaminhadas a0 TRE. Com referéncia ao campo
mididtico-cultura, Rubim gponta que também ha uma nitida dominacdo do carlismo, tendo o
controle do maior conglomerado de midia no Estado, a Rede Bahia, que congrega seis emissoras de
televisio aberta, dfiliadas a Rede Globo, participa ainda do Unico servico de televisio por assinatura
exigente no estado, a Empresa Baiana de Jornaismo, que edita o Correio da Bahia, segundo jorna
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do estado, dém da Televisio Educativa e a R&dio Educadora

Apesar da forca do carlismo na Bahia e em Salvador, € preciso destacar, em relacéo ao
pleito de 1996 e 2000, a importancia do voto retrospectivo ja trabahado no primeiro capitulo. Em
1996, Imbassahy saiu vitorioso ao se colocar como oposicdo ao governo Lidice da Mata, que
deixava a Prefeitura numa situacéo de crise e com dtos indices de rgjeicdn. Em 2000, ao sair como
favorito na disputa deitora, Imbassahy procurou trabahar principamente a idéia da importancia de
s avadiar 0 seu governo e lhe dar mais uma oportunidade ce ter outros quatro anos para dar
continuidade as obras e projetos iniciados em sua administraco. Como contava com atos indices
de gprovacéo popular, Imbassahy vaeuse da avaiacéo dos detores tendo em vista 0 voto
retrogpectivo. Este fator relativiza um pouco o peso que tem sido dado ao carlismo na Bahia. Séo
condicionantes que se agregam para explicar a vitdria folgada de Imbassahy em 2000, até porque
Sdvador, tradicionamente, é uma capital em que o PT, nas eigdes presdenciais, dcanca uma

expressiva votacao.

3.1.2 Os atores politicos da disputa eleitoral de 2000: a hegemonia carlista

A respeito da conjuntura politica de Sdvador, Cloves Luiz Pereira Oliveira (2000), no
artigo “Corrida deitoral & Prefeitura de Salvador em 2000: uma andise da cobertura do jornd ‘A
Tarde’, destaca que o ritmo da corrida eleitoral a prefeitura da cidade em 2000 foi marcado pela
temética da redeicdo. O prefeito Antbnio Imbassahy (PFL), candidato a redeicéo, surgiu na fase
pré-eeitora (em abril) como imbativel na disputa a0 Palacio Thomeé de Souza. Imbassahy foi eeito
com 53,7% dos votos em 1996, quando devolveu a cidade de Salvador ao controle do grupo
liderado pelo senador Anténio Carlos Magalhdes depois de duas décadas de dominio da oposicao.
Oliveira explica que o prefeito (com o gpoio da maquina “carlista’) conduziu os quatro anos de sua
administracéo com a engenhosidade de quem buscava garantir a redeico. Ele cita como exemplo
as visiveis mehorias dos servigos publicos na cidade (coleta de lixo, pavimentacdo das ruas e
construcéo de pracas, parques e escolas) se comparado com a administracéo anterior de Lidice da
Mata (PSDB), que saiu muito ma avaiada. Imbassahy terminou 0 mandato com uma gprovacéo de
70% da populacdo segundo pesquisas divulgadas no periodo. Oliveira destaca o fato de o prefeito
ter frisado 0 gpoio que tinha de Anténio Carlos Maga hées.
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Segundo Oliveira, tais fatos contribuiram para que o prefeito Imbassahy disparasse na
corrida eleitoral, com 50% de intencéo de voto, contra apenas 10% do segundo colocado, 4% do
terceiro e 2% do quarto, segundo pesquisa do Ingtituto DataFolha, realizada em 23 de marco de
2000, momento bem incipiente na fase pré-eeitora. Entre os adversarios do prefeito, aparecia o
nome do deputado federal Nelson Pelegrino (PT), que havia ficado em segundo lugar no pleito de
1996, com 29,7% dos votos, dém do deputado federd Gedde Vieira Lima, uma expoente
lideranca do PMDB baiano e naciona. Mas prevalecia a opinido de que Imbassahy seria redeto

andano primeiro turno.

Como veremos na andlise dos programas, a partir da compreensdo da teoria da espiral do
sléncio, fica f&cil entender o porqué de Imbassahy ter explorado tanto em seu programa o seu
favoritiamo nas pesquisas de opinido publica, que apontavam sua vitéria com larga vantagem ja no
primeiro turno da deicdo. De acordo com Veiga (1996), a teoria da Espird do Siléncio foi
desenvolvida na Alemanha Ocidenta em 1970, condtituindo-se numa teoria para andise de opiniéo
publica baseada em surveys realizados durarte os dez meses precedentes as elei¢Oes federais de
1965. Nessas pesquisas redizadas, duas questdes foram analisadas: a intencdo de voto dos eleitores
e as expectativas de quem iria ganhar as deicdes. Conforme comenta Veiga, apos nove meses de
trabalho, no find de agosto de 1965, as expectativas de que os democratas-cristéos ganhariam a
disputa haviam crescido mais de 50% em relacéo ao indice inicia detectado em dezembro de 1964,
estando 0s sociais-democratas com apenas 16% das expectativas de vitéria. Entretanto, o que
despertou o interesse dos pesquisadores foi o fato de que as intengdes de voto SO acompanharam a
ascensao das expectativas de quem venceria nos trés meses anteriores as eeigdes. Os democratas-
cristéos venceram com a vantagem de 8,6 pontos percentuals sobre 0s sociais-democratas. a
expectativa de vitdria dos democratas-cristéos antecederam a intencdo de voto neste partido, que

S0 velo no find da disputa.

Vega esclarece que este comportamento do deitorado, vulnerdvel as expectativas de
vitdria, foi estudado por Lazarsfeld e sua equipe no estudo The people choice. Os autores, citados
por Veiga, sugeriram que uma predisposicdo partidaria, uma vez reforcada pela tendéncia do
individuo em se expor de maneira sdletivas as mensagens de campanha politica, resulta em intencéo
de voto muito estavel. Diferentemente, 0 mesmo estudo apontou que eleitores indecisos, sobretudo
agqueles vitimas de pressdes cruzadas, retardam a sua tomada de decisfo fina na expectativa de que

aconteca algum evento que verha colocar fim ao seu impasse. Esses individuos, no periodo find da
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campanha, gpresentamse com um dto grau de envolvimento sem, no entanto, demongtrarem

predisposi¢éo partidaria dominante. S80 0s mais vulnerave's as expectativas de vitoria.
Nodle-Neumann, citada por Veiga, ao trabahar com a teoria da Espird do Siléncio,

concluiu que, quando um candidato assume forte posi¢do publica por longo periodo, e as pessoas
gue apoiam o partido adversario estdo cada vez mais inibidas, os eeitores indecisos, quando sob
pressdo, posicionam-se ao lado do que lhes parece mais forte, ocasonando um ainhamento das
intengdes de voto, de acordo com as expectativas, que vém crescendo ao longo do tempo, de quem
vencerd as deigcies. Nesse sentido, a propaganda de Imbassahy, desde o inicio, explorou de forma
pragmética o favoritismo do candidato, como fica evidente no programa que foi a0 ar no dia 06 de
setembro de 2000, o qua destaca que Imbassahy venceria no primeiro turno por ter 54% das
intencbes de voto, mais do que o dobro do segundo colocado. No programa do dia 13 de
setembro, ao divulgar nova pesquisa do Ibope, o locutor em off também destaca que a sondagem
feitaentre os dias 8 e 11 de setembro apontava que do universo pesquisado 86% dos entrevistados
achavam que o pefelista era o favorito para vencer as ee¢des ainda no primeiro turno.

AUDIO:

Locutor em off: A campanha avanca e Imbassahy aumenta a sua diferenca sobre
todos os adversarios. Pesquisa realizada pelo Ibope entre os dias 26 e 29 de agosto
mostra que Imbassahy cresceu dois pontos e agora esta com 54% das intencfes de
voto. O segundo colocado caiu dois pontos e tem agora apenas 21%. A pesquisa do
Ibope confirma os dados de todas as pesquisas. | mbassahy marcha para uma vitoria

consagradorano primeiro turno. (Imbassahy, 06 de setembro de 2000)
Nesse contexto, gpesar de oito nomes terem sido postos como “prefeituravels’, apenas
quatro politicos conseguiram consolidar suas candidaturas a prefeitura de Salvador, durante o
percurso da fase pré-deitord: o prefeito Antonio Imbassahy (PFL), o deputado federal Nelson
Pelegrino (PT), os deputados estaduais Arthur Maia (PSDB) e Jodo Henrique Carneiro (PDT).
Somente as vésperas da homologacdo das candidaturas junto ao Tribuna Regiond Eletora da
Bahia - TRE-Ba, no més de junho, a candidatura de Anténio Eduardo (PCO) velo definir o quadro
da sucessio em Salvador. Imbassahy concorreu a regleicéo encabegando a “megacoligacdo” “Pra
fazer muito mais’, compogta por 13 partidos de tendéncia de direita, incluindo o PTB, PL, PPB,
PMDB, PT do B, PSC, PRN, PGT, PST, PSL, PSD, PRTB. Essa dianca rendeu a Imbassahy o
maior tempo entre os candidatos nos programas do Horéio Eletoral. Na televisdo, ee dispunha,

diariamente, de 13 minutos e 17 segundos.

Conforme explica Oliveira, por ser 0 candidato que buscava a reeleicéo, a propaganda de
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Imbassahy congruia a imagem de uma cidade reestruturada e bonita gpds a retomada da
administracdo que estava nas méos da ex-prefeita Lidice daMata. O candidato aredeicéo utilizava
a forca do senador Antonio Carlos Magdhées. Oliveira analisa que, contando com a manifestacéo
de apoio de artistas e persondidades baianas, construindo a imagem de uma cidade mais bonita e
mostrando-se um poalitico dedicado, competente e experiente para administrar a cidade de Salvador,
Imbassahy desenvolveu uma campanha que se revelou dificil de ser desarticulada pela oposicéo. De
fato, segundo Oliveira, constata- se que a estratégia do candidato carlista surtiu os efeitos esperados;
e ele se manteve sempre a frente ao longo de toda a corrida eeitord, ndo sendo jamais ameacado
pelos adversirios. Segundo uma s&rie de 10 pesquisas redizadas pelo DataFolha, ele se manteve,

freqUentemente, em, pelo menos, 50% na intencdo de voto, acancando um pico de até 55%.

Imbassahy foi eleito no primeiro turno com 53,7% dos votos.

Como em 1996, o deputado federd Nelson Pelegrino (PT) foi o principa adversario de
Imbassahy, marcando uma polarizacéo direita-esquerda que ja tinha acontecido na eleicdo anterior.
A “Frente Popular Dois de Julho” contou com 0 gpoio de seus tradicionals dliados de esquerdaem
disputas anteriores, como o PCB, PPS, PSB, PV e PC do B. Oliveira explica que o nome desta
coligacéo evocava a data da independéncia da Bahia, ab mesmo tempo em que criticava a mudanca
do nome do aeroporto “Dois de Julho” para “Deputado Luis Eduardo Magalhdes’, argumentando
gue este ato de colocar 0 nome do proprio filho no aeroporto era um simbolo do desrespeito de
ACM 3&s tradicBes baianas e um registro do seu espirito “corondista’. Nos cerca de cinco minutos
de propaganda no HGPE na TV e na sua campanha junto ao movimento sindica e socid locd, a
edtratégia de Pelegrino, segundo Olivera, foi tentar apontar as desigualdades sociais existentes em
Sdvador e os desequilibrios na dstribuicdo dos recursos municipais. Sua retérica enfatizava que o
governo privilegiava os investimentos nos bairros ricos e zonas turisticas, deixando os bairros pobres
abandonados. Assim sendo, seu dogan enfatizava “Pelegrino, prefeito de toda Salvador”. Como é
habitual, a campanha de Pelegrino contou com o apoio de Lula e de outros lideres de partidos da

esquerda em varios eventos.

De acordo com Oliveira, ja os aagues a0 candidato do PT foram feitos, quase
exclusvamente, por Imbassahy. Sua retérica igava Peegrino & md sucedida administracéo Lidice
da Mata, por este ter apoiado a candidatura dela no pleito de 1992. Apontava, também, a falta de
experiéncia em cargos executivos do candidato da “Frente Popular Dois de Julho”. Além desses

problemas, Oliveira aponta como outro obstaculo para a campanha de Pelegrino as pesquisas de
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intencéo de voto que acabou se congtituindo um adversario a mais na corrida eletord a prefeitura,
segundo afirmagdes do candidato. A fregliente divulgacéo de indices que o colocava sempre com
metade ou menos que a metade das intengdes de voto para o prefeto projetava a inevitabilidade da
redeicdo ser definida j& no primeiro turno, como de fato veio a acontecer. A abertura das urnas
mostrou que o petista conseguiu 35,3% dos votos contra 53,7% do pefdigta. Oliveira afirma que,
comparando os resultados do primeiro turno em Savador com os de outras capitais brasileiras,
percebe-se que ainexisténcia de um segmento de partidos fortes ocupando uma posicao de centro,
capaz de roubar aguns votos de Imbassahy, contribui para a manutencéo da hegemonia do bloco

calisa

Outra peculiaridade da disputa em Salvador, segundo Olivera, foi a postura do PSDB.
Embora, em Savador, 0 PSDB sgja um partido sem a forca politica que possui em outras capitais,
como: S8o Paulo, Fortaeza e Belo Horizonte, a campanha do seu candidato foi, sem davida, o
destague desta Ultima eleicdo. Adversario tradiciona do PFL na Bahia, para competir neste pleito,
0s tucanos articularam a coligacéo “Todo Mundo é Salvador” com aguns partidos sem relevante
base politicana cidade (PSDC, PTN, Prona, PHS, PRP), tendo a frente o jovem deputado estadual
Arthur Maa. Tendo sua carreira politica congtruida no interior do Estado - onde foi prefeito da
cidade de Bom Jesus da Lapa, municipio do oeste baiano famoso por ser um importante centro de
atracdo de “romeiros’ catdlicos - e sendo desconhecido da opini&o publica loca, a estratégia do
candidato tucano para conquistar epaco e votos na competicdo foi assumir o discurso tipico de
0posicéo e insurgir-se ao ataque a administracdo de Antonio Imbassahy. Oliveira informa que,
semehante a Pelegrino, a retdrica da campanha de Maia enfatizava que a prefeitura O trabahava
em favor das dlites, ignorando as necessidades de grande parte da populacdo que maoritariamente
reside nos sublrbios da cidade. E a tradiciona tese da “cidade partida’. Segundo Oliveira, pelo
menos trés fatores conferiram singularidade a campanha de Arthur Maia nas eeigdes de 2000, 0

que talvez explique avidbilidade que este candidato obteve na coberturado jorna A Tarde.

Primeiro, por causa da maneira agressiva como Maia conduziu 0 seu programa no
HGPE na televisdo, realizando ataques diretos e constantes ao prefeito Imbassahy.
Segundo, devido as sucessivas crises que ameagaram a candidatura tucana de ndo
chegar até o final, seja por causa da falta de recursos financeiros para custear a
campanha, seja devido as sucessivas brigas envolvendo a coordenagdo da
campanha de Maia e os partidos coligados. Por Ultimo, a semelhanca com o ex
presidente Fernando Collor e a sua habilidade telegénica renderam a Arthur Maia,
tanto a admiracgdo de um contingente de jovens eleitoras, quanto a antipatia daqueles
que ainda guardam péssimas recordagdes do famoso ‘cacador de margjas’.
(OLIVEIRA, 2002, p. 9).



159

Oliveira ressdta, no entanto, que, mesmo tendo conseguido trazer os olhares da opini&o
publica para a sua direcéo, Arthur Maia conquistou apenas 3,1% dos votos. Este niimero confirmou
as previsdes das pesquisas que 0 apresentavam, as vésperas da eleicdo, com 4% de intencdo de

voto.

O deputado estadua Jodo Henrique Carneiro (PDT) é o quarto candidato nesta corrida
eeitord. Oliveira explica que, devido a maneira como conduziu sua campanha, esta candidatura
parecia ser orientada por dois objetivos fundamentais. um, ligado aos interesses do partido; outro,
aos projetos politicos do préprio candidato. De um lado, a indsténcia em ndo integrar a frente das
esquerdas sindizou o0 desgo do PDT de reconquistar 0 espaco perdido junto ao eetorado, depois
de ter feito sucessivas diangas com o PT, as quais parecem ter servido para fortalecer o partido de
Lulae amainar amisticado PDT. Esta mesma decisfo foi tomada por outros diretérios do PDT no
Brasil, que indgtiram no lancamento de candidaturas prOprias mesmo sem contar com o gpoio de
outros partidos para fazer coligagdes. O PDT conseguiu apenas 0 agpoio do pequeno Partido dos
Aposentados - PAN.

Por outro lado, segundo Oliveira, a campanha do deputado Jodo Henrique Carneiro
parecia ser conduzida pelo objetivo explicito de aproveitar a cena eetoral como espaco para
manter a sua imagem visando competir em platos futuros. Nesse sentido, Jodo Henrique
caracterizou-se por redizar uma campanha pacifica, sem criticar ou ser criticado por ninguem,
voltando-se, exclusvamente, a prometer abolir impostos injustos e apresentar projetos urbanisticos
€ programas socio-econdmicos para resolver os problemas da cidade. E a chamada oposicio pro-
aiva, mas sem agressvidade para disputar efetivamente a cadeira de prefeito. E importante destacar
que tal gpatia chegou a surpreender, pois Carneiro € um politico com significativo capital politico em
Savador, tanto por ser o filho do ex-governador Jodo Durval Carneiro (antigo diado de ACM, mas
hoje seu adversario politico), quanto pela sua propria trgetéria como parlamentar atuante na
Camara Municipa de Sdvador e na Assembléa Legidativa da Bahia nos Ultimos doze anos. 10,
em parte, explica o faio de de ter ficado em terceiro lugar na corrida eetora com até 7% de
intencBes de voto e ter concluido as eleigdes com 7,5 % dos votos. Esse resultado, talvez, ndo sga
propriamente uma vitoria para o PDT, mas, certamente, foi para Jodo Henrique. Afind, de
conseguiu conduzir uma campanha que conviveu com graves crises internas plenamente noticiados
nas coberturas do jorna A Tarde, com escasso tempo no HGPE na TV (2 minutos e 37 segundos)

e com afalta de recursos para a campanha.



160

Por fim, Antonio Eduardo, candidato do PCO, € o quinto candidato deste deito. Sua
participacéo traz a marca e o edtilo dos candidatos do Partido da Causa Oper&ia em outras
capitais. Em sua agenda constavam criticas ao capitaismo, globdizacdo, neoliberdismo, FMI,
governo federd, estadua e municipal. Com 0 escasso tempo no HGPE e com a repeticdo constante
de dois ou trés programas em todo o periodo das campanhas, o candidato do PCO conseguiu
sensibilizar pouquissmas pessoas a0 seu discurso, tendo obtido apenas apenas 0,3% votos (cerca

de 2,730 votos).

Como bhalanco final temos um quadro onde areelei¢do ditou a natureza dos debates e
dindmica das campanhas em Salvador. Observou-se uma grande vantagem do
prefeito frente aos seus desafiantes. Seu discurso, afirmando que a cidade estava
muito melhor agora, embora ainda n&o estivesse como todos sonhavam, pareceu mais
persuasivo que a retérica de seus opositores. Seu argumento sustentava a
importancia da experiéncia administrativa e realizagdes efetuadas em contraposicéo
aos perigos de ter a cidade de Salvador governada por um politico sem experiénciano
executivo e sem o0 apoio de aliangas estratégicas com o governo estadual e federal.
Sua propaganda primava por mostrar um belo mundo presente e fazer muitas
promessas de politicas futuras para corrigir os desequilibrios sociais ainda
existentes; algo semelhante ao quadro descrito por Figueiredo et al. (2000) nas suas
andlises sobre as estratégias discursivas utilizadas pelos candidatos a prefeito nos
pleitos das capitais paulistas e cariocas em 1996. Para rivalizar com esta retérica, 0s
candidatos da oposicdo a uma sb voz entoavam a tese de que o0 governo sé
trabalhava em favor das elites. Eles apresentavam a imagem de uma cidade
desigual mente repartida em um mundo dos pobres, onde a maioria da populagdo vive
sem infra-estrutura urbana e servic¢os col etivos, e um mundo dos ricos, onde poucos
privilegiados usufruem os beneficios das melhorias trazidas pela administracéo
Imbassahy. (OLIVEIRA, 2002, p. 11).

3.1.3 Os atores politicos na disputa eeitoral: as estratégias discursivas do Horario

Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE)

No caso da deicéo de Salvador, em 2000, é preciso ressdtar que a estrutura das
campanhas foi um fator importante na visibilidade que os candidatos tiveram durante a propaganda
politica na televisio. Primeiramerte, como gpontamos, o candidato redeito, Antdnio Imbassahy, j&
vinha com uma grande dianca palitica, de 13 partidos, 0 que demonstrava ndo sb o seu favoritismo
- indicado em todas as pesquisas e reforcado pela idéia do “ja ganhou” como frisa a “Espird do
Siléncio” - mas também alarga vantagem que teve sobre os outros candidatos pela estrutura de sua
campanha, que contou com um montante financeiro muito maior. Além de ter mais do que o dobro
do tempo na televisio em relacéo aos outros candidatos - em funcéo da coligacdo de 13 partidos -

a quaidade técnica e o profissondismo do seu marketing eetord puderan ser claramente
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percebidos nos programas deitorais da televisio. A vishilidade de Imbassahy ndo s6 foi muito
maior natelevisdo, como foi trabahada de uma formamuito mais estratégica, seguindo alinha dasua
campanha - de mostrar natela da TV uma cidade maravilhosa, cheia de belezas, que ara turistas.
As visies panoramicas de Savador gpontavam para um municipio que, no plano das imagens, era
repleto de pontos turisticos e onde ndo s via as mazdlas sociais. Os recursos mididticos

contribuiram parareforcar o discurso da“ cidade perfeita’.

Por outro lado, a oposicéo, que ja se encontrava em desvantagem pelo favoritismo de
Imbassahy nas pesquisas e pelo pouco tempo na televisdo, ainda enfrentou o problema de ter
e3cass0s recursos financeiros. 1sso resultou numa visibilidade precaria namidia - como andisaremos
mais adiante na discussdo sobre a adaptacdo do discurso a légica dos meios de comunicacéo.
Pdegrino anda conseguiu fazer uma campanha com um certo profissondismo em termos de
marketing. Mas é claro que ndo foi utilizada tanta riqueza técnica em cenas externas como nos

programeas de Imbassahy.

Ja os candidatos Arthur Maia (PSDB) e Jodo Henrique (PDT) demonstraram no programa
de televisio a fragilidede de suas campanhas. A propaganda foi feita de forma precaria, bem
digante do profissonalismo do marketing eetora de Imbassahy. Arthur Maia, gpesar do tom
critico, teve que concentrar a neior parte do Sseu programa em pronunciamentos em estidio. As
poucas cenas externas gpresentadas no programa possuiam uma quaidade técnica precaria. Os

recursos mididticos, em segmentos de ilustracéo, vinheta, revelavam esta deficiéncia.

Jodo Henrique, por sua vez, ndo gpresentou sequer cenas externas. O programa foi todo
feito em estldio. A maioria dos segmentos era de pronunciamentos do candidato, acrescidos de
agumeas vinhetas. Tudo feito de uma forma precaria em termaos de recursos midiéticos, gpontando a

fdta de profissonaizacdo da campanha. Os gastos financeiros sfo snalizadores disso.

3.1.3.1 Os “mundos ficticios’ da palitica na eleicdo municipal de Salvador: uma analise da

dimensdo ideoldgica

Assim como para a andise da deicdo em Belo Horizorte, foi utilizada uma planilha de

mapeamento dos dados sobre a deicdo de Salvador no Horario Gratuito de Propaganda Eleitora.
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A primera categoria utilizada dos dados foi a definicéo do objeto priorizado em cada segmento:
construcdo da imagem do candidato, construcéo daimagem da cidade, ataque ao adversario, temas
politicos (desemprego, seguranca, sallde, etc), agenda, cenas de campanha, entre outros. A andise
dos objetos priorizados por cada candidato e o enfoque dado a0 assunto nos trazem pistas
interessantes sobre a forma como os atores politicos aqui analisados construiram o “mundo” da

politica parao eeitor.

Um primeiro dado que nos chama a aencéo € que em Salvador, assm como em Belo
Horizonte, um das constatactes é o forte tom persondista das campanhas, que discutiremos mais
adiante. Por isso, um dos objetos mais utilizados nas estratégias foi a “congtrucdo da imagem do
candidato”. Um diferencid é que em Sdvador a disputa néo se deu em torno de uma certa “ agenda
socid”, mas a polarizacdo ocorreu em funcéo da construgéo e (des) construcdo da imagem da
cidade. Por um lado, o candidato da situagcdo, Anténio Imbassahy (PFL), que concorria a regeicéo,
utilizou 0 seu tempo na televisio (em torno de 13 minutos) para exibir imagens de uma cidade
maavilhosa, “a mehor cidade do Brasl”, com suas tradigbes, sua vocacdo turiica e em
“permanente progresso”. Para isso, 0 candidato prefeito procurou mostrar intensamente o papel da
Sua administracdo nessa “evolucdo”, em que a cidade tornou-se um “canteiro de obras’. Por iSso,
a0 andisarmos as edratégias de Imbassahy, podemos identificar claramente nos objetos do
programa do Horério Gratuito a predominancia dos itens “construcéo da imagem da cidade’ e
“obras de infra-estrutura’. E mesmo quando se referia a outras teméticas, o enfoque girava em torno

de obras de melhoria, como na educagdo, salide, etc. A tabela abaixo revela estes dados.
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Tipo de objeto Tempo Percentual Unidades Percentual
1 - Imagem do candidato 2213 16,0 26 13,0
2 - Imagem dacidade 1.786" 13,0 21 10,0
3 - Temapalitico - Infra-estrutura 1.536" 11,0 15 7,0
4 - Temapoalitico - Educacdo 1.492" 10,0 08 4,0
5 - Temapalitico - Salde 1.354" 9,0 04 2,0
6 - Temapoalitico - Emprego 1.331” 9,0 09 4,0
7 - Temapalitico - Cardapio 769" 50 06 3,0
8 - Temapalitico - Politica 714" 5,0 05 2,5
9 - Vinheta 608" 4,0 58 29,0
10 - Atague a adversarios 476" 3,0 04 2,0
11 - Pesquisa 420" 3,0 09 4,0
12 - Temapalitico - Habitacdo 334" 2,0 08 4,0
13 - Temapalitico - Transporte 329" 2,0 02 1,0
14 - Cenas de campanha 296" 2,0 04 2,0
15 - Tema palitico - Politicas socias 262" 2,0 02 1,0
16 - Temapolitico - Lazer 153" 1,0 01 0,5
17 - Temapalitico - 1dosos 112" 0.75 11 6,0
18 - Tema palitico - Deficientes 92" 0,5 01 0,5
19 - Desconstrugéo daimagem cidade 86" 0,5 02 1,0
20 - Temapalitico - partic. Popular 78" 0,5 01 0,5
21 - Apelo ao enggamento do eeitor 62" 0,25 02 1,0
22 - Temapalitico - Seguranca 56" 0,25 01 0,5
23 - Agenda 31" 0,25 01 0,5
Total 14.590" 100,0 201 100,0

Conforme os dados acima, a construcéo da imagem do candidato foi o0 “objeto” mais

utilizado, com 16% (ou 2.213 segundos), seguido de construcdo da imagem da cidade (13%) e

“oObras de infra-estruturd’ (11%). Em seguida, gparecem com pequenas margens de diferencas.
“educacan” (10%), “salde” (9%) e “emprego” (9%).

Ao buscar uma andise da questéo ideoldgica na disputa em Salvador, pode-se afirmar

que, a partir da distin¢do entre esquerda e direita estabel ecida no primeiro capitulo, em Salvador 0

candidato a redeicéo, Anténio Imbassahy, disputou por um partido de direita, o PFL, e ainda teve

uma coligacdo sustentada por um grupo de partidos, sendo a maior de direita ou centro-direita. No

entanto, como nossa intengdo é andisar 0 contelido ideoldgico nas edtratégias discursivas no

Horério Gratuito, isso também pode ser evidenciado na campanha de Imbassahy.

A congtrucdo da imagem de Imbassahy foi feita enfatizando-1hes os atributos de um “bom
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adminigtrador”, um “tocador de obras’. N&o era mencionado o partido a que pertencia, mas o
grupo politico e, principamente, 0 seu patrono, Antdnio Carlos Magalhées. As referénciasa ACM -
0 “Cabega branca’, 0 “grande lider” da Bahia - que gproximavam-no a um messas, identificaram,
claramente, uma postura de direita do candidato a redeicdo. Imbassahy era o “dfilhado”, o
“indicado”, portanto era aguele em quem os eeitores de Sdvador poderiam confiar, ja que fazia

parte do grupo do entéo senador baiano.

Entretanto, as estratégias para a construcéo da imagem do candidato ndo sb o colocavam
como o “indicado”, mas aguele que soube cumprir bem a“cartilha’ de seu patrono. Em declaragtes
no programa do candidato a redeicdo, ACM deixava claro que na eeicéo de 1996 pediu a0
eleitorado que confiasse nele e votasse em Imbassahy. Em 2000, o entdo senador frisou que
Imbassahy correspondia as expectativas dele e da populacdo e que, naguele momento, era o
eleitorado que solicitava a continuacdo do mandato. Portanto, ao enfatizar, em seu programa, as
inimeras obras redizadas na cidade, era destacada a sua qualidade de “bom administrador”,
“redlizador” . 1sto pode ser evidenciado no programa do 16 de agosto de 2000, quando, na abertura

do Horario Eleitoral, 0 entéo senador Anténio Carlos Maga hdes (PFL) fez um pronunciamento.
AUDIO:

Antonio Carlos M agalhdes: Exatamente ha quatro anos passados, eu pedia ao povo
de Salvador para votar em Imbassahy para prefeito. Eu tinha certeza de que estava
pedindo o melhor - como sempre fago - para o povo da Bahia e em especial para o
povo de Salvador. O povo de Salvador atendeu a nossos apelos e Imbassahy foi
eleito prefeito logo no primeiro turno e pdde demonstrar a sua competéncia e o seu
trabalho nestes quatro anos. Agora a coisa se inverte muito bem. E o povo de
Salvador que pede aos lideres politicos que Imbassahy seja candidato a reeleicéo
para prosseguir o seu trabalho e assim melhorar muito e muito a cidade de Salvador.

VIDEO: Apresenta-se, em primeiro plano, a imagem de Anténio Carlos Magal hdes
sentado; a seguir, co msua voz em off, sdo apresentadas imagens panoramicas de
Salvador; volta-se, novamente, a ACM, e encerra-se o video. (Imbassahy, 16 de
agosto de 2000)

Um outro “objeto” bagtante utilizado é a construcdo da imagem da cidade. A “cidade
modelo” foi umaidéa disseminada pelos diversos segmentos do programa do candidato |mbassahy,
desde as vinhetas, incluindo os documentérios, pronunciamentos do candidato e jingles. Com
imagens em que Salvador gparecia em vidas panoramicas, criou-se o0 discurso da cidade que é
referéncia de turismo, de qualidade de vida, de beleza e de hamonia Em varios discursos,
Imbassahy chegou a faar da cidade da paz. E bom lembrar que, em 2000, um dos problemas que
mais preocupavam os deitores das grandes cidades brasileiras era a violéncia. Se por um lado, o

candidato frisava que Sdvador tinha tranqilidade, por outro lado destacava que também era a
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cidade da boa agitacéo, da plurdidade cultura, do agito, das grandes festas populares. Para mostrar
as belezas de Salvador, o refréo do jingle “Minhacidade é linda’, era reforcado pelos depoimentos
de estrelas do axé music, como Ivete Sangalo e Carlinhos Brown, através de um discurso segundo

0 qual Savador era uma cidade que conciliava festa e harmonia

Fazendo uma andlise ideol gica dos discursos, percebe-se que a construcéo da imagem da
cidade ndo se vincula a paliticas socias, redistribuicdo de renda. Ao contrario, aimagem da cidade
estava ligada a0 clima de festa e euforia, mas que, a0 mesmo tempo, ndo possuia conflitos. Pode-se
afirmar que se tratava de uma construcdo, no ambito municipa, de um discurso de diraita, e iSO
pode ser evidenciado nas estratégias discursivas do candidato, que utilizou, intensamente, a mdsica

(jingle), composta por Carlinhos Brown para a comemoracao dos 450 anos de Salvador;

AUDIO:

Minha cidade é lindademais.
Minha cidade é lindademais.
Aonde eu vou, acidadevai.
Irel buscar aminha paz.

Minha cidade é linda de se ver.
Minha cidade é linda de se ver.

VIDEO: Imagens panordmicas de Salvador, principamente da orla maritima.
(Imbassahy, 16 de agosto)

Locutor em off: Conhecida internacionalmente por sua beleza natural e pelariqueza
de sua cultura, Salvador tem um povo especia - gente que, apesar das dificuldades,
faz do dia a dia uma celebragdo. Desde que o governo do Estado e a prefeitura
comecaram a trabalhar em parceria, novas éreas de lazer passaram a ser oferecidas a
populacdo. No Castelo Branco, s6 havia terreno baldio e hoje tem futebol. Em
Cgjazeiras 10, onde ndo havia nada, hoje tem alegria de gol, tem a marca de
Imbassahy. (Imbassahy, 28 de agosto de 2000)

Imbassahy: Uma cidade prazerosa, uma cidade com qualidade de vida, uma cidade
saudavel é aquela em que as pessoas saem para participar da vida de Salvador. Vai a
praga, vai as praias, aos parques. Tem um ambiente sauddvel, com uma violéncia
baixa e com as pessoas convivendo. Esta € a cidade que estamos construindo, uma
cidade com qualidade de vida. N6s vamos ter amelhor cidade do pais. (Imbassahy, 01
de setembro de 2000)

Confirmando a tese de que Imbassahy construiu um discurso que o locaizava no espectro
da direita, destaca-se a énfase dada em seus programas as obras de infra-estrutura, terceiro
“objeto” mais utilizado. Em imagens e discursos, gparece a cidade que se tornou um “canteiro de
obras’: pracas reformadas, escadarias congtruidas, asfalto, entre outras. Para neutraizar o discurso

dos adversarios de que néo havia feito obras na periferia, 0 candidato do PFL apontava, inclusve
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em nimeros, as escadarias congruidas, as casas populares feitas e entregues a populacéo. No
entanto, 0 candidato praticamente nd mencionava politicas sociais voltadas para a periferia
Observa-se esta construcdo discursiva baseada em nlimeros e obras de infra-estrutura no discurso

apresentado no programa.

AUDIO:

Locutor em off: Nunca, nos tltimos anos, um prefeito transformou tanto Salvador em
tdo pouco tempo. Em todos os cantos da cidade, as obras prontas vdo se
harmonizando com as obras em andamento, preparando a nossa capital para 0 novo
tempo. E por isto que hoje Salvador vive uma nova realidade. Com Imbassahy
prefeito € assim. Vocé vé os resultados. Imbassahy prefeito, parafazer muito mais.

VIDEO: S#o apresentadas imagens de obras realizadas e obras em andamento em
Salvador. (Imbassahy, 18 de agosto)

Mesmo dando um certo destaque para as &eas de salde, educacdo e emprego, as
edratégias discursvas de Imbassahy eram mais voltadas para 0 aspecto fisico de construcéo e
reformas de escolas, postos de salide e obras que geravam empregos. N&o se falava em mudancgas
em termos pedagdgicos, em politicas de salide ou politicas de geracéo de emprego. As &reas
apareciam ligadas a0 prefeito “tocador de obras’, e, portanto estavam subordinadas a politica maior
de investimentos de infra estrutura. 1ss0 diferenciava Imbassahy do discurso dos politicos de
esquerda os quais destacavam que estas areas poderiam funcionar como setores de inclusdo socid,

apartir de projetos como o “bolsa-escold’.
AUDIO:

Locutor em off: Ontem a noite, Anténio Carlos Magalhées chegou de Brasilia e foi
direto para Pituba ao lado governador César Borges e de Imbassahy ver de perto as
obras de reconstrucdo da avenida Manoel Dias da Silva com a primeira etapa ja
praticamente concluida.

VIDEO: Séo apresentadas imagens da chegada de ACM, César Borges e Imbassahy
nas obras de reconstrucéo da avenida.

[.]

Locutor em off: A requalificagcdo de Salvador vem atraindo novos investimentos e
diversificando a nossa economia: o turismo, a cultura, 0 comércio, 0s servicos e a
indastria vivem um novo ciclo de expansdo. Como capital do Estado, Salvador é a
grande beneficiada pela amplo ciclo produtivo da industria baiana. Sua privilegiada
localizacdo e infra-estrutura urbana ajudam a atrair megaempreendimentos como a
Ford que esta investindo 2 hilhdes de reais em sua fabrica, que ja emprega 2 mil
pessoas nas obras de construcéo civil e administracdo. E com suas empresas
fornecedoras criard 55 mil novos postos de trabal ho.

Imbassahy: “Para requalificar a cidade que foi a ténica de nossa administracdo, nos
comecamos a fazer a limpeza, a pavimentacdo, a urbanizacdo, a sinalizacéo, pragas,
paisagismo, a questdo da habitacdo, o ‘Bahia Azul’, a estrutura do ‘Viver Melhor’.
Todo este trabalho em parceria com o governo do Estado tendo em mente que s6
assim - com a requalificacdo da cidade é que poderia realmente inverter aguela
tendéncia que haviado nivel de desemprego. (Imbassahy, 23 de agosto)
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Locutor em off: A colocagdo de raticidas, alimpeza de encostas, escadarias e canais
e 0 avangos das obras do ‘Bahia Azul’ fizeram o nimero de casos de |epistopirose
cair 51%. Os carros de combate a dengue gque a populagdo chama de fumacé com
modernos equipamentos que utilizam inseticidas biol6gicos séo algumas das armas
utilizadas pela Prefeitura para prevenir doencas.

[...] Reduzimos de 10 ratos por habitante para quatro. Seis foram da administracéo
passada. Vamos reduzir mais ainda. (Imbassahy, 23 de agosto de 2000)

Como resultado das criticas que vinha recebendo dos adversarios Pdegrino e Arthur
Maia, Imbassahy mudou o enfoque de seus programas eetorais passando a mostrar obras
redizadas também na periferia, para anular os ataques de que seria 0 “prefeito dos ricos’ e
descongtruir o argumento da “cidade partida’ criada pelo tucano. A partir do inicio de setembro, na
televisio, o pefdista deu énfase a obras redizadas nos bairros periféricos, como no dia 11 de
setembro em que a propaganda destacou as redizagfes da sua administracdo para a comunidade

mais carente do municipio. Mesmo se voltando para a populacéo menos beneficiada, Imbassahy

manteve alinha do seu programa, de “tocador de obras’ e ndo tratou de politicas sociais.

No programa, procurando dar maior veracidade ao argumento, foram destacados os
numeros dos investimentos que o prefeito estaria fazendo nos bairros periféricos, como 800 milhdes
de reais que foram gastos no programa de saneamento basico (“Bahia Azul”), 600 milhdes, na
construgéo do metrd, 165 milhdes, no programa habitaciond “Viver Mdhor”, 25 milhdes, em 120
obras de contencdes de encostas e 200 escadarias, e finamente 40 milhdes ck reais gastos em

obras de limpeza e cobertura de canais, ha construcéo de pracas e iluminacdo publica.
AUDIO:

Imbassahy (visitando obras nos bairr os periféricos da cidade): Esta conversade que
se faz poucas obras para pobre e muitas para rico ndo pega, ndo cola, porque quem
mora nestas areas sabe que o prefeito esta la ao lado, com identidade, conhecendo.
Gente que ndo conhece a cidade e que agora até aparece como se de repente
quisesse dar uma ligio a nossa cidade, a seus moradores. E por isto que a gente ndo
cal na pesguisa. A gente vai crescendo. Isto é falso. N&o quero dizer nem que é
mentira para ndo ser agressivo. Mas é falso, e afalsidade ndo pega.

Locutor em off: Hoje, 0 que mais se vé em toda Salvador sdo obras, realizagdes da
Prefeitura que melhoraram a qualidade de vida de muita gente. A infra-estrutura esta
chegando aos bairros, comunidades de toda a capital, tem gerado também muitos
empregos. S80 milhares de trabalhadores pavimentando ruas, recuperando e
construindo escadarias, encostas, pragas, passeios, instalando sistemas de
iluminac&o, gente que poderia estar parada se ndo fossem estas obras.

VIDEO: So apresentadas imagens de Imbassahy visitando obras em vérios bairros
periféricos da cidade. (Imbassahy, 11 de setembro de 2000)

Por outro lado, os candidatos da oposi¢éo, mais especificamente Nelson Pelegrino (PT) e

Arthur Maia (PSDB), procuraram trabalhar intensamente com a (des)construcdo da imagem de
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Sdvador. Se Imbassahy fdava da “cidade linda e pefeita’, os concorrentes da oposicéo
procuraram atacar, denunciando o que chamaram de a “cidade partida’ - a“cidade linda’ que o
prefeito congtruiu para as dlites, e a “cidade abandonada e de mazelas socials’ da periferia que ndo
recebeu investimentos. Por is0, prevaleceu uma campanha extremamente negativa no que diz

respeito a nUmeros.

Nos programas do Horario Gratuito de Propaganda Eleitora (HGPE) do candidato petista
Nelson Pelegrino prevaeceram o enfoque critico e a campanha negetiva. O “objeto” mais utilizado
foi “aague a adversirios’, com 1.299 segundos ou 23% do tota. Os atagues eram voltados
especificamente para 0 candidato a regleicéo, Imbassahy, e para 0 seu grupo politico, liderado por
Anténio Carlos Magahées. Em segundo lugar, aparece “imagem do candidato”, com 17,5%, num
enfoque persondista. No entanto, como explicaremos melhor na segunda parte deste capitulo, trata-
se de uma construgéo do candidato em edtreita ligagdo com 0 seu partido, o PT. Em seguida,
gparecem temas de contelido politico mais especificos - salide (13%), cardapio (9%), desemprego
(6%) e educacdo (5,5%).

Tabela 26
Objeto (Pelegrino)

Tipo de objeto Tempo Percentual Unidades Percentual
1 - Ataque a adversrios 1.299” 23,0 23 16,0
2 - Imagem do candidato 988" 17,5 25 18,0
3 - Temapalitico - Salde 731" 13,0 07 5,0
4 - Temapalitico - Cardapio 523" 9,0 09 6,0
5 - Temapoalitico - Desemprego 345" 6,0 03 2,0
6 - Tema palitico - Educacéo 321" 55 05 3,5
7 - Descongtrucdo daimagem cidade 255" 45 04 3,0
8 - Vinhea 222" 4,0 36 25,0
9 - Temapoalitico - Or¢camento Participativo 206" 35 05 35
10 - Temapalitico - Palitica 180" 3,0 04 3,0
11 - Direito de resposta 160" 3,0 02 15
12 - Cenas de campanha 150" 2,5 04 3,0
13 - Agenda 82" 15 06 4,0
14 - Temapalitico - Infra-estrutura 70" 1,25 02 15
15 - Apelo ao enggamento deitor 53" 1,0 03 2,0
16 - Pesquisa 45" 0,75 02 15
17 - Temapolitico - IPTU 30" 0,5 01 0,75
18 - Tema poalitico - Seguranca 20" 0,5 01 0,75

Total 5.680" 100,0 142 100,0
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Analisando como se deu a construcéo das estratégias discursivas de Pelegrino, € preciso
mostrar como foram feitos os ataques a Imbassahy. Do ponto de vista ideol6gico, pode-se afirmar
gue as criticas a0 candidato do PFL fundamentaram-se, principdmente, em questes politicas e
ideolOgicas e ndo se voltou para ataques de ordem pessod. Para o candidato do PT, Imbassahy,
ACM e seus diados estavam ligados a umaforma“arcaica’ de fazer politica, marcada por tracos de
“corondlismo”.

AUDIO:

Pelegrino (em estlidio): Senador Anténio Carlos Magalhées, eu vou discordar de
vocé mais uma vez. O estado da Bahia ndo vem de quatro anos apenas - quando
Paulo Souto era 0 seu governador - o senhor esta ha 30 anos no poder, participou da
ditadura, foi contra as diretas e defendeu Collor até o fim.

Senador, 0 povo jasabe que a Prefeitura deixou de receber 400 milhdes de reais paraa
salde. Os 74 milhdes de reais gastos em propaganda ndo conseguem esconder 0s
guatro milhdes de pessoas em bairros na miséria, os mais de 300 mil desempregados
em Salvador, e as nossas criangas que dormem com ratos em barracos e canal etas.

Senador, a cidade inteira ja sabe que o prefeito enfeitou a orla com granito e
abandonou a periferia. (Pelegrino, 25 de agosto de 2000)

Nesse sentido, pode-se entender que, a0 estabelecer diferenciacdo em relagdo a
Imbassahy, o petista colocou-se como a opcdo de esquerda contra a direita que edtaria, ha
décadas, perpetuando-se no poder da Bahia. Por isso, nos programas do PT procurava-se enfatizar
gue o partido, em varias administiragdes, como em Vitdria da Conquidta, tinha implantado umanova
forma de gestdo em que predominava uma politica voltada para a inclusfo socid, aravés de
projetos como “bolsa-escold’, “banco do povo”, aém de buscar uma democracia socia a partir da
participacdo popular incentivada através do orcamento participativo. A postura critica de Pelegrino
a0 governo Imbassahy ficou evidente no programa que foi a a no dia 23 de agosto de 2000, que

tratou da questdo do desemprego.

Locutor em off: Truculéncia, insensibilidade, autoritarismo, tortura, marcas de uma
Prefeitura que ndo sabe tratar as questdes sociais.

Pelegrino: Estamos na Praga Castro Alves. Aqui a policia, a mando do prefeito
Imbassahy, massacrou os demitidos da Prefeitura. Ali estd a experiéncia fracassada,
da forma autoritaria, de querer organizar o comércio informal. Dali os trabalhadores
gue estdo em luta ndo passam, porque o prefeito Imbassahy decretou estado de sitio
na cidade.

Salvador é a capital do desemprego. Imbassahy contribuiu paraisso. Apoia Fernando
Henrique, presidente do desemprego. Demitiu quatro mil e 741 servidores da
Prefeitura e ndo pagou o direito deles. Tirou o ganha p&o de milhares de barragueiros,
ambulantes e feirantes. Seu grupo politico blefou com o povo baiano, mas aprovou o
salé&rio minimo de fome, os 151 reais.

Nesta praca de tantas lutas do povo baiano, quero assumir o compromisso com o0s
demitidos de resolver o problema deles e ndo deixa-los abandonados a prépria sorte
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como fez o prefeito Imbassahy.
VIDEO: Pelegrino em frente & Praca.

Pelegrino (pronunciamento em estidig: No meu governo, o combate ao
desemprego vai ser prioridade. A Prefeitura vai fazer a sua parte. Vamos criar em
Salvador o ‘banco do povo’'. A Prefeitura vai emprestar dinheiro barato, sem
burocracia para vocé montar ou ampliar 0 seu negécio. Vamaos acabar com o ‘rapa’.
Chega de violéncia e perseguicdo. Com didlogo, é possivel organizar 0 comércio
informal e permitir que todos possam ganhar avida.

Vamos facilitar o acesso da juventude ao primeiro emprego. As empresas que
contratarem jovens receberdo incentivos da Prefeitura. Nossa administragdo vai

cadastrar todos os desempregados, criando alternativas como as frentes de trabalho,
cooperativas populares, hortas comunitérias e agéncia de emprego que requalificara
o trabalhador. (Pelegrino, 23 de agosto de 2000)

No programa do dia 16 de agosto de 2000, ao criticar a administracéo Imbassahy, a

propaganda de Pelegrino reforca aidéa de que o jeito “petista’ de governar € diferente.

AUDIO:

Pelegrino (em estudio): N6s vamos governar para toda Salvador, trabalhando para
0s que mais precisam. O governo da Frente 2 de Julho vai tratar Salvador por inteira.
Esta Prefeitura gastou 70% dos recursos investidos na cidade nos bairros nobres e
devolveram dinheiro recebido do Ministério da Salide, porque ndo tiveram
competéncia para administrar. Gastaram milhdes de reais por més com propaganda e
ainda desviaram dinheiro do SUS para os hospitais. Toda essa propaganda com
nosso dinheiro ndo consegue esconder o vergonhoso quadro social de Salvador:
mau atendimento nos hospitais, filas de madrugada nos postos de salde, a falta de
emprego.

Nas cidades administradas pelo PT e os partidos da Frente, todos sabem o quanto a
Prefeitura arrecada e aonde gasta e 0 que € mais importante: vocé é quem decide
quais as obras que serfo realizadas. |sto & orgamento participativo. E assim em Vitdria
da Conquista, terceira maior cidade do Estado, administrada pelo PT. Através do
Programa Salide da Familia, realizado desde o primeiro ano da nossa administragdo, o
municipio tem investido sete vezes mais em salide do que Salvador. Tem amaior rede
de salde hoje do Estado, reconhecida pelo Ministério da Salde e pelos diversos
prémios nacionais e internacionais que tem recebido. Em Vitdria da Conquista, nos
provamos que é possivel administrar com independéncia, atraindo recursos e
atendendo as prioridades sociais. Isto é realidade em Conquista, em Belém, em Porto
Alegre e outras dezenas de cidades governadas pelo PT e também sera em Salvador.
(Pelegrino, 16 de agosto de 2000)

A propaganda de Pelegrino, no dia 30 de agosto de 2000, também trazia as principais
propostas do candidato para governar Salvador dentro do “jeito petista’ de governar. A
apresentadora reforcava a idéa de que, com o PT na administracdo municipal, novos projetos
seriam implantados a partir de uma gestéo democrético-popular.

Ancora Orgamento participativo, Saide da Familia, Metré 2 de Julho, Banco do
Povo, BolsaEscola: as propostas de Pelegrino encantam o povo nas ruas. Em cada
esquina, em cada bairro, em cada escola, 0 povo comega a sonhar com um governo
diferente. Salvador, a primeira capital do pais, pela primeira vez na sua historia sera
governada por umafrente liderada pelo PT. (Pelegrino, 30 de agosto de 2000)
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Numa linha marcada por uma narrativa critica, o candidato do PSDB, Arthur Maia, teve
um programa marcado pela campanha negativa. Como condata-se na tabela, quase metade do
tempo destinado ao candidato foi utilizado claramente em ataques ao candidato Imbassahy e a sua
administracdo. O “objeto” mais utilizado foi a *desconstrugdo da imagem da cidade’, que aparece
com 24% do tempo do candidato. Na mesma linha, em segundo, est4 “ ataque a adversarios’, com
22%, 0 que totaliza 46% de criticas diretas ao concorrente Apesar de ter um tempo bem menor do
que Imbassahy e de ser um candidato com pouca penetracdo junto ao eleitorado, uma vez que
terminou a disputa com gpenas 3% dos votos, Arthur Maia tentou colocar-se como o0 “ adversario”
do candidato do PFL. Mesmo tendo uma dianca no plano naciona entre PSDB e PFL, na Bahia
Arthur Maia procurou omitir o partido - PSDB - até pel o desgaste que Fernando Henrique Cardoso
trazia por estar com a popularidade em queda. Arthur Maia apropriou-se da idéia de “cidade
partidd’ e levou para o contexto de Salvador. Denunciou, ao descongtruir aimagem da cidade, que
Imbassahy privilegiavaa“parte dta’ da cidade, com obras e prioridade para as elites em detrimento
da periferia, da “cidade baixa’, que vivia no caos, em meio as mazelas sociais e ao abandono do

poder publico estadud e municipd.

Somente apartir de 11 de setembro, em funcdo da prépria ldgica da competicéo espacid,
que discutiremos na segunda parte da tese, o candidato do PSDB assumiu o partido, inclusive com a
insercdo de depoimentos de liderangas tucanas nacionais no seu programa. 1sso s explica devido
a0 fato de Imbassahy ter reforcado no seu discurso a idéia de que, por ter gpoio do governo
estadud, teria muito mais condigbes de conseguir recursos para Sadvador. Arthur Maia, para
contestar tal discurso, passou a assumir que era do PSDB e que, por ter gpoio do governo federal,
também poderia trazer recursos para a cidade. No entanto, do ponto de vista ideol6gico, mesmo
com um discurso critico, de denlincia socid, contra Imbassahy, Arthur Maia congtruiu a sua
plataforma politica baseada num forte persondismo aé porque omitia 0 seu grupo politico. Ao
mesmo tempo, ao contrario do candidato do PT, ndo apresentou de forma clara 0 que seria um
governo municipa diferente, que priorizasse de fato uma agenda socid. De uma forma persondista,
0 tucano colocava-se como aguém que poderia reverter o quadro de mazelas sociais e priorizar a
periferia, sem, no entanto, dizer como o faria. Ao camuflar o grupo politico ao qual pertencia, que
nacionalmente era ligado ao PFL, portando uma dianca com um partido de direita, o tucano entrou
em contradicdo. Por isso, sofreu criticas, inclusve comparagbes com 0 ex-presidente Fernando

Collor de Mdlo, pelo seu discurso “inflamado” e por concentrar quase todo o programa de
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televisio em seus pronunciamentos em primeiro plano, questéo que discutiremos adiante no tépico

sobre “democracia de publico”.

Tabela 27
Objeto (Arthur Maia)

Tipo de objeto Tempo Percentual  Unidades Percentual
1 - Descontrucéo daimagem cidade 1.512” 24,0 15 20,0
2 - Atague a adversarios 1.319" 22,0 11 14,0
3 - Imagem do candidato 803" 13,0 14 18,0
4 - Temapalitico - Cardapio 602" 10,0 07 9,0
5 - Temapalitico - Salde 390" 6,0 03 4,0
6 - Tema politico - Desemprego 336" 55 03 4,0
7 - Temapoalitico - Educacéo 336" 55 01 15
8 - Temapalitico - Seguranca 287" 4,5 01 15
9 - Imagem da cidade 160" 2,5 01 15
10 - Temapalitico - Palitica 120" 2,0 04 50
11 - Vinheta 71’ 1,0 11 14,0
12 - Pesguisa 70" 1,0 01 15
13 - Tema politico - Jovens 60" 1,0 02 3,0
14 - Tema palitico - Obras 60" 1,0 01 15
15 - Agenda 20" X 01 15
Total 6.218" 100,0 76 100,0

Como foi frisado anteriormente, ao privilegiar a “desconstrucdo da imagem da cidade’,

Arthur Maia apropriou-se daidéiada* cidade partida’’.

AUDIO:

Arthur Maia: Estas cenas que vocé esta vendo revelam uma das faces da cidade que
o prefeito tenta esconder. Esta € a ponte do Capim. Nos fizemos a denlincia sobre a
situac8o calamitosa dessa comunidade, em maio, quando tivemos aqui. Mostramos o
lixo, mostramos a sujeira, a situagdo da sociedade, das criangas. Mas como isso aqui
ndo faz parte do roteiro turistico, rigorosamente nada foi feito para solucionar o
problema dessa comunidade. Isso aqui, para a Prefeitura e para o prefeito de
Salvador, € como o lixo que ele tenta esconder debaixo do tapete.

E impressionante a diferenca que existe entre a cidade da orla - € a chamada parte
nobre - e a periferia de Salvador onde realmente reside a maioria dos baianos. Isto é
uma situacgdo perversa.

VIDEO: S3o apresentadas imagens de Arthur Maia mostrando as mazelas na periferia
de Salvador.

Arthur Maia (em estidio): Este exemplo revela uma triste realidade. Em Salvador,
existem duas cidades completamente diferentes - a Salvador dos bairros pobres onde
vive a maioria da populagdo e que é totalmente esquecida pela Prefeitura - e a
Salvador que a Prefeitura mostra na TV onde tudo € muito bonito e bem cuidado. A
Salvador dos bairros pobres ndo aparece nestas imagens - imagens de uma Sal vador
de belas paisagens e de poucos problemas e que a Prefeitura mostra insistentemente
natelevisdo todo o santo dia. (Arthur Maia, 16 de agosto de 2000)
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A troca de acusaghes entre Arthur Maia e Imbassahy esquentou o clima politico no
Hor&rio Gratuito de Propaganda Eleitoral. O candidato do PSDB, desde o inicio, passou a fazer
atagues a administracdo municipa, gpropriando da idéia de que Savador era uma cidade partida,
em que o prefeito privilegiava a parte nobre e tinha abandonado a periferia Depois de muitas
criticas, Imbassahy partiu para atagues pessoais a0 candidato Arthur Maia. No programa do dia 30
de agosto, em respodta ao tucano, divulgou uma nota, de forma bem agressiva, chamando-o de
“aventureiro”, “farsante’” e ingnuando que o PSDB edtaria servindo como “partido de auguel”. No
MesMOo programa, a propaganda de Imbassahy trouxe depoimento de quatro candidatos a vereador,
da coligacdo de Arthur Maia, que mudaram de lado e passaram a apoiar o candidato a redeicao.
Foram ao ar os pronunciamentos de Delma Gama (Prona), Jamil Caheiros (PHS), Marceo Oliveira
(PSDC) e Jorge QOliveira (PRP) e isso fez acirrar, ainda mais, a disputa ao fazerem criticas ao

tucano, aegando que desistiram de gpoia-1o por ndo acreditar na sua candidatura.

AUDIO:

Locutor em off: A mentira, deslavada e insustentavel, € a Ginica arma do farsante. E
inadmissivel que um partido politico respeitdvel em outros Estados e até em Brasilia
tenham cedido horério para gente desse tipo, convertendo-se numa legenda de
aluguel. O que pode levar uma pessoa a assumir um papel tdo sujo e desmoralizante
numa campanhapolitica?

A tentativa de atingir Imbassahy com mentiras sobre a seguranca publica em
Salvador também ndo se sustenta. Vejam aqui a verdade. Matéria publicada pelo
jornal “Folha de S&o Paulo” do ultimo dia 17 de agosto mostra como a situagao de
Salvador melhorou e muito com Imbassahy na Prefeitura.

[..]

A que interesses servem suas agressoes estlpidas e descabidas? Que recompensa
estara recebendo para pagar o preco de desmoralizar-se? S&o questdes que precisam
ser esclarecidas em nome da moral e dos bons costumes. Mas certamente nadatem a
ver com a campanha eleitoral. Este € um momento de tratar da cidade, de seu presente
e de seu futuro, de discutir e encaminhar solugdes para os problemas da popul agéo
gue ndo merece nem aceita ser agredida com as mentiras e 0 cinismo de um
aventureiro irresponsavel. Salvador exige respeito. (Imbassahy, 30 de agosto de 2000)

A resposta de Arthur Maia veio imediatamente, no programa do dia 01 de setembro. Na
Sua propaganda, o candidato redigia uma carta aberta, na tela do computador, ao prefeito Antoénio
Imbassahy. O tucano respondeu as criticas e fez novos atagques ao pefdista

Arthur Maia (sentado, em frente a um computador):
Carta abertaao Sr. Anténio I mbassahy
Salvador, 31 de agosto de 2000

Senhor prefeito, no seu programa eleitoral de quarta-feira, o senhor dedicou metade
do tempo para me agredir com ofensas e acusagdes de baixo nivel, que, alids, sdo
tipicas de quem ndo consegue ouvir criticas e se considera dono da verdade. Sua
reacdo, prefeito, exagerada e grosseira, sO mostra que o senhor esta preocupado com
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as denuincias que nés estamos fazendo no nosso programa eleitoral. Estamos apenas
mostrando a verdade e fazendo isso de maneira clara, comparando a chamada parte
nobre de Salvador com a triste realidade da periferia, abandonada pelo seu governo.
O seu desespero é ver que os milhdes de reais gastos em publicidade ndo escondem
averdade. O povo ja sabe que o senhor é o prefeito dos ricos e que gastou mais de
70% dos recursos publicos em obras nas areas nobres da cidade.

Por que tanta grosseria, prefeito? Por que tanta raiva dirigida contra mim no seu
programa eleitoral? Eu ja disse que nédo fago oposicao a pessoas, apenas defendo
idéias. As minhas criticas refletem o inconformismo a forma injusta e cruel como o
senhor governa esta cidade, privilegiando uma minoria e excluindo a grande maioria
da nossa gente. E preciso que o senhor aprenda a aceitar criticas. Isto faz parte da
democracia, afinal nem sempre é possivel esconder na Salvador irreal criada no seu
imagindrio que s existe na propaganda que o senhor mostra natelevisdo. Eu bem sei
gue a sua escola politica é fundada na intolerancia e na prepoténcia. Mas tente.
Nunca é tarde para aprender e paramudar.

O senhor mente quando diz que ndo sou daqui. Eu nasci, estudei eme criei em
Salvador. E, mesmo quando fui prefeito em Bom Jesus da Lapa, de onde aliés sai com
mai s de 80% de aprovagao popular, eu nuncame afastei daqui. Eu ndo tenho medo de
ameacas nem de truculéncias, prefeito. E isso 0 senhor ja devia saber, porque ao
longo de toda a minha vida sempre combati tudo aquilo que seu grupo politico
representa. E os seus métodos nunca me intimidaram.

No seu programa, o senhor mostrou também quatro candidatos a vereador adesistas
e traidores que teriam me abandonado para apoia-lo. O povo de Salvador néo aprova
este comportamento tdo antiético quanto suspeito. A histéria ndo fala bem dos
traidores e isso me basta. A cidade de Salvador vai julgar este ato no dia 1° de
outubro. (Arthur Maia, 01 de setembro de 2000)

A campanha ce Arthur Maia, como pbde ser observada, foi extremamente negativa, de
criticas constantes a administracdo do prefeito Imbassahy. O candidato a redeicéo era acusado de
ser 0 “prefeito dos ricos’, que sO investia na pate nobre da cidade, deixando a periferia
abandonada. Por isso, Arthur Maia mostrou Vérias reportagens sobre bairros periféricos, apontando
0s problemas como fata de saneamento bésico, problemas de moradia, entre outros. Ao tratar dos
temas emprego, salde, educacdo e seguranca publica, o tucano manteve a linha critica, fazendo
dendincias de que Savador era uma cidade ainda cheia de deficiéncias nestas areas. No programa
do dia 21 de agosto de 2000, por exemplo, Arthur Maia aparece na Praca Nossa Senhora da Luz
para denunciar que di o prefeito estavafazendo umareforma, utilizando granito que, segundo Maia,
seria um materid de custo devado, enquanto a periferia ndo recebia investimentos. No mesmo

programa, o0 tucano agpresentou fiscais da Prefeitura retirando uma banca de um vendedor

ambulante.
AUDIO:

Arthur Maia: Na cidade que tem o maior indice de desemprego no Brasil, ao invés de
estar buscando uma politica de diminuicdo do desemprego, de dar emprego a
pessoas, € esta a realidade que nés encontramos agui, uma banca sendo retirada a
forga grotescamente pel os funcionérios da Prefeitura Municipal, que negam ao pai de
familia o direito de sustentar asuafamilia. (Arthur Maia, 21 de agosto de 2000)
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A propaganda de Arthur Maia do dia 23 de agosto foi uma critica a educacdo no
municipio de Sdvador. O programa mostrou uma metéria publicada no jornd “A Tarde’” segundo a
qua, em termos de infra-estrutura, 0 ensino publico da Bahia era o pior de todo Nordeste. Além
disso, o tucano gparecia em frente a uma escola municipal, mostrando que no loca n&o haviainfra
egtrutura, como pavimentacao, rede de esgoto e que, além disso, quando chovia os aunos ficavam
sem acesso a escola. No programa do dia 28 de agosto, 0 candidato atacava a politica de
seguranca publica de Imbassahy, argumentando que, ao contrério do que a propaganda do prefeito
anunciava sobre os baixos indices de criminalidade, a Bahia seria um dos estados mais violentos do
Brasi|, conforme pesquisa sobre violéncia realizada pela Comissio de Justica e Paz da Arquidiocese
de Salvador e publicada ro livro “A outra face da moeda’. De acordo com pesquisa, nos
quatro anos de gestdo Imbassahy, tinham sido noticiados na imprensa 4.248 natos na regido
metropolitana de Savador. Sobre a salide publica de Sdvador, Arthur Maia também apresentou
varias denincias sobre 0 mau atendimento nos postos e hospitals, com filas durante a madrugada e a

dificuldade de acesso ao servico na capitd baiana

Jodo Henrique, do PDT, langou sua candidatura sem maiores pretensdes. O objetivo
principa da sua campanha foi se manter no jogo politico, manter visibilidade para as futuras el eictes
para deputado. Por iss0, a sua estratégia palitica foi de uma campanha na qual hdo houve ataques
diretos a0 candidato a redeicdo. Jodo Henrique abordou temas criticos, como desemprego e
seguranca, mas sem responsabilizar diretamente o grupo do prefeito.

Ao mesmo tempo, numa andise do seu posicionamento no espectro politico-ideol égico,
gpesar de edtar filiado a0 PDT que, nacionamente, mantém uma linha de centro-esgquerda, Jodo
Henrique, na Bahia, assumiu uma postura de centro mais proxima da direita do que da esquerda.
Sua propaganda palitica revelou-se tradiciond, e, dém disso, procurou, principamente, resgatar a
idéia de familia tradiciona da Bahia, recorrendo a figura do pai como lider politico. Sua discussio

politica era vazia.

Além de possuir o menor tempo na televisio em relacdo aos outros trés candidatos
(Imbassahy, Pelegrino e Arthur Maia), Jodo Henrique fez uma campanha sem recursos financeiros,
resultando numa propaganda de televisio prec&ria, em que a maior parte do tempo foi destinado a
pronunciamento do candidato em esttdio, bem como a utilizacgo precéria de recursos audiovisuais.
Isso demongtra 0 pouco profissonadismo da sua campanha em termos de marketing palitico e de

adaptacdo a légica mididicaAnaisando a categoria “objeto” na propaganda palitica de Jodo
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Henrique, percebe-se a fdta de contelido politico mais subgtantivo. O “objeto” mais utilizado foi a
construcdo da imagem do candidato, com 29%, seguido do tema “ desemprego”, com 22%. Como
veremos mais adiante, gpesar de a discussio sobre desemprego aparecer em segundo lugar, foi feita
de forma superficial. Em seguida, aparece “politica’ (12,5%), que engloba assuntos diversos, como,
por exemplo, o pronunciamento do candidato sobre a necessdade de ter uma Camara de
Vereadores que gpoiasse 0 Executivo. Depois, vem o objeto “cardgpio” (10%), quando sfo

tratados de vérios assuntos ab mesmo tempo, seguido de “vinheta’ (8,5%). Em seu programa, Jodo
Henrique destacou as suas agies politicas voltadas para reducéo de taxas, e isso ocupou 3% do
tempo do Horério Gratuito do candidato.

Tabela 28
Objeto (Jodo Henrique)

Tipo de objeto Tempo Percentual  Unidades Percentual
1 - Imagem do candidato 853" 29,0 24 24,0
2 - Temapoalitico - Desemprego 637" 22,0 08 8,0
3 - Temapalitico - Palitica 372" 12,5 08 8,0
4 - Temapalitico - Cardapio 289" 10,0 06 6,0
5- Vinhea 249" 8,5 32 32,0
6 - Apelo ap enggamento eeitor 107" 3,5 02 2,0
7 - Temapalitico - Educacéo 101" 3,5 03 3,0
8 - Temapoalitico - Taxas 94" 3,0 05 5,0
9 - Descongtrugao imagem cidade 60" 2,0 02 2,0
10 - Pedagogiado voto 43" 15 05 5,0
11 - Temapoalitico - Salide 42’ 15 01 1,0
12 - Temapoalitico - Comércio 37 1,0 01 1,0
13 - Temapoalitico - Seguranca 34" 1,0 01 1,0
14 - Pesquisa 17 0,5 01 1,0
15 - Chamada 17" 0,5 01 1,0
Total 2.952” 100,0 100 100,0

Entrando numa andlise mais detalhada do programa do candidato, percebe-se que, no
espectro ideolégico, Jodo Henrique nas suas edtratégias discursivas na teevisio, congruiu um
discurso que o gproximava do centro-direita. Na construcéo da imagem do candidato, por exemplo,
eram destacados atributos pessoais que o ligavam a uma familia tradiciond de Salvador. Assm, no
primeiro programa, que foi a ar no dia 16 de agosto, ele aparecia a0 lado da esposa e de seus
filhos e de seus pais, Jodo Durvad, que foi governador da Bahia, e Yéda Carneiro. Com isso, fica

evidente o cardter tradicional de seus depoimentos.
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AUDIO:

Locutor em off: Jodo Henrique tem um nome familiar a Bahia. Eleito vereador em
Salvador em 1988 e reeleito no periodo seguinte, elegeu-se para deputado estadual
para o mandato de 1999 a 2003. Hoje € candidato a prefeito de Salvador.

Jodo Henrique: Querida Salvador, escolhi o cenério da casa dos meus pais para este
nosso primeiro encontro por dois motivos: primeiro porque foi aqui onde tudo
comegou, onde aprendi a nogdo dos valores em que acredito e defendo. O segundo
motivo é para agradecer ao meu pai e a minha mée pela educacéo que tivemos e pelo
respeito com que sempre nos trataram a mim e a meus irmaos em todos 0s momentos
daminhavida

Jodo Durval (pai): Meus filhos seguiram minha trgjetéria e demonstraram como
homens e como cidadaos alicdo que eu e a |éda | hes passamos. Jodo Henrique é um
exermplo, pois construiu uma vida familiar magnifica como nés e nés nos orgulhamos
muito disso. (Jodo Henrique, 16 de agosto de 2000)

O jingle do candidato também procurou enfatizar a imagem do candidato. No entanto, a
precariedade dos programas de Jodo Henrigue fica nitida neste exemplo. O jingle possui um refréo
gue beira o grotesco: “Todo mundo tem um Jodo: um primo, um amigo, um compadre, um vizinho,
um irméo. Salvador também tem o seu Jodo” (Jodo Henrique, 16 de agosto de 2000).

Ao apresentar suas propostas para Salvador, a propaganda de Jodo Henrique também
explorou temas pouco consistentes dentro da agenda politica. No programa do dia 18 de agosto,
por exemplo, hum pronunciamento, o candidato argumentava que sempre auou com muita luta em
favor de Sadvador. Ele destacava que, por alguns anos, conseguiu suspender na justica 0 pagamento
dataxa de lixo e dataxa de iluminacdo publica, dém da taxa de estacionamento antes cobrada pelos
shoppings. Jodo Henrique apontava, ainda, como prioridades em seu governo aconstrucéo do
viaduto da “Rota do Abacaxi”, a constru¢do da nova feira de So Joaguim e a revitaizacdo da orla
maritima da cidade baixa

O candidato do PDT se posicionou pouco polémico. Ao contrario de Pelegrino e Arthur
Maia que fizeram muitas criticas ao governo Imbassahy, Jodo Henrique mostrou-se mais light como
oposicéo. Isto fica evidente no programa do dia 11 de setembro de 2000, quando ele procurava
explicar 0 que é ser 0posiGao.

AUDIO:

Jodo Henrique (em estidio): Muita gente tem medo de votar num candidato a
prefeito de um partido de oposi¢ao, mas vamos entender o que € oposi¢ao. Eu, por
exemplo, sou oposi¢ao a esse desemprego, que estd ai em Salvador, que € o maior do
Brasil. Sou oposi¢éo ao mau funcionamento dos postos de salde do municipio. Sou
oposicdo ao mau funcionamento da educacdo publica. Sou oposicdo a este
congelamento salarial que esta ai de seis anos. Sou oposiGao a recessdo econdmica, a
tudo isto, mas eu sou a favor de um bom funcionamento da educagédo e da salde.
Sou afavor de politicas publicas que gerem mais empregos para a cidade. Sou afavor
de uma prefeitura que cobre menos impostos e menos taxas e gere muito mais
emprego para Salvador. Portanto, no dia 1° de outubro, seja oposi¢do vocé também.
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Vote contra tudo isso de errado que esta ai e vote a favor de vocé mesmo. Vote 12,
Jodo Henrique para prefeito. (Jodo Henrique, 11 de setembro de 2000)

3.1.3.2 A “democracia de publico’: o carater personalista da campanha

Assm como na disputa em Belo Horizonte, também em Savador pode ser evidenciado
nos dados relativos a categoria “ objeto” o destaque dado a construcéo da imagem dos candidatos,
explorando aributos de ordem pessod, atributos adminigtrativos e politicos. Em funcdo de uma
campanha menos profissond do ponto de vista de investimentos em publicidade e marketing, isso
obrigou a aguns candidatos, como Arthur Maia e Jodo Henrique, a gparecerem ainda mais em seus
programas. Boa parte do tempo na televisdo foi destinado a pronunciamento dos candidatos em
estudio, com poucas cenas externas. Nesse sentido, a precariedade e a fata de recursos acabaram

estimulando aindamais o caréater persondista dessas campanhas.

Entretanto, mesmo na campanha de Imbassahy, que trabahou com um programa de
quaidade do ponto de vigta técnico, houve um grande investimento na construcéo da imagem do
candidato. O PFL praticamente ndo foi citado nos programas. A excegéo ficou por conta do
candidato do PT, Nelson Pelegrino, que foi um dos que mais explorou aimagem do partido em seus

programas.

Como pode ser observado em Salvador, os partidos sdo importantes para a construgéo
das candidaturas e, é claro, para manter a governabilidade, mas nas propagandas politicas,
principalmente na televisio, sdo ofuscados pelo grande apdo que se volta para a construgéo da
imagem dos candidatos. Imbassahy, por exemplo, teve uma megacoligacdo que englobava 13
partidos de direita e de centro-direita. A formacdo dessa frente, dém de dar um grande peso
politico a0 candidato, fez com que de tivesse 0 maior tempo na televisio, acima de 13 minutos, e
1SS0 representa mais do que o dobro dos concorrentes. Na televisdo, no entanto, concentrou-se no

“candidato” e no seu “patrono” Antdnio Carlos Magahées e os partidos sequer foram mencionados.

No mapeamento que foi feito dos programas edtoras, dguns dados mosram esta
mudanca de enfoque da politica que passou a ser muito mais persondista. Mas, como dissemos
anteriormente, isto ndo significa uma perda do papel dos partidos. No entanto, no Horario Gratuito,
cabe aos lideres persondidas serem os protagonistas da disputa eeitoral. Como vimos nas quatro

primeiras tabelas, em relacdo aos objetos utilizados nos segmentos, a construcdo da imagem do
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candidato aparece com 29% nos programas de Jodo Henrique, 17,5% (Nelson Pelegrino), 16%
(Anténio Imbassahy) e 13% (Arthur Maia@). Na construcéo da imagem do candidato, conforme
explica Albuquerque (1999), trés estratégias podem ser adotadas. énfase nos atributos pessoais do
candidato e/ou de seus diados, associagdo dos candidatos a simbolos ou vaores unificadores, e

apresentacao de realizagdes do candidato no passado que possam ser comprovadas empiricamente.

Por outro lado, no caso especifico de Salvador, outro dado nos chama a atengdo para o
cader persondista. Em funcdo do préprio clima de disputa entre o grupo de ACM X o0s seus
advers&rios, um dos “objetos’ que mais gparecem nos candidatos da oposicdo € “ataque aos
adversarios’. Nesse caso, Arthur Maia (PSDB) e Pdegrino (PT) dedicaram boa parte dos
programas para fazer ataques diretos almbassahy e a ACM. E mesmo Imbassahy dedicou um
programa para fazer atagues diretos a Arthur Maia. Nesse sentido, o enfoque dos atagues, muitas
vezes, deurse em fungdo de questBes pessoais, por exemplo, as criticas & postura autoritéria de
Anténio Carlos Magahdes e seu grupo. No decorrer da andlise, retomaremos o teor destes ataques
até para entender também o personalismo do ponto de vista da “desconstrucéo” da imagem dos

candidatos.

Do ponto de vista ideol 6gico, podem ser observadas diferengas na construgéo daimagem
dos candidatos. Imbassahy, por exemplo, foi gpontado por seus atributos pessoais e adminigtrativos,
como competéncia, trabaho, “tocador de obras’, amigo e afetuoso. No programa do dia 11 de
setembro, que enfatizou as redizagbes de Imbassahy nos bairros periféicos da cidade, a
propaganda do candidato também procurou mostrar que ele tinha uma grande proximidade com a
populacdo carente. Foram destacados, na construcdo da imagem do candidato, caracteristicas
pessoai's, procurando convencer o eleitor de que o prefeito tinha uma relacéo reciproca de afeto,
amizade com os moradores da cidade. Enquanto o locutor em off narrava o texto com imagens de
Imbassahy percorrendo bairros periféricos e cumprimentando populares, apareciam na tela as
palavras carinho, amizade, afeto, gratidao, confianca, humildade e seriedade.

AUDIO:

Locutor em off: Desde que assumiu a Prefeitura (carinho), Imbassahy est4 em
contato permanente com a populacéo (amizade), em cada bairro, conversando com a
comunidade em todos os cantos da cidade (afeto). Agora os frutos do seu esforco
aparecem (gratiddo). Salvador esta recuperada. As pessoas sentem que a vida esta
mel horando: o carinho, o afeto, o calor humano destes encontros ndo deixa a menor
davida (humildade): a esperanga de quatro anos atras transformou-se em confianca
no futuro, e ai quando o povo quer, reconhece e confia, nenhuma forga é capaz de
deter o seu caminho (seriedade) na construcdo de uma cidade mais humana, mais
justa, menos desigual. (Imbassahy, 11 de setembro de 2000)
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Além de congruir a imagem de Imbassshy misturando caracteristicas do bom
administrador e do prefeito cheio de afeto pelo povo baiano, a propaganda do PFL procurou dar
énfase aimagem de Antdnio Carlos Magahdes, tido como um dos maiores lideres do pais, e do seu
filho, Luis Eduardo Magahées, que havia fdecido e era um dos nomes cotados para disputar a
presidéncia da Republica. No dia 16 de agosto, 0 programa trouxe um pronunciamento de

Imbassahy numa homenagem a Luis Eduardo Magahées.

AUDIO:

Imbasssahy (em estudio): Eu quero falar de um grande amigo, um amigo fraterno,
companheiro de todas as horas, um amigo, um irméo, o inesquecivel deputado Luis
Eduardo Magalhdes. Nos meus momentos de dificuldades, ele me estimulava,
alimentava as minhas convicgdes, me orientava, enfim aquele gesto, aguela palavra
de afeto. E eu sempre seguindo adiante. A faltaque ele faz € enorme. Eu tenho certeza
de que ele continua ao meu lado, me inspirando com seus ideais, seus sonhos para
fazer de Salvador esta cidade humana, esta cidade tdo querida que seja motivo de
orgulho paratodos nés. (Imbassahy, 16 de agosto de 2000)

No programa do dia 04 de setembro, foi feita uma homenagem ao entéo senador Antonio
Carlos Magahées, “patrono” politico de Imbassahy. Num discurso bem draméico, ACM foi
gpontado como o grande lider da Bahia, numa construcdo da imagem, do ponto de vista ideol 6gico,
tipica dos partidos de direita. O cardter messianico evocava aimagem de uma lideranca acima das
disputas politicas, “um lider incontestavel que vem nos guiando firmemente em meio a tempestades
ou camarias’. Asimagens do entdo senador no meio do povo, sendo aclamado, deram a conotacdo
de um populismo exacerbado. Destaca-se, inclusive, 0 apelido que “carinhosamente” € chamado

pel os baianos, de “cabeca branca’.

AUDIO:

Locutor em off: Ndo ha encontro humano mais sublime do que aquele que se da
entre o destino de um povo e a trgetéria de um homem. H& 73 anos, nascia em
Salvador uma das mais importantes personalidades brasileiras - Antdnio Carlos
Peixoto Magalhdes. Ao longo de seu notével percurso de cidad&o, homem publico e
eterno apaixonado pela suaterra, ele tem sido para os baianos um lider incontestavel
gue vem nos guiando firmemente em meio a tempestades e calmarias.

O companheiro fiel que se pde ao lado de seu povo, a sua vida publica esta
profundamente ligada & cidade onde nasceu e onde teve a honra de governar. O
prefeito do século como entdo ficou conhecido mudou totalmente a face urbana da
cidade, criando novos espagos e preparando a capital da Bahia para um ciclo de
florescimento. Tudo isso sem destruir o patrimdnio arquitetdnico e histérico.

Eleito governador em 1990, tratou de reerguer a Bahia, arrumar as finangas do Estado
e retomar o tempo perdido: estradas, aeroportos, saneamento bésico, modernizacéo
do Estado, sdo muitos os projetos que levam o Estado a se tornar o grande exemplo
nacional. Mas o trabalho decisivo do lider é o de formar novos quadros, desenvolver
o talento de jovens técnicos e administradores. Uma trajetdria de sucesso, uma
histdria que se confunde com a prépria histéria da Bahia, terra para a qual vive uma
vida marcante, repleta de al egrias, mas marcada também por momentos dificels.
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Candidato a governador do Estado, Luis Eduardo Magalhdes se preparava para
assumir o governo da Bahia, quando teve sua carreiratragicamente interrompida. Sua
morte comoveu todo o pais. O Brasil inteiro sofreu a perda do jovem lider palitico, se
solidarizou com ainconsolavel dor que se abateu sobre o senador e suafamilia. Uma
arrebatada espontanea onda de apoio chamou de volta o pai dolorido para a sua
missdo. A vidavoltou ao seu curso normal. ACM revelou suagarrade lider imbativel,
de homem obstinado. A perdado filho aumentou sua responsabilidade.

Cabeca branca, maneira carinhosa como 0 povo chama, é expressdo que guarda
enorme sabedoria popular e, a0 mesmo tempo, reveréncia e respeito. Os lacos de
afeicdo e compromisso estreitamse com forga, como se fossem atados pelas méaos
eternas de Deus, um sorriso sempre aberto para o abraco. Mas a vida politica de
ACM nép estaria completa se ndo fosse a Bahia. E do alto de sua maturidade politica
€ em paz, o cabeca branca assiste feliz 0 encontro de um povo com sua histéria, da
Bahia com o seu futuro de esperanga, da sua amada cidade com a sua gente, aplena
realizacdo para um homem a quem 0 povo e terra escolheram para servi-los.
(Imbassahy, 04 de setembro de 2000)

Ao apresentarem 0 seu candidato, o PT e os partidos da Frente 2 de Julho procuraram
destacar Pelegrino como um lider popular que derrotou nas urnas as elites baianas na eeicéo para
Camara dos Deputados, aém de enfocar o seu perfil de um politico mais de esquerda, voltado para
os direitos humanos e a participagdo popular. Na construcéo da imagem do candidato, o petista
aparecia ao lado de Luiz Inécio Lulada Silva, na época presidente de honrado PT, o que reforcava
aidéiadavinculacdo ao partido.

AUDIO:

Locutor em off: Vem ai mais uma eleicdo. SO que agora a historia € outra. E a histéria
de Pelegrino e da nossa cidade, o 2 de Julho, aliberdade. A histéria do grande
vencedor da eleicdo de 1998, o deputado federal mais votado em toda Salvador, que
derrotou nas urnas todos os candidatos da elite. Uma lideranga atuante, defensor dos
direitos humanos e da participagéo popular. Pelegrino tem competéncia comprovada.
(Pelegrino, 16 de agosto de 2000)

No programa do dia 16 de agosto de 2000, a propaganda de Arthur Maia enfatizava os
atributos politicos do candidato, principamente destacando a sua experiéncia a frente da Prefeitura

de Bom Jesus da L apa e a sua vocagdo politica.

Locutor em off: Arthur Maia, candidato a prefeito de Salvador, € um politico jovem,
mas experiente. Com 35 anos, ele jafoi lider da oposi¢do na Assembléia e esti no seu
segundo mandato como deputado estadual. O seu aprendizado politico comegou no
interior. Exerceu mandato de vereador em Guarani e foi prefeito de Bom Jesus da
Lapa, onde realizou a melhor administracdo que a cidade ja teve, conseguindo mais
de 80% da populagdo. Nascido em Salvador, Arthur j& revelava desde cedo a sua
vocagdo. Aindamenino, ele jademonstrava que iadedicar suavidaa politica. (Arthur
Maia, 16 de agosto de 2000)

Outras categorias anditicas ilustram bem 0 persondismo presente na campanha pela
Prefeitura de Sdvador. Além do grande investimento na construcdo da imagem dos candidatos

observado na discusséo anterior em relacdo a categoria “ objeto” da propaganda, outro indicador é
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a categoria “candidato presente’. No caso do candidato Imbassahy, que tinha mais de 13 minutos
de programa, sO esteve ausente de 8% do tempo da propaganda. Nos outros 92% ele apareceu de
aguma forma, ou por “mencén” a seu nome (37%), ou em segmentos com “imagem e voz’ do

candidato (36%) ou com a“imagem” (19%).

O programa de Imbassahy foi marcado peo “profissonaismo’ em termaos técnicos e
midiéticos e, para evitar uma superexposicao do candidato, as suas apari¢des eram mescladas com
document&rios em que seu nome era mencionado, ou eas se davam através de imagens, como nos
jingles, em que a exposicdo do candidato sempre ocorria. Os pronunciamentos foram feitos
principamente em cenas externas, 0 que propiciava mais dinamismo ao programa. Com um bom
trabadho de marketing, os discursos do candidato gerdmente agpareciam inseridos nas
“reportagens’ feitas para o programa, em que ele dava sua opinido sobre determinados temas (infra
estrutura, imagem da cidade, emprego, seguranca). Isto pode ser evidenciado no programa do dia
21 de agosto de 2000, quando Imbassahy, ao tratar do tema educacéo, aparecia numa sala de aula
fazendo 0 seu pronunciamento.

AUDIO:

Imbassahy (em sala de aula): Salvador € uma cidade muito desigual. Salvador tem

problemas de toda sorte, ligados a saide, a educacdo, a questdo social, ao

desemprego, enfim é uma cidade extremamente desigual. Eu acredito que, parareduzir
essa desigual dade social, o caminho bésico é a educacdo. Sem uma boa educaco, eu
diria também sem uma boa estrutura familiar, dificilmente a cidade vai conseguir sair
dessa situagdo que ela se encontra.

Nés estamos numa escola tipicamente da rede municipal de ensino da nossa capital,
localizada no suburbio, no bairro da Ilha Amarela, uma escola que ainda ndo tem rua
pavimentada, mas nés fizemos questdo de fazer um grande investimento no
professor, em equipamentos. Trazer para ca o programa de salde escolar, melhorar a
gualidade do ensino. (Imbassahy, 21 de agosto de 2000)
O candidato Nelson Pdlegrino também teve grande visibilidade em seus programas. Na
categoria “candidato presente’, ele esteve presente em “imagem e voz' em 44% do tempo da
propaganda na televisio, foi mencionado em 36% dos segmentos e sua “imagem” este em 14% do

total. Em apenas 6% dos programas, o petista esteve ausente.

Como o candidato tinha um tempo menor na televisdo, ndo corria o0 risco de uma
superexposiGao, por isso era o proprio petista que aparecia opinando sobre 0s temas da campanha,
até mesmo nos aagues aos adversrios, mais especificamente contra ACM e Imbassahy. Boa parte
dos pronunciamentos do candidato foram feitos em estidio. A propaganda de Pelegrino, no entanto,

também trouxe pronunciamento do candidato em cenas externas, principa mente quando procurou a
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intencéo era dinamizar o programa. 1s0 ficou evidente em dois episbdios da campanha. Em um
ddes, o candidato estava na porta de um centro de salde, durante a madrugada, para fazer
dendncia contra a calamidade no setor em Salvador. O proprio candidato fez o papd de “repérter”
e entrevistava populares e, dém disso, dava sua opini&o sobre a salide na capita baiana.

AUDIO:

Pdegrino (em frente ao posto de salide no bairro Canabrava, durante a madrugada):
Noés estamos em Canabrava, na porta do posto municipal de salde, na madrugada de
guarta para quinta-feira, dia 17. Isto que nés estamos vendo aqui ndo é realidade s6
de Canabrava, mas de todos os postos de salde e hospitais de Salvador. Séo
criangas, mulheres, familias inteiras & espera de uma senha para serem atendidas uma
semana depois.

Locutor em off: A espera angustiante para um alivio que nao chega. Esta é também
uma realidade na maternidade. O escuro da noite ndo abafa o grito de mulheres
gravidas. O dia vai amanhecendo, e a chuva castiga os pacientes ja maltratados por
uma madrugada de frio e inseguranca. (Pelegrino, 18 de agosto de 2000)

Um outro exemplo de pronunciamento do candidato, bem explorado na reta find da
campanha, refere-se a polémica sobre o voto contr&io que Pelegrino teria dado no Congresso
como deputado federa contra incentivos fiscais que beneficiaram a Ford por estar se instdando na
Bahia. Para se defender, a propaganda do petista apresentou o pronunciamento do candidato no
proprio plenario do Congresso em que ele, em tom bem exaltado, explicava o porqué do seu
posi cionamento contrério.

AUDIO:

Ancora: Pelegrino tem feito a campanha apresentando propostas: Banco do Povo, a
BolsaEscola, Saide da Familia, o Metré 2 de Julho. Enquanto isso, nossos
adversarios escondem a verdade, fazendo montagens grotescas sobre o
pronunciamento de Pelegrino sobre a Ford no Congresso Nacional. A verdade é que
Pelegrino nunca foi contra a vinda da Ford. O que ele fez foi exigir garantias sobre a
geracdo de emprego para ndo repetir 0 que aconteceu com outras empresas que
receberam isencdo de impostos e importaram méquina sem taxas. Depois a fabrica
nunca vem para a Bahia, e 0 emprego ndo aparece. Veja agora o pronunciamento de
Pelegrino sem cortes.

Pdegrino (em pronunciamento no Congresso Nacional): “NOs ndo estamos
discutindo qualquer coisa. Estamos discutindo a instalagdo de uma montadora no
Brasil que recebera de empréstimos subsidiados do estado brasileiro 2,2 bilhdes de
reais. N6s queremos que a Ford venha para a Bahia e que se instale na Bahia, mas
nés ndo queremos que ela venha sem que haja as salvaguardas necessérias. [...] A
Ford tem que apresentar um programa e um projeto com as metas de importacéo, de
investimentos e de geracdo de empregos. (Imbassahy, 13 de setembro de 2000)

Arthur Maia, cujas propagandas eram marcadas por uma maior precariedade técnica, teve
uma grande concentracdo do programa em Seus pronunciamentos, sendo a maior parte gravada em
estudio. Na categoria “candidato presente’, o tucano gparece em 66% do tempo em “imagem e

voZ', ou sga, 4.128 dos 6.218 segundos totais. Ele esteve ausente em 15% da propaganda. Em
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outros 13%, ha mencdes ao candidato e em 6% aparecem imagens de Arthur Maia.

Como Arthur Maia teve sua propaganda marcada por uma campanha negativa, de criticas
constantes ao candidato Imbassahy e a Anténio Carlos Magahées, o préprio candidato dedicou
boa parte dos seus pronunciamentos para atacar o adversaio e para denunciar 0 “caos’,
principamente na periferia de Salvador. No programa do dia 30 de agosto de 2000, o tucano
aparece como 0 “entrevistado”, sendo que o entrevistador aparece gpenas com a locucdo em off,

assim toda a vishilidade é para o candidato.

AuDIO:
Entrevistador: Arthur, afinal de contas quem € vocé?

Arthur Maia: Eu nasci em Salvador, eu tenho 36 anos, sou advogado, atualmente
faco mestrado em Direito Econdémico na UFBA. Exerci diversos mandatos el etivos.
Fui vereador, fui prefeito de Bom Jesus da Lapa e, atualmente, exerco o meu segundo
mandato de deputado estadual .

Entrevistador: Por que o senhor quer ser prefeito?

Arthur Maia Eu sou filho dessa terra e sempre me dediquel a vida publica. Alias,
desde muito cedo, nunca tive divida de que ia fazer politica. E por isso que mesmo
gue eu entendo que ndo posso me omitir diante da situacdo que a Bahia e
parti cularmente Salvador esta vivendo hoje. Por mais que este governo tente enganar
a populacdo com propaganda enganosa, ele jA ndo pode esconder os indices
alarmantes da violéncia urbana, da falta de salide publica, da evaséo escolar e,

sobretudo, do desemprego que sb faz crescer na capital. Eu quero ser prefeito para
melhorar a qualidade de vida da populacdo. Para garantir a cada cidaddo o direito a
moradia, a0 emprego, a um bom sistema de salide, a uma boa educacdo. (Arthur Maia,
30 de agosto de 2000)

Dentre os poucos momentos em que Arthur Maia abandonou as criticas e gpresentou
propostas, destaca-se 0 programa do dia 22 de setembro de 2000 em que ele aparecia discutindo
dternativas para a cidade num “bate-papo” com dois grupos de jovens - um mais dlitizado e outro
da periferia. O proprio candidato comandava a entrevista - no egtilo do apresentador Serginho

Groisman da Rede Globo - e respondia as perguntas.

AUDIO:

Arthur Maia (em estudio): Hoje vocé va assistir a um programa politico bem
diferente, um programa jovem, dinamico e verdadeiro. E isso mesmo, hoje no nosso
programa vocé vai acompanhar um bate-papo muito interessante que nés tivemos
com adolescentes da periferia e com jovens que moram na chamada area nobre da
cidade. Vejacomo foi.

[.]

Claudia (adolescente): Eu gostaria de saber 0 que vocé vai fazer com os projetos
iniciados por |mbassahy?

Arthur Maia (junto a um grupo de adolescentes): Claudia, um desses projetos nos
vamos reduzir drasticamente, é o de publicidade. Salvador ndo merece que tanto
dinheiro sgja gasto e jogado fora através da publicidade da Prefeitura. Mas nés
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vamos manter outros projetos, sobretudo o do metrd, que ja esta com o dinheiro
garantido pelo Banco Mundial e tem que ter continuidade. Mas vamos manter

também o Viver Melhor e outros programas. (Arthur Maia, 22 de setembro de 2000)
Em funcéo dos recursos escassos e da precariedade técnica dos programa, foram feitos
poucos “documentarios’ e poucas cenas externas. Mas, nos primeiros programas, o candidato
gparecia na periferia fazendo o papel de “reporter”, denunciando o “caos’ e ouvindo opinido de
populares. Até mesmo nas imagens que séo mostradas durante o jingle da propaganda, aparecia o
candidato dentro de um trem em direcdo ao sublrbio, observando as mazelas sociais na parte
periférica de Salvador. O jingle reforcava a desconstrucdo da imagem da cidade, e apresentava

Arthur Maia como o lider que denunciava os problemas da capital baiana.
AuDIO:
Cantor: E preciso olhar com os olhos do corac&o para aquela outra cidade que os
olhos de quem ndo quer ver. N&o vé ndo. Nordeste é Salvador. [...] Tem uma cidade
naorla, bonita, o turistavisitae talinda de se ver. Mas tem a outra cidade escondida,
gue grita, que vive asofrer. (Arthur Maia, 16 de agosto de 2000)

O programa do candidato Jodo Henrique foi o mais “prec&rio” em termos técnicos. Na
propaganda do candidato, sequer apareciam cenas externas e documentérios. Quase tudo foi feito
em estudio. Em decorréncia desta precariedade, o candidato concentrou-se 62,5% do programaem
Seus pronunciamentos em edtudio, seguido de 195% de “mengdes’ e 18% de “imagem”.

Totdizando os nimeros, o candidato ndo esteve ausente do programa.

Com raras excegdes, no programa de Jodo Henrique havia cenas externas ou cenas de
campanha com eleitores. Uma destas excegdes foi no dia 23 de agosto, quando ele aparecia ao lado
de outros politicos do Partido dos Aposentados, que participava da coligagdo, numa reunido para
gpresentar propostas para os aposentados . Em pé, com o microfone na méo, o candidato fez um
pronunciamento para poucas pessoas, 0 que revelava a fragilidade de sua campanha em termos de
apelo popular. Os poucos aplausos recebidos e mostrados no programa evidenciavam a fata de
edtratégia na elaboracdo da propaganda politica.

AUDIO:

Jodo Henrique (em pé, discursando): Desemprego, violéncia, inseguranca. E isso que
a gente quer? Entdo minha gente quem quer votar nulo, votar branco é porque esta
satisfeito com tudo isso. Quem quer votar nulo, votar branco quer lavar as maos
como fez Pilatos. Ta na Biblia. Jesus Cristo foi crucificado. A gente ndo vai lavar as
ma&os neste 1° de outubro, porque a gente quer uma cidade mais humana, em que os
aposentados sejam tratados como gente. (Jodo Henrique, 23 de agosto de 2000)
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Tabela 29
Candidato Presente (Imbassahy)

Candidato Presente I mbassahy Pelegrino  Arthur Maia JO"."O
Henrique

1 - Mengéo 37% 36% 13% 19,5%

2 - Imagem/Voz 36% 44% 66% 62,5%

3 - Imagem 19% 14% 6% 18%

4 - Ausente 8% 6% 15% 0

Total 100% 100% 100% 100%

Outra categoria anditica, para mapeamento dos dados quantitativos, relacionada a
construcdo da imagem do candidato - € “orador dominante’ dos programeas eletorais. No caso de
Sdvador, em funcéo de uma certa precariedade técnica na producéo dos programas dos candidatos
Arthur Maa e Jodo Henrique decorrente dos poucos recursos investidos no Hor&rio Gratuito, a
propaganda politica destes candidatos ainda teve que utilizar mais intensamente os pronunciamentos

dos candidatos, umavez que praticamente ndo produziram cenas externas e “ documentarios’.

No programa do PFL, o “orador” dominante foi “locutor em off” (36%), seguido do
candidato (24%), cantor (12%), personalidades (9%), populares (8,5%) e lideres paliticos (6,5%).
Como Imbassahy tinha mais de 13 minutos, € compreensivel que houvesse uma preocupacdo em
N80 exagerar NOS Seus pronunciamentos. Por isso, a propaganda utilizou muitos “ document&rios’, em
que havia o locutor em off. Entretanto, Imbassahy marcava presenca em todos 0s programas €,
levando em conta 0 tempo do candidato, se expunha muito, pois, dos 14.590 segundos totais, sua
presenca foi registrada em 3.530 segundos, ou em 24%. Outro recurso muito utilizado para dar um

aspecto mais “leve’ aos programas sdo 0s jingles, dai 0s “ cantores’ aparecerem em terceiro lugar.
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Orador (Imbassahy)
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Tipo de orador Tempo Percentual  Unidade Per centual
1 - Locutor em off 5.200” 36,0 87 43,0
2 - Candidato 3.530" 24,0 36 18,0
3 - Cantor 1.73%5" 12,0 27 13,0
4 - Personalidades 1.311” 9,0 13 7,0
5 - Populares 1.265" 8,5 20 10,0
6 - Lideres politicos 964" 6,5 09 5,0
7 - Reporter 390" 2,5 06 3,0
8 - Ancora 164 1,25 02 1,0
9 - Ausente 31" 0,25 01 X
Total 14.590" 100,0 201 100,0

Andisando o programa de Imbassahy, outro dado relevante € 0 apoio recebido de muitas

celebridades do mundo da musica e das artes, como os cantores Carlinhos Brown, |vete Sangdo, a

ecritora Zélia Gattal, entre outros. No depoimento de Carlinhos Brown, por exemplo, foi eviderte a

tentativa de despalitizar a campanha, atribuindo o gpoio em funcdo dos atributos adminigtrativos e

n&o politicos do pefdista

AUDIO:

Carlinhos Brown (musico): Eu sou apolitico no sentido de que néo tenho partido e
continuo dizendo que vou votar em Imbassahy. Agora ndo vou votar no partido por
exemplo, pois eu sou do partido do endireita, pois endireitou, amigo, estou votando.
(Imbassahy, 11 de setembro de 2000)

Outra questdo € a presenca constante nos programas de Anténio Carlos Magahées e de

politicos de seu grupo dando apoio a Imbassahy. Como “ patrono politico” do candidato aredleicao,

ACM reforgou 0 discurso de continuidade, principdmente em funcdo da integracdo que

permaneceria entre 0 poder municipal e o poder estadud.

AUDIO:

Antdnio Carlos Magalh&es (senador): Se eu tenho algum mérito na minha vida, o
primeiro deles é o meu amor a Bahia. E 0 amor a Bahia e a sua cidade capital obrigam
aqueles que tém umalideranga como eu tenho arealizar o papel delider - dai porque a
confiabilidade de Imbassahy - uma parceria com 0 governo do estado, com 0s
recursos gue nés também vamos trazer do governo federal, porque ndo trouxemos
ainda o necessario. O governo federal ainda ndo deu o necessério e tem que dar a
Salvador recursos indispensaveis para melhorar a qualidade de vida de seu povo.
Nés vamos ter outros bairros. Vamos ter uma periferia diferente. E a reeleicdo de
Imbassahy é ponto importante para que isto acontega. (Imbassahy, 16 de agosto de
2000)
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A propaganda de Nelson Pelegrino (PT) teve como principal orador o préprio candidato,
gue agparece com 33%, seguido de “locutor em off” (23%), ancora (14%), populares (12%), cantor
(10%) e lider politico (3%). Em funcdo do pouco tempo na televisdo, o candidato acabou
aparecendo mais para se posicionar sobre os temas tratados no programa. Mesmo fazendo muitas
referéncias ao PT, poucas liderancas do partido apareceram no programa. O destague foi a
participacéo do atua presidente Luiz Inacio Lula da Silva, na época presidente de honra do PT.

AUDIO:

Lulaz Meu anigo e minha amiga de toda Salvador, o senador Antdnio Carlos
Magal hdes mostrou na televisdo um debate sobre a forma para mostrar uma diferenca
entre o PT nacional e o PT da Bahia. N&o tem diferenca. O PT é um partido Unico e
buscamos solidariamente as mesmas coisas. Ha diferencas muito grandes entre nés e
o PFL e, sobretudo, o PFL da Bahia, e 0 senador sabe que tem diferencas
substanciais entre o PT eo PFL. O PFL fala, e o PT faz. O PFL falaem salde, mas éo
PT que tem a melhor politica de salide da Bahia em Vitéria da Conquista. O PFL fala
em salario minimo, mas na hora de votar no Congresso vota com o governo. Quem
vota por um salario minimo melhor é o PT. O senador precisa saber que acabou o
tempo da escravidéo, acabou o tempo da senzala. O povo da Bahia conquistou a sua
independéncia e, por isso, no dia 1° de outubro o povo de Salvador vai escolher o
melhor, e o melhor é Nelson Pelegrino para prefeito. (Pelegrino, 13 de setembro de

2000)
Tabela 31
Orador (Pelegrino)
Tipo de orador Tempo Per centual Unidade Per centual
1 - Candidato 1.890" 33,0 30 21,0
2 - Locutor em off 1.311" 23,0 56 40,0
3 - Ancora 791" 14,0 13 9,0
4 - Populares 649" 12,0 17 12,0
5 - Cantor 574" 10,0 15 10,5
6 - Lider palitico 180" 3,0 06 4,0
7 - Persondidade 100" 2,0 02 15
8 - Adversiio 100" 2,0 01 0,5
9 - Personagem 80" 1,0 02 15
Total 5.680" 100,0 142 100,0

A propaganda do tucano Arthur Maia, em fungdo dos poucos recursos, priorizou afalado
candidato em estudio. Na categoria“orador”, ele gparece em primeiro com 57% do tempo, seguido
de populares (12%), cantor (10%), locutor em off (10%) e lider palitico (6,5%), como demonstram

os dados abaixo.
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Tabela 32
Orador (Arthur Maia)

Tipo de orador Tempo Per centual Unidade Per centual
1 - Candidato 3.538" 57,0 28 37,0
2 - Populares 47 12,0 14 19,0
3 - Cantor 664" 10,0 09 11,0
4 - Locutor em off 597" 10,0 16 21,0
5 - Lider palitico 393" 6,5 04 55
6 - Personagem 125" 2,0 02 2,5
7 - Persondidade 124" 2,0 02 2,5
8 - Apresentador 30" 0,5 01 15
Total 6.218" 100,0 76 100,0

Andisando os dados, pode-se perceber que, por trabalhar com poucos “ documentarios’,
o locutor em off aparece com apenas 10%, que é um percentua reduzido. Destaca- se, ainda, o fato
de haver poucos lideres politicos como “oradores’. 1ss0 se explica pelo fato de o candidato ter
omitido o partido - PSDB - até mais da metade da disputa. Somente a partir do programa de 08 de
setembro é que Arthur Maia inseriu depoimentos de tucanos conhecidos nacionamente para
declarar gpoio a sua candidatura, como o entdo deputado federa Jutahy Magalhdes e o entéo
ministro da salide, José Serra.

Jutahy Magalhaes - deputado federal do PSDB (em estidio): Emprego, habitacéo,
seguranca publica e transporte coletivo sdo algumas das principais questdes que
precisam ser resolvidas em Salvador. Para enfrentar este problema, nosso principal
parceiro € o governo federal. E ndés vamos poder contar com esta parceria na
administracdo de Arthur Maia, porque uma prefeitura do PSDB, o partido do
presidente da Republica, terd facilidade para conseguir os recursos que Salvador
tanto precisa. Na Bahia, essa parceria tem funcionado muito bem em todas as cidades
do interior que sdo governadas por prefeitos do PSDB que fazem inclusive oposicéo
ao governo do Estado e vai funcionar assim também na capital. Nas areas de
educacdo e salide, a maioria dos recursos sao federais e vém direto para o municipio.
Arthur Maia vai ampliar a municipalizacdo nessas duas areas, seguindo o modelo
definido pelos ministros Paulo Renato e José Serra, que sdo também do FSDB.
(Arthur Maia, 08 de setembro de 2000)

José Serra (entdo ministro da saude, PSDB): Vote em candidato do
PSDB. Esta votacdo vai permitir que o sistema de salde continue
melhorando e € isso que 0 nossO povo necessita. (Arthur Maia, 08 de
setembro de 2000)

A propaganda de Jodo Henrique foi feita em estldio, sem cenas externas. O “orador”
dominante € o préprio candidato, que aparece com 58% do tempo total, seguido de locutor em off
(25%), cantor (8%), populares (5%) e lideres paliticos (3%).
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Tabela 33
Orador (Jodo Henrique)

Tipo de orador Tempo Per centual Unidade Per centual
1 - Candidato 1.701” 58,0 30 30,0
2 - Locutor em off 732" 25,0 50 50,0
3 - Cantor 245" 8,0 07 7,0
4 - Populares 143" 5,0 08 8,0
5 - Lideres politicos 100" 3,0 02 2,0
6 - Persondidades 31" 1,0 03 3,0
Total 2.952" 100,0 100 100,0

A categoria de andise “mencéo a partidos e grupos politicos’ é outra variavel que gponta
para 0 cardter persondista das campanhas. Na disputa pela Prefeitura de Salvador, durante a
propaganda na televisao, a excegdo foi o candidato Nelson Pelegrino. Em seu programa, a mencéo
a partido, mais especificamente ao préprio PT, gparece em 25% do tempo, um contraste em
relacdo aos outros programas, Como acontece NO programa que mostra 0 programa “ orgamento
participativo”, implantado pela Prefeitura de Belém, administrada pelo partido.

AUDIO:

Locutor em off: Orcamento participativo: competéncia comprovada. Onde o PT
governa, vocé escolhe onde investir o dinheiro arrecadado pela Prefeitura Isto é
orgamento participativo. Aqui vocé e sua comunidade v&o decidir através do voto o
melhor para o seu bairro. (Pelegrino, 16 de agosto de 2000)

Pelegrino: Senador Antonio Carlos Magalhdes, pela primeira vez Salvador vai ser
governada por uma frente liderada pelo PT, partido que ganhou mais de metade de
todos os prémios sociais do pais. As prefeituras do PT foram indicadas pela ONU
como modelo de administracdo para outros paises. Sem corrupcdo e sem gastos
vergonhosos com propaganda, nossas administragdes tém a melhor salde e
educacgdo, o melhor programa de combate ao desemprego e assisténcia a crianca de
todo o pais. (Pelegrino, 30 de agosto de 2000)

Ja no programa do candidato a releicdo, o PFL sequer € mencionado, bem como os
outros 12 partidos da megacoligacdo. As Unicas referéncias a partido so ao PT num quadro em
gue sdo inseridos na propaganda de Imbassahy pronunciamentos feitos por Lula, entdo presidente
de honra petista, de um encontro no Senado com Antonio Carlos Magahées, em que os dois
discutem o problema da miséria no Brasil. Por isso, no programa de Imbassahy, 97,5% do tempo
ndo ha mengdes a partidos. No programa do dia 04 de setembro, a0 tracar a trgjetéria do entdo
senador Antbnio Carlos Magahées, patrono politico de Imbassahy, a propaganda do PFL inseriu

trechos de um debate no Senado - o Encontro de Combate a Pobreza realizado pelo PT e que
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contou com a presenca de ACM. No programa de Imbassahy havia fdas de Lulay ACM e do
senador Eduardo Suplicy, também do PT, procurando afirmar que até mesmo a oposicéo

reconheciaaimportancia do lider baiano.

AUDIO:

Lula (debate no Senado): Na medida em que uma pessoa que ocupa um cargo
importante como Anténio Carlos Magalhdes e coloca a fome no seu discurso € um
avanco.

Suplicy (debate no Senado): [...] porque eu acho ext remamente positivo este encontro
entre os lideres do PT e o senador Anténio Carlos Magal haes.

ACM: A elite brasileira, com excecdo, é claro, ndo esta consciente da necessidade do
projeto de erradicacdo da pobreza. [...] Hoje 0 meu companheiro Luiz In&cio Lula da
Silva sabe que na Bahia - a classe que mais me apoia é a pobre. (Imbassahy, 04 de
setembro de 2000)

Locutor em off: Senador Anténio Carlos Magalhaes, o senhor vem sendo alvo de
sucessivos ataques e até agressdes pessoais por parte dos adversarios de Anténio
Imbassahy aqui natelevisdo. Como o senhor encaraisso?

Antoénio Carlos Magalhaes: Esta pergunta € muito importante na medida em que faz
um contraste entre esta politica baiana por alguns pontos estreitos de nossos
adversarios com a politica nacional. Na politica nacional, nés convivemos com todos:
com PT, com PC do B, PSDB, PFL, PMDB. NGs temos divergéncias, lutas as vezes
asperas, mas temos pontos comuns que nos colocam sempre juntos, discutindo,
conversando. Eu converso com o PT nacional de uma maneira extremamente
civilizada, inclusive tenho os créditos do proprio Lula que ja me convidou para
participar do debate do PT de Séo Paulo e eu participel do debate contra a pobreza,
porque o PT também tem uma bandeira justa de combate a pobreza como eu
apresentei, mas ndo tinha repercussdo. S6 teve repercussao depois que eu entrei no
assunto. (Imbassahy, 11 de setembro de 2000)

O candidato Arthur Maia sb passou a mencionar o PSDB depois de 08 de setembro e ele
frisou que, se fosse deito, contaria com verbas e gpoio do governo federal e foram inseridos

depoimentos de deputados e ministros do PSDB.

AUDIO:

Jodo Almeida (deputado federal do PSDB, em estidio): A candidatura de Arthur
Maia é resultado de uma decisdo séria e coerente do PSDB da Bahia. Ela representa
um fato politico novo e muito interessante no cenario da campanha para prefeito de
Salvador. Nés temos observado que a aceitacdo de Arthur Maia cresce a cada dia
desde que o programa eleitoral gratuito comegou, e esse crescimento ja comega a
incomodar o0 grupo governista que, de forma grosseira e arrogante, langa ofensas
gratuitas contra Arthur e contra o PSDB. O crescimento de Arthur Maia € um fato
natural e ja esperado por nos, porque ele € um politico sério que tem propostas
consistentes para governar Salvador. (Arthur Maia, 08 de setembro de 2000)

Ja o candidato Jodo Henrique ndo omitiu o partido, mas também n&o deu grande destaque
a0 PDT. As sglas que o gpoiavam (PDT e PMN) apareciam na tela em letras pequenas abaixo do

nome do candidato. Apesar de 0 nome das agremiagdes estar nalogomarca do candidato, em seus
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pronunciamentos, a questdo partidaria ndo foi discutida e ndo foram mencionados gpoios de
liderancas nacionais. Pela propria postura ideol 0gica assumida por Jodo Henrique, mais Stuada no

espectro centro-direita, houve um distanciamento dalinhado PDT naciond, de centro-esquerda

3.1.3.3 A adaptacdo dos discursos politicos a logica midiatica: um esvaziamento do

contetdo ideol 6gico?

No que diz respeito a adaptacdo dos discursos politicos a l6gica dos meios de
comunicacdo, constata-se, no caso de Salvador, uma Stuacdo diferente de Belo Horizonte. Na
capitd mineira, a propaganda politica na televisio, mesmo com agumeas peculiaridades dos quatro
candidatos, revelou um profissondismo no marketing eeitoral, com programas tecnicamente bem
produzidos e bem adaptados alogica da midia. Em Salvador, o candidato aredeicéo, dém deter o
maior tempo no Hor&io Gratuito, foi o candidato que se sobressaiu em termos de quaidade técnica
na propaganda politica. O candidato do PT, Nelson Pelegrino, elaborou um programa adaptado a
gramética da televisdo, mas sem grandes ousadias e sem grandes investimentos em cenas externas e
documentarios. Numa Stuacdo oposta, Arthur Maia e Jodo Henrique, sem recursos, fizeram um

programa precario, artesanal, que destoou bastante da propaganda de |mbasssahy.

Para identificar as possivels semelhancas e diferencas nos programas dos candidatos,
foram sdecionadas adgumas categorias anditicas da planilha para verificar como isso se deu -

formato dos programas, tipos de segmento, tipo de apelo, retdrica utilizada, linguagem.

No que diz respeito ao formato dos programas, ao contrario de Belo Horizonte que pdde
ser identificado um padréo na propaganda politica, em Salvador as diferencas so mais acentuadas.
O candidato Imbassahy € o0 que apresentava a campanha mais profissona em termos de utilizacdo
do marketing politico, e utilizava os recursos do meio televisvo, com muitas cenas externas,
principadmente com vigas panoramicas da cidade de Salvador. Além disso, € um programa que,
mesmo com mais de 13 minutos, misturava muitos quadros, tornando o discurso politico menos

entediante. Nesse sentido, pode-se afirmar que € um programa bem adaptado a logica da midia.

Na categoria “formato”, o documentario gparece em primeiro lugar, com 27% do tempo.
Isso demonstra a utilizacdo de muitas cenas externas, mostrando as partes mais bonitas de Salvador

e, principadmente, caracterizando a cidade como um “canteiro de obras’. Em segundo lugar, aparece
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“pronunciamento do candidato”, com 26%. S&o insercdes de Imbassahy junto as “reportagens’,
dando a sua opinid&o sobre a cidade, sobre as obras, sobre os projetos do seu governo, dém de
prometer mais melhorias para Salvador caso fosse redeito. Outro recurso que aparece muito sfo 0s
videoclipes (12%), seguido de depoimentos de personaidades (9%). A tabela abaixo mostra a
distribuicéo dos tipos de formato utilizados.

Tabela 34
Formato (Imbassahy)

Tipo de formato Tempo Percentual  Unidades  Percentual
1 - Documenté&rio 3.916” 27,0 36 18,0
2 - Pronunciamento do Candidato 3.741” 26,0 36 18,0
3 - Videoclipe 1.692" 12,0 22 11,0
4 - Depoimento Personalidades 1.372" 9,0 12 6,0
5 - llugtragéo 1.245" 8,5 21 10,0
6 - PovoFda 1.126" 7,5 21 10,0
7 - Depoimento lideres politicos 814" 5,0 09 5,0
8- Vinhea 562" 4,0 41 21,0
9 - Depoimento do Ancora 122” 1,0 03 1,0
Total 14.590” 100,0 201 100,0

A edrutura dos programas de Imbassahy mostra uma boa utilizagdo dos recursos
mididticos. A propaganda, do dia 18 de agosto, por exemplo, demonstra o uso de diferentes tipos
de formato, bem digribuidos a0 longo dos 13 minutos. Para dorir 0 programa, inseriu-se um
videoclipe sobre a imagem da cidade (40 segundos), seguido da fala do candidato (30 segundos)
também sbre Savador. Depois, havia um documentario com temeas politicos diversos, ocupando
140 segundos, apontando avancos na area da educacdo, salide, acdo socia, transporte, emprego e
projetos especiais. Com locucdo em off, a propaganda possuia uma riqueza de imagens parailustrar
0 texto. Apés este segmento, entrava no a outro documentario voltado para a construcdo da
imagem do candidato, totdizando 215 segundos. Em seguida, uma vinheta de 5 segundos servia
para pontuar 0 programa. Logo depois, inseria-se um videoclipe cujo tema era habitacdo (40
segundos).

Dando continuidade ao programa, no segmento posterior havia um pronunciamento do
candidato em cena externa, tendo a cidade como pano de fundo, falando sobre infra estrutura
urbana (133 segundos). Para tornar mais “leve’ o programa, € inserido outro jingle tendo como

objeto a construcdo da imagem do candidato (60 segundos). Novamente, em forma de
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documentério, eram apresentadas imagens com obras de infra-estrutura - escadarias, com locutor
em off (25 segundos). No pentltimo segmento, no quadro “povo fad’, eeitores explicavam porque
escolheram Imbassahy. O programa é fechado com uma vinheta de 07 segundos. Como pode ser
observado, sd0 destacados diferentes tipos de formato para tornar o programa mais agradavel,
conciliando bem texto e imagens. Outro dado importante é que a propaganda de Imbassahy
manteve uma mesma linha ao longo da campanha, o que € importante para criar familiaridade parao
espectador.

A propaganda de Pelegrino néo teve a mesma qualidade em termos de recursos midiéticos
se comparado com a campanha de Imbassahy ou mesmo dos candidatos a prefeito de Belo
Horizonte. Entretanto, mesmo ndo atingindo este padréo, utilizou, na medida do possivel, recursos
adequados da midia televisva. Além disso, procurou manter um certo padréo ao longo dos
programas, 0 que criava uma certa familiaridade para o eetor. A maior parte dos programas era
aberta com uma vinheta, seguido de discussdo de temas paliticos - um ou dois em média, as vezes 0
foco era a construcéo da imagem do candidato, dém de alguns quadros de metacampanha, como
agenda, “povo fdd'.

Como se obsarva na tabela abaixo, ndo sdo utilizados muitos documentéarios nem muitas
cenas externas. Por isso, o formato “pronunciamento do candidato” gparece em primeiro lugar, com
35% do tempo, sendo boa parte destas faas gravadas em estidio. Em segundo, aparece o
pronunciamento da ancora (13%), seguido do quadro “povo faa (11%), e SO depois
documentério, com 10%.

Tabela 35
Formato (Pelegrino)

Tipo de formato Tempo Per centual Unidades  Percentual
1 - Pronunciamento do candidato 1973 35,0 32 22,0
2 - Pronunciamento da Ancora 749" 13,0 13 9,0
3- PovoFda 630" 11,0 18 12,0
4 - Documentaio 558" 10,0 13 9,0
5 - llustracéo 531" 9,5 19 13,0
6 - Videoclipe 528" 9,0 14 10,0
7 - Depoimento lider politico 219" 4,0 04 2,5
8 - Vinheta 213" 35 24 19,0
9 - Pronunciamento adversirio 104" 2,0 01 0,5
10 - Depoimento personalidade 93" 15 02 15
11 - Dramatizacd0 82’ 15 02 15

Total 5.680" 100,0 142 100,0
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A propaganda de Arthur Maia, em funcdo dos escassos recursos, caracterizou-se pela
precariedade técnica. Foram utilizadas poucas cenas externas, poucos “documentarios’ e
concentrou-se, principadmente, em pronunciamentos do candidato em estidio. Nao houve um uso
equilibrado dos formatos. Em aguns programas, praticamente SO aparecia o candidato, o que
ocorreu na propaganda de 25 de agosto, em que Arthur Maia fez um pronunciamento atacando
Imbassahy, num total de 265 dos 325 segundos do programa. A distribuicdo dos formeatos revela
edta precariedade técnica. Em primeiro, aparece “pronunciamento do candidato”, com 55% do
tempo total, seguido do quadro “povo faa (12%), videoclipe (11%) e apenas 6,5% de

documentérios.

Tabela 36
Formato (Arthur Maia)

Tipo de formato Tempo Per centual Unidades  Percentual
1 - Pronunciamento do candidato 3.429’ 55,0 29 38,0
2 - PovoFda 704" 12,0 13 17,0
3 - Videoclipe 670" 11,0 09 10,0
4 - Documentario 415" 6,5 05 7,0
5 - Depoimento lider palitico 393" 6,0 04 5,0
6 - llustragéo 315” 50 06 8,0
7 - Dramatizacdo 125" 2,0 03 4,0
8 - Depoimento personalidade 96" 15 01 1,0
9 - Vinhea 71" 1,0 07 10,0
10 - Total 6.218" 100,0 76 100,0

A propaganda de Jodo Henrique chama a atencdo, ndo somente pela precariedade
técnica, mas por, em dguns momentos, cair no ridiculo, no grotesco. O proprio jingle da campanha
revelava o “mau gosto” e a*“péssima quaidade’” da campanha. Com o refréo “Todo mundo tem um
Jo&o”, o videoclipe trazia letra e ritmo que destoam do profissonalismo que tem marcado as
disputas paliticas na televisio nos Ultimos anos no Brasil. Sem recursos e sem maiores pretensdes na
disputa, 0 programa trouxe poucas cenas externas e poucos documentarios. O “pronunciamento do
candidato”, somente em cenas de estudio, ocupa 60% do termpo, seguido de ilustracéo (10%),
videoclipe (10%), vinheta (8%), “povo faa’ (4,5%) e apenas 3,5% de documentarios.
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Tabela 37

Formato (Jodo Henrique)

Tipo de formato Tempo Percentual  Unidades Percentual
1 - Pronunciamento do candidato 1.755" 60,0 32 32,0
2 - llustracdo 296" 10,0 20 20,0
3 - Videoclipe 292" 10,0 07 7,0
4 - Vinheta 239" 8,0 28 28,0
5- Povo Faa 139" 4,5 06 6,0
6 - Documentaio 101" 35 03 3,0
7 - Depoimento lider politico 84" 2,5 02 2,0
8 - Depoimento personalidade 46" 15 02 2,0
Total 2.952" 100,0 100 100,0

No que diz respeito a categoria “tipo de segmento”, os dados apontam um certo padréo
nos programeas dos candidatos Imbassahy e Pelegrino, com poucas diferencas. Antdnio Imbasssahy
utilizou 78% do tempo em segmentos de campanha, 18% de metacampanha e 4% de auxiliares. E
claro que se formos andisar em termos de unidade de andise 0s nimeros 2o diferentes, mostrando
que os ssgmentos de metacampanha e auxiliares sSo mals humerosos e servem inclusive para
“suavizar” o debate palitico. No caso do programa de Imbassahy, em termos de unidades de
andlise, foram 101 segmentos de campanha (50%), 40 de metacampanha (20%) e 60 auxiliares
(30%).

O mesmo padréo pode ser observado nos programas do candidato Nelson Pelegrino. Em
termos de tempo dedicado, os segmentos de campanha ocupam 78% contra 18% de
metacampanha e 4% de segmentos auxiliares. Em termos de unidades de andlise, 0 petista utilizaum
maior nimero de segmentos de metacampanha e auxiliares, totdizando 71 (50%) de campanha

contra 40 auxiliares (28%) e 31 de metacampanha (22%).

Jodo Henrique buscou inserir um maor nimero de segmentos auxiliares e de
metacampanha, mas os recursos midiéticos foram utilizados de uma forma precéria, principamente
as vinhetas e os jingles. Foram 61% @ tempo destinado a segmentos de campanha, 29% de
metacampanha e 10% auxiliares. Em termos de unidades de andlise, foram 39 de campanha (39%),

28 de metacampanha (28%) e 33 auxiliares (33%).

Os programas de Arthur Maia foram baseados principamente em pronunciamentos feitos

em estidio, com poucas cenas externas. Poucos recursos mididticos foram utilizados. Nesse sentido,
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houve um grande predominio de segmentos de campanha em detrimento de segmentos de
metacampanha e auxiliares, 0 que tornou a propaganda dos dois candidatos mais “pesada’. Arthur
Maiateve 90% do tempo referente a segmentos de campanha, 9% de segmentos de metacampanha
e gpenas 1% de segmentos auxiliares. Em termos de unidades de andlise, foram 55 segmentos de

campanha (73%), 11 auxiliares (14%) e 10 de metacampanha (13%).

3.2 A dimenséo pragmatica - a disputa situacéo X oposi¢cao

3.2.1 O posicionamento estratégico dos candidatos no cenério pré-eletoral

Com a possibilidade de redeicdo garantida, o entéo prefeito Anténio Imbassahy ja se
colocava como provavel candidato na eleicdo de 2000. Para isso, seu governo precisaria trabahar
para a sua redeicdo. Portanto, do lado da situacéo, o grupo politico de Antonio Carlos Magalhaes
ja dava como certa a vitdria de Imbassahy. Havia uma certa previsibilidade em torno de quem iria
concorrer pela situagcéo, bem como do lado da oposicio. O principa concorrente de Imbassahy,
Nelson Pelegrino (PT), era gpontado como o principa riva do prefeito, por ter Sdo o deputado
federd mais votado em Salvador, e era 0 nome que aparecia mais forte para disputar com o
pefdista. Entretanto, Arthur Maia e Jodo Henrique despontaram no cenaio deitord sem grandes

chances de vitoria

O cené&rio pré-deitord, entéo, ficou definido a partir da homologaco de 05 candidaturas,
mas somente duas com chances reais de disputa. Do lado da situac@o, estava Antonio Imbassahy,
gpoiado por uma frente de centro-direita, composta por treze partidos. Do lado da oposicéo, a
maior forca erao PT, com Nelson Pelegrino, que acabou saindo sem uma coligagéo dos partidos de
esquerda. Outro nome da oposicéo era Arthur Maia, que, além do PSDB, contava com o apoio de
pequenas agremiacdes, como 0 Prona, 0 PSDC, o PHS. Jodo Henrique, candidato pelo PDT.

Como pode ser notado, no cen&io pré-detora, em julho, com as candidaturas
anunciadas, agumas previsdes podiam ser feitas em relagdo ao jogo politico. A disputa seria
centrada em torno da gprovacdo ou ndo do governo Imbassahy. No entanto, as primeiras pesquisas
de opinido publica divulgadas ao longo do ano ja colocavam o pefdista com uma ampla margem a

frente do petista, com mais de 50% das intencdes de voto. Nesse sentido, 0 entdo prefeito teria que
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manter a fiddidade do éeitorado, argumentando que a Stuacéo na capital baiana estava boa, o

auficiente para que pudesse ter mais quatro anos a frente da Prefeitura. Por outro lado, a oposicéo
teria que tentar reverter o quadro de favoritismo de Imbassahy, ndo sb procurando atingir o

eletorado indeciso, mas também convencer os favoraveis ao pefelista de que a situagdo ndo eratéo
boa assm e que deveriam mudar de opinido. Era preciso convencer o eeitorado de que o quadro
era critico e de que a cidade precisava de mudancas no poder. Apesar da forte campanha negativa
feita por Arthur Maia e Pdegrino, a disputa ndo trouxe surpresas. Imbassahy manteve o0 seu

favoritismo e saiu vitorioso ainda no primeiro turno, com ampla vantagem sobre os concorrentes.

3.2.2 O poscionamento estratégico na disputa no Horério Gratuito de Propaganda
Eleitoral

Pode-se observar que houve uma disputa retérica entre Situacdo e oposicéo sobre a visio
do “mundo atud” e do “mundo futura”. O candidato a regleicdo procurou mostrar 0s avangos do
SeuU governo e por isso, investiu numa campanha postiva Assm, como vimos anteriormente, nos
principais “objetos’ de campanha no Horario Gratuito, aparece a construgdo da imagem da cidade.
Imbassahy procurou congtruir a idéia de que Salvador era uma cidade marcada pela felicidade e
pela degria do seu povo. Mostrou que a Prefeitura tinha tirado a cidade do caos e tinha
aperfeicoado os setores de educacdo, salide, emprego, seguranca publica e, principamente, em
termos de infra-estrutura. Além disso, o candidato tentou mostrar o que foi feito no seu governo e o

que faria se redeito, explorando a retdrica da continuidade.

AUDIO:

Imbassahy: No ano de 1996, na nossa cidade, lamentavel mente a gente ndo chegou a
ter o ano letivo. Dos 200 dias letivos do calendério escolar, menos de 100 foram
cumpridos, quer dizer as criangas que perderam o ano. Isto é um crime. E uma coisa
até absurda vocé imaginar que vocé ndo funcionou a rede municipal de ensino,
porque havia uma total falta de organizacdo da lideranca dentro da Prefeitura de
Salvador.

Veja agora as propostas de Imbassahy para continuar fazendo de Salvador uma
cidade mais humana e mais justa. Com Imbassahy, a educacdo é prioridade. A rede
municipal que atendia 56 mil estudantes foi ampliada com mais de 40 escolas,
passando a atender 105 mil alunos. Mais de mil novos professores contratados
através de concurso publico. Toda a rede foi recuperada e ampliada. O ensino
melhorou. Os professores estdo sendo qualificados, e as telessalas implantadas,
dando oportunidade a jovens e adultos de voltar ao estudo. Para fazer muito mais,
Imbassahy vai ampliar o nimero de matriculas, o programa de capacitacdo dos
professores e as telessalas, melhorando ainda mais a qualidade de ensino.
(Imbasssahy, 21 de agosto de 2000)
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O jingle principd da campanha de Imbassahy reforcou o discurso pragmético da
campanha. Com o refréo “Deixade ai”, o argumento construido era de que “o trabalho néo poderia
parar”, portanto o eeitor deveria votar no candidato para dar continuidade a suas obras. Conforme

0 jingle, Imbassahy fez, faz e va fazer muito mais por Salvador.

AUDIO:

Cantor: Ele fez, €le faz. Salvador ta bonita demais. Ele fez, ele faz. Pode crer. Ele vai
fazer muito mais.

Imbassahy, meu prefeito, o trabalho ndo pode parar. Eu fago forga no peito para ele
continuar.

O mundo inteiro ja sabe. O mundo inteiro ja viu, terra da felicidade, terra de amor ao
Brasil.

A gente tem a certeza que vem |a do coragdo. Imbassahy, meu prefeito, disso eu ndo
vou abrir mdo. Imbassahy é perfeito e estano refréo do povéo.

Deixa ele ai, deixa ele ai. O meu voto é de Imbassahy. Deixa ele ai, deixa€le ai, 0 meu
voto é de Imbassahy. (Imbassahy, 16 de agosto de 2000)

O entdo candidato Imbassahy né&o utilizou gpenas um discurso gpontando os avangos numa
Visdo retrogpectiva. O pefdlista tentou convencer o eeitorado de que os programas implementados
pelo seu governo so teriam continuidade se ele fosse redeito. Outro argumento bastante explorado é
0 gpoio que Imbassahy continuaria tendo do governo estadua. Uma parceria que poderia ser

rompida caso o pefelista fosse derrotado.

AUDIO:

Governador César Barges: Hoje Salvador € uma referéncia administrativa no nosso
Estado. Todos aqueles que visitam a Bahia e tem Salvador como porta de entrada
véem o resultado desta parceria. Salvador é outra cidade. Nestes dois anos de
administragcdo, o que nés fizemos foi dar prosseguimento ao trabalho iniciado por
Paulo Souto de apoio a administracdo Imbassahy, vendo os resultados sendo
multiplicados quando os recursos sdo bem aplicados como que aconteceu com a
administragdo Imbassahy. Os projetos se multiplicam, a populagdo sente esse
resultado. N@s sentimos que a populagdo esta satisfeita e vamos continuar neste
caminho da parceria. (Imbassahy, 16 de agosto de 2000)

Imbassahy (em frente as obras do metrd): O metrd de Salvador é uma obra que o
governo federal, o governo do Estado e a prefeitura Municipal, todos nés juntos
estamos colocando 317 milhGes de ddlares, que ja estao assegurados e que vai (sic)
beneficiar diretamente a populagdo mais carente de nossa cidade. Demora um pouco,
porque a engenharia técnica é complexa. Agora que vai ficar um metr6 de trazer
orgulho para toda a cidade, isto eu tenho certeza. (Imbassahy, 04 de setembro de
2000)

Se, por um lado, Imbassahy, no discurso da continuidade, procurou explorar o fato de ter
0 gpoio do governo estadua e que isso estava garantindo mais recursos para Salvador, a oposicao

tentou descondruir de vaias maneras este argumento. Arthur Maa como Vvimos no
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pronunciamento do deputado federd Jutahy Magahées, frisou que o tucano teria o gpoio do
governo federal e poderia aé ser oposicdo ao governo do Estado que teria verbas garantidas. O
candidato do PT, Nelson Pelegrino, atacou Imbassahy, classificando esta estratégia de “ chantagem”
eetord, e até mesmo o candidato do PDT, Jodo Henrique, que manteve uma postura mais

comedida chegou a abordar o assunto.

AUDIO:

Pelegrino (em estudio): Ha quatro anos, Salvador vem sendo chantageada com o
discurso de que para governar € preciso ter um prefeito ligado ao governador. O que
eles chamam de parceria, na verdade, é subserviéncia. Recursos que por lei sdo da
cidade estdo indo para o cofre do governo do Estado, porque o atual prefeito se
omite. Salvador é aterceira capital do pais, estd submissa hoje ao governo do Estado
que levou a Bahia a ocupar o vigésimo lugar em qualidade de vida. (Pelegrino, 04 de
setembro de 2000)

Rosa Portugal (economista): Jodo Henrique, como o senhor vai administrar a
Prefeitura sem o apoio do governo do Estado?

Jodo Henrique (em estddio): Rosa, vocé me fez uma boa pergunta. Muita gente na
rua tem me perguntado sobre isso. Mas veja bem. Em primeiro lugar, 0 momento
constitucional hoje é outro. Os governos estaduais ndo podem mais prender as
verbas do municipio. A Uni&o repassa diretamente estas verbas para o municipio,
principalmente nas areas de salde e educagdo. Em segundo lugar, todas as obras
hoje em andamento em Salvador sdo em convénio, principamente com o governo
federal. E mesmo as obras em convénio com o governo estadual nés vamos continuar
sim. Eu sou contra aquele tipo de prefeito que s6 porque sucedeu um prefeito de
outra corrente politica para todas as obras da cidade. |sto € um desrespeito para com
a populagdo da cidade, pois trata-se de recursos publicos. (Jodo Henrique, 04 de
setembro de 2000)

Ao tratar dos temas mais polémicos e de maior interesse do eleitorado, como geracdo de
emprego, seguranca publica, salide e educacdo, Imbassahy procurou se defender das criticas dos
adversirios e argumentou que, em seu governo, foram tomadas muitas medidas para avancar nestes
setores. A estratégia visava acionar no eitor uma avaiac@o positiva do mundo atud, de beneficios
jaadquiridos com a sua administracdo. Ta retdrica foi importante para o caculo que o deitor faria
para decidir 0 seu voto: isto €, se vaeria a pena redeger Imbassahy e dar continuidade ao seu
trabaho ou ndo. Além disso, parajudtificar as deficiéncias ainda existentes, 0 candidato garantia que

se tivesse mal's um mandato teria condigdes de resolver os problemas pendentes.

O tema salde foi um dos mais explorados pela oposicéo. Tanto Pelegrino como Arthur
Maia fizeram denuincias mostrando o que seria 0 caos na salide publica. Os candidatos foram aos
postos de salide durante a madrugada para mostrar asfilas e a precariedade do atendimento. Foram

inseridos, ainda nos programas dos oposicionstas, depoimentos de populares denunciando os
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problemas na &ea de salde. No programa do dia 25 de agosto de 2000, Imbassahy procurou

mostrar que o setor de salide melhorou na sua gestéo.

AUDIO:

Imbassahy (em frente a Secretaria Municipal de Salude): O que preval ece na hossa
politica de salide é a ac3o preventiva. E muito mais barato vocé evitar do que depois
ter que fazer um tratamento de um morador que ficou adoentado. Este trabalho de
acdo preventiva passa hecessariamente por uma politica sanitarista. Quando a gente
vé o0 ‘Bahia Azul’ colocando rede de esgoto em toda a cidade, quando a gente
recupera as escadarias tirando aquela sujeira, aquelaimundicie que ficava dentro das
escadas, quando a gente limpa os canais, 0 que também significa salde para a
populacdo. E uma agéo preventiva. Dentro dessa agdo preventiva, que nos estamos
fazendo na salide publica de Salvador, um dos programas mais importantes &, sem
divida nenhuma, o Programa de Plangjamento Familiar. [...] Nés fizemos um esfor¢o
muito grande. Nés contratamos 2.545 profissionais de sallde para dar um atendimento
gue a populagdo necessita.

Locutor em off: “Com Imbassahy aconteceu a municipalizacéo da salde, e o nimero
de atendimentos aumentou mais de 40%. O vigésimo centro municipa de salide em
Castelo Branco ¢é considerado referéncia em Savador. Reconhecido
internacionalmente pelo servigo de atendimento prestado a mulher, este centro de
salide € um modelo que a Prefeitura pretende irradiar atodos os distritos sanitarios.

[...] Como propostas de Imbassahy, pretende construir mais 20 postos de salde,
sendo nove com funcionamento 24 horas, criar uma central de internamento, ampliar
0 Programa Salde da Familia, o programa de Plangjamento Familiar e continuar o
trabalho itinerante. (Imbassahy, 25 de agosto de 2000)

Ao abordar 0 tema da seguranca publica, outro assunto que foi prioridade na agenda da

eleicéo de 2000, Imbasssahy congiruiu 0 argumento de que Salvador era uma das capitais menos

violentas do pais. Citando matéria da Folha de S&o Paulo, a propaganda afirmava que a Situacéo da

capital baiana melhorou muito com o governo Imbassahy na Prefeitura. No programa, foi destacado

gque Sdvador estava entre as trés capitails com menores indices de violéncia, araés somente de

Pamas e Foriandpolis. No programa do dia 01 de setembro, Imbassahy gpresentou uma nova

proposta para a &rea de seguranca publica - o Plano de A¢do para Promogo da Paz e Qualidade

deVida

Locutor em off: Com a presenca do reitor da Universidade Federal da Bahia, dos
secretarios municipais e técnicos envolvidos com o projeto e outras autoridades, a
Prefeitura constituiu no dia 10 de agosto Ultimo o Comité Intersetorial do Plano de
Ac8o para Promogdo da Paz e Qualidade de Vida na cidade. Salvador € um dos
poucos municipios brasileiros a implementar este projeto, concebido pela
Organizagdo Mundia de Salde e que ainda existe com o apoio da Unesco. Ele se
baseia no desenvolvimento local e na participagdo social. O plano de paz da
Prefeitura objetiva reduzir as desigualdades sociais, promover o desenvolvimento
sustentavel, fortalecer a cidadania, qualificar as politicas publicas e incorporar a
promogéo da saide na agenda do desenvolvimento local. Tudo isso para fazer da
cidade um espago saudavel, onde as pessoas vivam bem, se sintam motivadas e
participantes, onde existam condic¢des dignas de moradia, esgotamento sanitario e
renda suficiente para garantir as condi¢des basicas de sobrevivéncia, educagéo de
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boa qualidade, acesso aos bens culturais, espagos publicos agradaveis, lazer e
entretenimento seguros. E a promogao da cultura da paz. (Imbassahy, 01 de setembro
de 2000)

Se Imbassahy trabalhou com uma campanha positiva de construc@o da imagem da cidade,
como a cidade da paz, da felicidade, da degria, os adversarios tentaram desconstruir 0 argumento
do prefeito. Naldgica da argumentacéo retdrica da 0posi¢ao, era preciso convencer de que o copo
edtava vazio, ou sga, de que o governo havia feito muito menos do que deveria nos varios setores,
principamente nas areas mais polémicas, como emprego, seguranca publica, salide e educacéo.
Além das vérias matérias divulgadas nos programas de Pelegrino e Arthur Maia sobre a Stuacéo
cadtica da periferia, os candidatos também abordaram questfes relativas a diversas areas de
atuacéo da Prefatura a fim de mostrar que o quadro era muito diferente do que a administracéo
demongtrava. No programa do dia 28 de agosto de 2000, a propaganda de Pelegrino acusava

Imbassahy de fazer obras eetoreiras na area de salde.

AUDIO:

L ocutor em off: Cinco dias antes de comegar a propaganda natelevisdo, o prefeito de
FHC e do desemprego inaugura o posto de S8o Marcos, mais umaobra el eitoreira.

Pelegrino: Nesta semana, o prefeito Imbassahy falou sobre salide e gravou agui na
porta deste posto de salde de Sdo Marcos, que foi inaugurado como vocé pode ver
no dia 10 de agosto, menos de dois meses antes das el ei¢des. Por que o prefeito, que
teve quatro anos para implantar estas unidades, ndo implantou e agora vem e pede
mai's quatro anos parafazer o que ele poderiater feito e ndo fez?

Locutor em off: Depois das verdades reveladas por Pelegrino, pela imprensa e os
profissionais de salde, ninguém mais duvida: Imbassahy abandonou a salide do
povo. O candidato de Fernando Henrique e do desemprego tenta esconder o que ndo
fez em quatro anos e foge do debate com Pelegrino. O compromisso da Frente 2 de
Julho é com averdade, e o povo nas ruas desmente o prefeito que gasta milhdes com
propaganda. (Pelegrino, 28 de agosto de 2000)

No programa do dia 06 de setembro de 2000, a propaganda do candidato Arthur Maia
ironizou o adversario Imbassahy, argumentando que o prefeito passou a fazer obras na periferia

depois das dentincias que o tucano haviafeito no programa

AUDIO:

Entrevistador: Arthur, andam dizendo que vocé é o primeiro prefeito a realizar obras
antes mesmo de ser eleito. Explique isso.

Arthur Maia: E muito simples. Quem est4 acompanhando a campanha eleitoral ja
deve inclusive ter percebido isso. Eu vou explicar como a histéria surgiu. No6s
comegamos a hossa campanha denunciando a divisdo de Salvador em duas cidades:
a Salvador da area nobre beneficiada com vérias obras da administracdo do atual

prefeito e a Salvador da periferia que foi totalmente abandonada nestes quatro anos.
L ogo depois desta dentincia aconteceu uma mudanca repentina narotina do prefeito,
gue imediatamente deixou a &rea nobre e saiu correndo para fazer obras nos bairros
pobres. Todo dia ele passou a visitar a periferia e foi dai que a histéria surgiu. De
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repente, 0 povo comegou a dizer que as obras iniciadas na periferia sdo as primeiras
do meu governo. Isso porque foi a partir das minhas denlincias que o prefeito
comegou a fazer alguma coisa pelos bairros mais pobres. Mas isto € muito pouco se
comparada aos quatro anos de abandono da periferia.

[...] Sevocé da periferia acha que a suavidaesta melhor, vote neste prefeito que esta
ai. Mas vou dizer uma coisa: se vocé desgja mudar e quer ter um prefeito com idéias
novas, um prefeito que vai trabalhar pela periferia, administrando a cidade de forma
justa [...], ndo tenha duvida, vote 45, porque Salvador tem que ser uma so. (Arthur
Maia, 06 de setembro de 2000)

Na argumentacao retdrica, construiu-se um discurso de natureza ficcional e as proposicies
eram imagin&rias. Assm, para convencer o eeitor, dguns candidatos Smularam até mesmo como
poderia ser o futuro se vencessem a eeicdo. Foi isso que Arthur Maiafez no programado dia 25 de
setembro de 2000. Parodiando uma misica de Raul Seixas, foi inserido, na propaganda, um jingle
sobre 0 que seria a capita baiana no futuro se governada por Arthur Maia. E a construcdo de uma

cidade perfeita, onde tudo funciona e todos séo fdlizes. Como o candidato afirma, € um sonho.

AUDIO:

Cantor: Imagine viver numa cidade onde os indices de violéncia sejam baixos, onde
ndo exista mais analfabetismo e todos tenham uma boa qualidade de vida. Imagine
viver numa cidade onde o ensino publico fundamental seja reconhecido como um
dos melhores do pais, e o sistema de salde seja considerado excelente. Imagine viver
numa cidade onde as pessoas recebem atendimento médico em casa ou nos postos
de salide sem precisar ficar dias esperando na fila. Imagine viver numa cidade onde
0s servigos publicos funcionem de forma eficiente, em todos os bairros, incluindo
saneamento bésico, limpeza e urbanizacdo. Imagine viver num lugar onde cada
cidad&o fosse respeitado e o governo consultasse a populagdo para realizar o que
realmente as pessoas precisam. Imagine um lugar onde todos tenham direito a morar
com dignidade, a viver em paz e a criar seu filhos com tranquilidade e esperanca de
gue o futuro vai ser aindamelhor.

Arthur Maia: A letra dessa musica hoje ndo passa de um sonho. Mas é possivel que
a nossa cidade seja realmente assim. Eu sei que isso € possivel. Basta que a gente
acredite e faca valer nossa verdade, porque ndo podemos permitir que a perversidade
dessa gente destrua nossa crenga e a nossa esperanca. A justica € um ideal possivel
e bem ao alcance das nossas médos. Viver numa cidade onde todas as pessoas
tenham acesso aos bens elementares, como a sallde, educacdo e emprego, sO
depende de nés. Depende de nés termos consciéncia de que o governo que esta ai
mente, oprime e exclui, mas depende de vocé fazer valer o seu voto e dar uma chance
para que Salvador sejamaisfeliz.

Locutor em off: Vamos pensar agora num futuro ndo muito distante e imaginar como
serdo as manchetes dos jornais: *Arthur Maia vence no segundo turno’, ‘Maia diz
que periferia é prioridade’, ‘ Prefeitura inicia obras em Cajazeiras, ‘ Prefeito inaugura
nova orla em subdrbio’, ‘Desemprego em Salvador €0 menor do pais’, ‘ Salvador
ganha prémio internacional em salde’, ‘Maia tem o0 maior indice de aprovagdo do
pais. (Arthur Maia, 25 de setembro de 2000)

Anaisando os dados da planilha de mapeamento dos programas no Horario Gratuito,
constata- se que a dimensdo pragmaética também teve um grande peso na disputa em Salvador. Uma

categoria anditica que ilustra bem isto € o “podcionamento” dos candidatos - se de Situacéo,



204

oposican, critica ou inexigente. Como 0s nimeros revelam, Anténio Imbassahy explorou uma
campanha postiva para mostrar 0s avancos do seu governo. Portanto, nesta categoria, 0

posicionamento “Stuacdo”, como era de se esperar, foi de 89% do tempo total, contra apenas 8%

inexistente e 2,5% de critica.

Por outro lado, os candidatos da oposicdo, numa perspectiva bem pragmética,
privilegiaram a postura de “oposicdo’. Nelson Pelegrino, por exemplo, apresenta 67% de
posicionamento “oposican”, contra 29% “inexistente’, e 4% de “critica’. Arthur Maia, numa linha
anda mais agressiva, tem 86,5% de posicionamento “oposican’, 13% inexistente e 0,5% de
“critica’. O candidato Jodo Henrique, como ja foi abordado anteriormente, ndo chegou a assumir
uma podura de “oposicao” explicita, tendo 72% de posicionamento “inexigente’, 26% de

“oposican” e 2% de“criticd’.

Tabela 38

Categoria “ Posicionamento” dos candidatos

Po?:gr(])gizr;elowsto/ Situacdo  Oposicdo Inexistente  Critica Total
Anténio Imbassahy 89% 0,5% 8% 2,5% 100%
Nelson Peegrino ---- 67,0% 29% 4,0% 100%
Arthur Maa ---- 86,5% 13% 0,5% 100%
Jodo Henrique ---- 26,0% 2% 2,0% 100%

Outra categoria que sindiza o caréter pragmético da campanha é o objetivo presente em
cada segmento. Imbassahy, com uma campanha positiva, teve 93% de objetivos de “construcéo”,
3,5% de “ataque’, e apenas 2% de “chamada’, 1% de “defesa’. Do lado da oposicéo, foram
acionados objetivos de “ataque’ e “desconstrucdo”, para marcar o diferencid em relagdo ao
candidato da Stuacdo. Pelegrino, do PT, teve, em seus segmentos, 43% de objetivos de
“congtrucéo”, 32% de “aagque’, 18% de “desconstrucéo” e 4% de “chamada’ e 3% de “defesa’.
Arthur Maia, do PSDB, apresentou, entre os objetivos, 34,5% de “desconstrucéo”, 32% de
“construcéo”, 30,75% de “atagque’, 2% de “defesa’, 0,5% de “chamadd’, e 0,25% de “ensinar a

votar”. Jodo Henrique, numa linha mais moderada apresenta 79% de objetivos de “ construcéo”,

10% de “chamadd’, 7% de “atagque’, 2% de “ desconstrucdo” e 2% “ensinar avotar”.



Tabela 39
Categoria “ Objetivos’

Cgr?éiect;;ll%s Construcdo  Ataque Dtﬁcg:)s— En\?;:rr 2 Defesa Chamada Total
Anténio Imbassahy 93% 3,5% 0,5% -—-- 1% 2,0% 100%
Nelson Pelegrino 43% 32,0% 18,0% ----- 3% 4,0%  100%
Arthur Maa 32% 30,75% 34,5% 0,25% 2% 0,5% 100%
Jodo Henrique 79% 7,0% 2,0% 2,0% --- 10,0% 100%

A caegoria “vdéncid € outro indicador desta disputa pragmética entre Stuacéo e
oposicdo. Imbassahy teve 90% dos segmentos de vaéncia “pogtiva’ contra 6,5% de vaéncia
“neutra’ e 3,5% de “negativa’. Do lado da oposicéo, prevaleceu a vaéncia negativa. Pelegrino teve
48% da ampanha com vaéncia “negativad’ (principalmente de criticas a Imbassahy), 47,5% de
“pogtiva’ e 4,5% de “neutrd’. O candidato Arthur Maia apresentou 50% dos segmentos de sua
propaganda com vaéncia “negativa’, 33% de “pogtiva’ e 12% “neutrd’. Numa postura diferente
dos candidatos da oposicdo, Jodo Henrique teve 71% da campanha na televisio com vaéncia

“pogitiva’, 17% “negativd’ e 12% “neutrd’.

Tabela 40
Categoria“ Valéncia’

C;/ailc?:zjcaltacl)s Positiva Negativa Neutra Total
Antonio Imbassahy 90,0% 3,5% 6,5% 100%
Nelson Pelegrino 47,5% 48,0% 4,5% 100%
Arthur Maa 34,0% 65,0% 1,0% 100%
Jodo Henrique 71,0% 17,0% 12,0% 100%

O candidato a redleicdo também fez uso intenso do cargo na sua propaganda de televisio.
Na categoria “uso do cargo’, Imbassahy apresentou 87% do tempo dos segmentos fazendo

referéncias ao seu trabalho como prefeito.

Uma outra categoria anditica para verificar as possiveis semehancas e diferencas nas
edratégias discurgvas dos candidatos a prefeito de Salvador diz respeito aos gpelos persuasivos
predominantes em cada propaganda: se foram mais pragméticos (estimularam o cculo raciond por
parte do deitor, que passou a avaiar 0s prds e contras ou comparar propostas), politicos (fizeram

referéncia direta ao partido ou ao grupo politico, como mediador), emocionais (buscara sensibilizar
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0 detor para uma esperanca de um porvir melhor), ideolégicos (os candidatos fizeram uso de seu
posicionamento em relacéo a model os de Estado, regimes de governo, formas de promover ajustica
social) ou direcionados a credibilidade da fonte. Essas ndo sfo categorias excludentes, pois, num
mesmo segmento, podem ser encontrados apelos, por exemplo, apelos emocionas e de

credibilidade da fonte. Para nossa andlise, procuramos identificar o apelo predominante.

Condtatarse que houve uma certa semelhanca entre eles, uma vez que 0s quatro
candidatos fizeram mais uso do apelo pragmético. 10 nos leva a discussdo sobre a forma como a
argumentac@o politica foi trabdhada. A estrutura retérica logica que permeou as campanhas foi 0
confronto entre as visdes sobre 0 “mundo atud” e 0 “mundo futuro”, ou sga, a Stuacdo tentando
mostrar que o “mundo atual” é o mundo do bom governo, e a 0posi¢do, por sua vez, procurando
desconstruir este discurso dizendo que o0 “mundo atud” é do mau governo e que o “mundo futuro”

poderia ser do bom governo se houvesse mudangas.

Se edta é a estrutura retdrica | 6gica na construcdo da argumentacdo politico-eleitoral, pbde
ser constatado que, para isso, o0s atores politicos em Savador buscaram um contelido politico
diferente para congtruir suas estratégias discursvas. Verificouse, do lado da situacdo, a construcéo
de uma retdrica que enfatizava a idéia de uma imagem da cidade feliz, em permanente progresso, e,
por outro lado, a oposicao buscou denunciar as mazelas socias, sendo que o petigta utilizou um

contetido mais ideol 6gico do que Arthur Maia que acabou centrando num discurso persondista.

Anténio Imbasssahy procurou acionar no eetor o clculo custos e beneficios para
persuadir o publico de que vaeria a pena dar continuidade a0 modelo de administragéo que tinha
sSdo iniciada h& oito anos. O pefeliga utilizou 72% de “gpelos pragméticos’, 11,5% de “apelos
emocionas’, 10,5% de “credibilidade da fonte’ e 6% de “ape os politicos’.

Os candidatos da oposicao também utilizaram mai's apelos pragméticos. A propaganda de
Pelegrino utilizou 68% de “apelos pragméticos’, 15% de “gpelos emocionals’ - muitas vezes
recorreu a uma certa dramaticidade para criticar 0 governo Imbassahy, 8% de “apelos paliticos’,
6,5% de “ credibilidade da fonte’ e foi 0 Unico candidato que acionou 2,5% de “apelos ideol 6gicos’,
quando tratou do tema da divida externa e da Alca. O programa de Arthur Maia utilizou 76% de
“apelos pragmaticos’, 9% de “ credibilidade da forte’, 8% de “apelos politicos’ e 7% “emocionals’.
Jodo Henrique teve 62% de “ apel os pragméticos’, 25% de “apelos emocionas’, 9% de “apelos de
credibilidade dafonte’ e 4% de “apelos paliticos’.



207

Tabela 41

Categoria “ Apelos persuasivos’

Apelct:)zr[]);r dsgtiivog Pragmético Emocional Palitico g;zd;?:lg?,?é Ideolégico  Total
Anténio Imbassahy 72% 11,5% 6,0% 10,5% 100%
Nelson Pelegrino 68% 15,0% 8,0% 6,5% 2,5% 100%
Arthur Maa 76% 7,0% 8,0% 9,0% 100%
Jodo Henrigue 62% 25,0% 4,0% 9,0% 100%

Ao tratar da questéo do desemprego, fica bem evidenciado como os diferentes atores
politicos, mesmo na disputa Stuacdo X 0posicao, recorreram a gpelos persuasivos pragméticos,
procurando convencer o eeitor de estar apresentando as melhores propostas de geracéo de
emprego. Imbassahy, como candidato a redeicdo, enfatizou que dgumas agdes ja tinham sido
tomadas em seu governo, mas que tinham outras medidas que adotaria se fosse deito. O entéo
prefeito destacou principalmente as obras de infra-estrutura, como a construgéo do metrd, e mesmo
a entrada de megaempreendimentos na Bahia, como a fébrica da Ford, que seriam geradores de
muitos novos postos de trabaho. JA a oposicao, utilizando uma retdrica que enfatizou a critica a
Stuacdo de desemprego na capital baiana, apresentou propostas que mudariam o cen&io do
mercado de trabalho em Salvador. Nesse sentido, h&a uma semelhanca de uso de apel os pragméticos
a0 tratar do tema do desemprego. A retdrica oscilou da proposicéo e critica, em funcdo da disputa
Stuacdo X oposicao. Os trechos dos diferentes programas ilustram bem a questdo apontada acima.

Para se defender das criticas que vinha recebendo de que Salvador era a capital naciona
do desemprego, o candidato a redeicdo Antdnio Imbasssahy procurou argumentar que O cenario
ndo era téo critico assm e que seu governo tinha feito o possivel, gerando muitos novos postos de
trabalho. Seguindo a sua linha de campanha, o pefdista enfatizou as obras de infra-estrutura e 0s
megaempreendimentos do setor privado que, segundo ele, SO estariam chegando a Salvador devido
a0 trabalho feito pela Prefeitura de “requaificacéo” da cidade e da méo-de-obra, como o projeto
“Casado Trabalhador”.

AUDIO:

Imbassahy: Nés tivemos que fazer um trabalho de requalificagdo da cidade paraatrair
novas empresas. N&o sb a cidade, masfoi preciso qualificar a populacéo.

Locutor em off: Milhares de pessoas ja sonham com um futuro melhor gragas ao
projeto ‘ Casa do Trabalhador’, o plano de Imbassahy para reduzir o desemprego em
Salvador, qualificando a mé&o-de-obra. Incluidos no programa, recebem de graca
cursos de informatica. S6 no primeiro semestre deste ano, o prefeito ja entregou 2.370
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diplomas. Em 3 anos, Imbassahy ja construiu 15 casas como essas. Até dezembro,
outras cinco vao ser instaladas. Imbassahy visitou a Casa do Trabalhador no bairro
da Paz, onde, além de informética, é oferecido um curso de confeccdo de embal agens.

VIDEO: S#o apresentadas imagens de uma sala onde os alunos aprendiam
informética

Imbasssahy: Outro ponto muito importante sdo as obras publicas que geram emprego
e muito emprego. A Prefeitura contratou muita gente através de empreiteira para
realizar servicos de encostas, escadarias, limpeza de canais, pavimentagéo,
iluminagdo publica, limpeza urbana. Sao os servicos que nés fizemos junto com o
governo do Estado, através do ‘Viver Melhor’. Sdo muitas obras, como o aeroporto
Luis Eduardo Magalhées, que gera emprego e renda, 0 metrd que vai gerar 5 mil
novos empregos. S&o obras que a Prefeiturafaz em parceriacom o governo do estado
e agora com a gjuda do governo federal, que gera muitos empregos. E as pessoas
sabem disso. (Imbassahy, 23 de agosto de 2000)

Locutor em off: A vinda da fébrica da Ford para Bahia esta criando 5 mil novos
empregos direitos e 50 mil postos de trabalho indiretos. Novos empregos serdo
criados com a expansdo das atividades ligadas ao turismo, indlstria, comércio e
servigos. Diversos programas especiais da Prefeitura vao abrir novas oportunidades
de ocupagdo. Os mais importantes programas sao: metré de Salvador (5 mil novos
postos de trabalho), projeto de requalificagdo das areas carentes (4.500 empregos),
Condominio Bahia Téxtil (4 mil postos de trabalho), Complexo Nautico (5 mil
empregos). Imbassahy também vai implantar os programas de revitalizacdo de linhas
de trem do sublrbio e vias estruturantes para criar 5.580 novos empregos.
(Imbassahy, 06 de setembro de 2000)

Numa retérica de proposi¢éo e de criticas amenas ao governo Imbassahy, Jodo Henrique,
no programa do dia 21 de agosto de 2000, tratou da questdo do desemprego, num pronunciamento

em que gpresentava as suas principals propostas para atenuar o problema.

Jodo Henrique (em estdio): Nos ultimos anos, Salvador virou a capital nacional do
desemprego. E vocé sabe quais as causas desse fendmeno: a politica recessiva do
governo federal e executada por seus aliados tem sufocado as empresas que estéo
fechando as portas. Diariamente trabalhadores séo demitidos. O arrocho salarial

passou a ser a regra. O arrocho fiscal j4 € o maior da histéria do pais e traz como
resultado o fechamento das empresas que mais geravam emprego em Salvador. N&o é
preciso fazer grande esforco para lembrar de uma empresa que fechou as portas.

Vocé, que frequenta os shoppings da cidade, quantas lojas fecharam nos ultimos
anos? Isso sem falar nas empresas do CTA e do Pdlo. E no seu bairro, e naavenida
Sete, e no comércio, na Liberdade, quantas empresas fecharam? O que o governo fez
para amenizar a agonia dos empresarios e evitar a demissao dos trabal hadores?

Vamos reverter esta situagdo. No meu governo implantaremos o Banco do Povo.
Apoiaremos as pequenas e microempresas. Criaremos um escritério em cada bairro
onde os trabalhadores seréo cadastrados e terdo conhecimento dos postos de
trabalho existentes. Criaremos novos roteiros para o turismo. E iremos reavaliar a
politica tributéria voltada para o complexo hoteleiro que vem fechando suas portas
em virtude das elevadas aliquotas do |SS. Daremos uma série de incentivos fiscais e
tributrios para as empresas que contratarem jovens para 0 Seu primeiro emprego.
Vamos trazer o Banco do Povo para Salvador, afim de oferecer crédito facilitado aos
micro e pequenos empresarios, criando assim mais empregos na cidade. (Jodo
Henrique, 21 de agosto de 2000)

O candidato Arthur Maia, num discurso bem mais critico e agressivo, ao tratar da questdo
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do desemprego, responsabilizou a Prefeitura por ndo ter feito nada para reverter o quadro. Como
era do mesmo partido do presdente da Republica, o tucano ndo discutiu 0 problema como
resultado de uma Situacéo econdmica naciond. Pelo contrario, procurou municipdizar e aribuir as
responsabilidades a Prefeitura. O programa do dia 04 de setembro de 2000 do candidato foi
dedicado ao tema. Logo no inicio da propaganda, o locutor em off anunciava que Salvador eraa
capital nacional do desemprego. Segundo €le, a cepitd baiana era a cidade que tinha mas
desempregados no Brasil. Citando dados do Dieese, argumentava que, para cada quatro pais de
familia, um estava sem trabdho. O programa trouxe, ainda, depoimentos do socidlogo Gey
Espinheira e do economista Romeu Temporal que deram as suas explicagdes para o problema do

desemprego em Sdvador.

AUDIO:

Gey Espinheira (socidlogo da UFBA): O que mais pesa para um cidaddo de Salvador
€ emprego, é trabalho, é producdo. E, no entanto, nos Ultimos anos, para 0 povo
trabalhar tem sido cada vez mais dificil. Salvador é uma cidade que vem penalizando
0S mais pobres.

Romeu Temporal (economista da USP): Salvador é a regido metropolitana do pais
gue apresenta a maior taxa de desemprego de sua populagdo economicamente ativa.
Por que isso acontece? Dentre uma série de fatores, o preponderante é a faltadeuma
vontade politica que privilegie a ger agdo de empr ego.

Arthur Maia: O desemprego é o principal problema de nossa cidade. Mas a
Prefeitura ndo toma conhecimento dessa verdadeira tragédia social. E ndo faz nada
para combater esse problema. Eu quero dizer a vocé que, ha minha administragdo, eu
vou incentivar a criac8o de cooperativas, porque o cooperativismo tem se firmado em
todo o mundo como uma das alternativas mais viaveis de geracéo de trabalho e renda
para as pessoas. Esta nova forma de organizagdo do trabalho tem dado resultados
muito positivos e depende basicamente da formacdo de uma cultura cooperativista
com o apoio da Prefeitura.

Para vocé entender como isso vai funcionar, vamos imaginar uma cooperativa
comunitéria - em que mestres de obras, pedreiros e outros profissionais da
construgdo civil que residem no bairro da Liberdade, quando a Prefeitura for realizar
uma obra de recuperac@o de escadarias, por exemplo, ao invés de contratar uma
grande empresa contrata uma cooperativa da propria comunidade para realizar o
trabalho. Os custos seriam menores e a obra deixaria renda na prépria comunidade.

[...] N&o adianta construir pracas bonitas e embelezar a orla da cidade se as pessoas
ndo tém trabalho. Ndo ha obra que vale a pena quando a vida das pessoas esta
abandonada. (Arthur Maia, 04 de setembro de 2000)

A escolha dos apelos esta, muitas vezes, relacionada a retdrica utilizada na campanha. O
tipo de retdrica é outra categoria utilizada em nossa andlise: proposicéo (gpresentam:se eementos
para que o eeitor fizesse um caculo objetivo, como, por exemplo, propostas de governo, acles ja
implementadas no passado), seducdo (ocorre quando a persuasdo € baseada em aspectos

marcadamente emocionais e subjetivos, como se da principamente em jingles ou dramatizagtes),
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vaores (ocorre quando se procura congtruir um discurso com base em vaores, principamente na
construcéo da imagem do candidato), critica (ocorre quando o caréter de critica e denlincia

predominante), ameaca (ocorre quando aciona o medo no deitor).

Na andise da propaganda dos candidatos em Sdvador, identificamos semelhancas na
campanha de Imbassahy e Jodo Henrique. Como candidato a regleicéo, o prefeito, dém de ter
acionado mais “apelos pragméticos’, utilizou mais a “retérica da proposican” (67%), procurando
destecar as suas acles a frente da Prefeitura. Em segundo lugar, aparece a “retérica da seducéo”
(15%), seguida de 13% de “retdrica de vaores’, 5% de “retdrica da critica’. Como pode ser visto,
0 pefdigta fez uma campanha postiva, goresentando um mundo em que tudo corria bem. Os
nimeros do candidato Jodo Henrique, que fez uma campanha de poucas criticas, mostram uma
prevaéncia da retérica da “proposicdo” (54%), “vaores’ (21%), “seducdo” (14%) e “critica’
(11%).

Por outro lado, identificamos na retérica dos candidatos Pelegrino e Arthur Maa um
padrdo. A critica a Imbassahy marcou a campanha dos candidetos, que fizeram uma campanha
negativa. A propaganda de Peegrino utilizou 52% de retdrica da “critica’, contra 25% de
“proposicéo’, 13% de “vaores’ e 10% de “seducdo’. Arthur Maia, na mesma linha, teve 56% de
retéricada“critica’, contra 25% de “proposicao”, 12% de “valores’ e 7% de “ seducéo”.

Tabela 42

Categoria “Retorica”

CZ?]t;rollgta/os Proposicio  Seducéo Valores Critica Total
Antonio Imbasssahy 67% 15% 13% 5% 100%
Nelson Pelegrino 25% 10% 13% 52% 100%
Arthur Maa 25% 7% 12% 56% 100%

Jo&o Henrique 54% 14% 21% 11% 100%
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CONSIDERACOESFINAIS

Ao estabelecer um trabalho de andlise comparativa das campanhas as prefeitura de Belo
Horizonte e Salvador, tomando como recorte de andise a dimensdo ideoldgica e a dimensdo
pragmatica, foi possivel chegar a algumas importantes consideractes a respeito do jogo politico e a
tensa relacéo entre 0 campo da politica e a esfera dos meios de comunicaggo de massa. No entanto,
as conclusdes a que chegamos ndo esgotam 0 assunto, ainda permeado por polémicas, tanto no que
diz respeito aos conceitos de esquerda e direita como também em relacdo as estratégias retéricas e
discursivas da propaganda politica.

Analisados os dados da disputa em Belo Horizonte e Salvador, pretende-se apontar as
guestdes de convergéncia e de divergéncia. Ao ter como possibilidade a regleicdo dos prefeitos, a
discussio pragmética sobre 0 estado do mundo atua nas campanhas foi essencial. Houve um peso
consderavel do voto retrospectivo - avaliagdo dos governos - e do voto prospectivo - 0 que seria
mehor - manter o atua governo ou mudar. Com uma postura mais pragmética, pode-se identificar
gue os candidatos a Prefeitura de Belo Horizonte e de Salvador utilizaram a mesma estrutura de
argumentacdo retdrica, ou sgja, a disputa entre 0 atual estado do mundo (a Situacéo defendendo a
idéia de que 0 “copo esta quase cheio, e a 0posicao de que “0 copo esta quase vazio”). Apesar de
a edrutura argumentativa ser a mesma, identificamos um contetido politico-ideol dgico diferenciado
nas duas capitals, mas, ao congtruir os apelos retdricos, novamente os atores politicos usaram
edtratégias semehantes - gpel os pragméticos e ndo ideol 6gicos.

Como destaca Bobhio (1995), a distingdo entre esquerda e direita ainda permanece na
demarcacdo do espaco politico. A linha que diferencia esquerda e direita hoje é ténue. A esquerda,
gue tem se diado a partidos de centro, defende uma democracia socid, enquanto adireita defende a
democracia liberd. Algumas coligagbes, no entanto, e mesmo algumas posicdes do partido em
determinadas regides ou cidades revelam contradigbes. Como pudemos ver, em Belo Horizonte,
apesar de o candidato do PL, Cabo Jilio, ter uma posicdo de centro-direita na corrida deitora
acabou apoiando Célio de Castro ao decidir renunciar.

A decéo municipad de 2000 em Belo Horizonte trouxe de novo a polarizacéo entre os
partidos de esquerda (PSB e PT) e 0 PSDB. Do ponto de vistaideol 6gico, constata- se também que
se, em 2000, Cdio ganhou um perfil mais a esquerda, defendendo linha popular democrética das
gestOes tipicas do PT, como bolsa-escola, orcamento participativo, entre outros programas. Td
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Stuacdo levou o tucano Jodo Leite a assumir um discurso mais proximo do centro-esquerda, dando
énfase também a politicas sociais e participacdo popular, postura diferente da adotada pelo
candidato tucano Amilcar Martins em 1996 que teve um discurso mais tecnocrata. Nesse sentido, €
gue constatamos o predominio de uma certa “agenda socid” entre os dois principais concorrentes a
Prefeitura de Belo Horizonte.

Em Salvador, apesar da tradicdo carlista ser um fator importante para explicar as disputas
edtoras, foi possive também identificar diferencas no cen&io espectro-ideoldgico. O candidato a
redeicdo, Antdnio Imbassahy (PFL), que tinha como patrono politico Anténio Carlos Maga hées,
fez uma campanha com um discurso de centro-direita, dando énfase aos investimentos de infra-
edtrutura na cidade e procurando mostrar que Salvador era uma das cidades mais bonitas do Brasl
de grande potencid turigtico. O candidato praticamente ndo falou de politicas socials e néo tratou da
questéo da participacéo popular. O favoritismo nas pesquisas de opinido publica e os atos indices
de gprovacdo popular foram outros argumentos explorados no discurso do voto retrospectivo.

Ja o concorrente mais forte de Imbassahy, o petista Nelson Pelegrino, enfatizou a questéo
ideol6gica, como o candidato da esquerda que “revolucionarid’ a administracdo de Salvador, com 0
modo petista de governar, com a implantagdo de programas sociais e 0 orgamento participativo.
Buscou exemplos de administracdo do PT em Belém e Porto Alegre para se colocar como o
diferencia. Fez uma campanha negativa de atagues ao governo Imbassahy e ao grupo de ACM. Por
trabahar com uma propaganda com énfase ideoldgica, ¥z referéncias em todos 0s programas ao
PT e afrente de esquerda que o apoiava.

Ainda na disputa em Salvador, o tucano Arthur Maia ndo teve uma definicdo clara da sua
posicao ideologica. Apesar de ter trabahado com atagques freqlentes ao governo Imbassahy e a
ACM, apropriando-se inclusive da idéia da cidade partida, de que a Prefeitura sO fazia para os
ricos, o tucano omitiu, aé 8 de setembro, a sua sigla partidaria até pela queda da popularidade do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. O candidato fez muitos atagues, mas ndo apresentou
propostas que mostrassem um diferencid em relacdo a Imbassahy. Foi uma campanha
extremamente persondista e uma candidatura que acabou fragilizada, encerrando a disputa com
menos de 5% dos votos.

Partindo da concepcdo da centrdidade da midia e em especid da televisdo para as
disputas politicas no mundo contemporaneo, foi possivel observar e andlisar como s deu a

construcéo das edtratégias retéricas no Horario Gratuito de Propaganda. Como Figueiredo et al.
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(1998) ressdtam, os confrontos politicos tém a ver com a construcéo de mundos de natureza
ficciond, cuja argumentacéo dos candidatos busca persuadir o eeitor de que, no caculo custos e
beneficios, oferecem 0 mehor mundo futuro. A argumentacdo politica é de natureza ficciond,
porque permite inferéncias e interpretactes da redidade, portanto Stuacdo e oposicéo tendem a
criar interpretagdes diferenciadas do mundo atual, mas com verossmilhangas sobre o red, caso
contrario estaria perdendo a credibilidade.

Pode ser verificado o contelido poalitico predominante em Belo Horizonte e Salvador. Uma
primeira smilaridade encontrada na propaganda das duas capitais diz respeito ao investimento feito
na construcdo da imagem dos candidatos. Nos “objetos’ de campanha, em Belo Horizonte, Cabo
Jllio (PL) teve 30% dos seus programas a énfase na sua imagem, Joéo Leite (23%), Cédio de
Cadiro (11%) e, finamente, Maria Elvira (10%). Em Savador, a construgéo da imagem dos
candidatos também correspondeu a um bom percentua da propaganda politica: Jodo Henrique
(29%), Pelegrino (17,5%), Imbassahy (16%) e Arthur Maia (13%). Na discussdo sobre o caréter
personalista da campaha, no entanto, observa-se que a construgao da imagem, apesar de apontar
smilaridades, também mostrou diferencas em termos ideol 6gicos na forma como foram enfatizados
0s atributos de cada candidato.

Em termos do contelido politico das campanhas, uma divergéncia bem notéria refere-se a
agenda que gponta diferencas ideologicas. Na capita mineira, destaca- se uma certa convergéncia
temética entre Céio de Castro e Jodo Leite. Os dois concorrentes deram um enfoque em politicas
sociais e participacéo popular. Salde, orcamento participativo, seguranca, desemprego e paliticas
sociais foram os temas mais traba hados na propaganda. A candidata Maria Elvira chegou a tocar
nestas questdes, mas de uma forma dispersa, dém de ter misturado muitos assuntos as vezes no
mesmo programa, o que dificultou a demarcacdo de uma posicéo ideoldgica mais clara. Cabo Jilio
enfatizou a questéo da seguranca publica, aé por ser um policid militar, e ainda explorou os temas
do desemprego e salde. Entretanto, a abordagem do candidato do PL foi de centro-direita,
gpontando a questdo da seguranca ndo pelo prisma de investimentos socials, mas como um
problema que deveria ser resolvido pela acdo repressora das ingtituiges policiais e do Estado.

Quanto ao enfoque a uma certa “ agenda socid” na campanha de Belo Horizonte, pode ser
evidenciado no fato de que Célio de Castro teve 14% da propaganda voltada para discutir salide,
11% (imagem do candidato), 9% (imagem da cidade), 9% (orcamento participativo) e politicas
socias (8%). Ja o candidato Jodo Leite (PSDB), apesar de trabahar com uma “agenda socid”,
enfatizou uma campanha negativa, de criticas ao governo Célio de Castro. O principa objeto foi a
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construcdo da imagem do candidato. Mas, na discusséo dos temas politicos, a énfase foi na
desconstrucéo da imagem da cidade, gpontando deficiéncias em véaios setores, como salide,
seguranca publica, emprego. Jodo Leite referiu-se pouco a questfes partidarias, para evitar o
desgaste da ligacéo com o presidente Fernando Henrique Cardoso. Apesar de o candidato do
PSDB ter polarizado com Cédlio, fazendo-lhes criticas, procurou construir um discurso voltado para
preocupagdes sociais. Por is0, na andlise dos dados, aparecem 0s seguintes objetos: imagem do
candidato (23%), desconstrucdo da imagem da cidade (14%), seguranca (10%) e salde (8%). O
conjunto de temas (salde, seguranca publica, educacdo, politicas sociais e or¢amento participativo)
e uma abordagem socid poderiam ser chamados agui de uma certa “agenda socid”, que
predominou nos programas de Cédio e de Jodo Leite. O tucano, no entanto, mesclou aspectos
ideol 6gicos e técnicos.

De acordo com Riker (1996), o dominio sobre a agenda pode ser um fator importante na
disputa deitord. Sobre esta convergéncia temética em Belo Horizonte, 0 sociaista beneficiou-se por
ser 0 principd aticulador desta agenda, principdmente a idéia de diar politicas sociais e
participacdo popular. Este certo dominio sobre a agenda pode ter sdo um dos fatores que
beneficiou a candidatura Cédlio de Castro, uma vez que e, em seus discursos, falava com mais
“autenticidade” e uma certa “autoria’ sobre os temas.

A divergéncia no contetido politico fica evidente na andise da propaganda dos candidatos
a prefeitura de Salvador. O candidato aredeicdo, Anténio Imbassahy (PFL), que tinha mais de 13
minutos diarios de campanha na televisio, explorou ab maximo a congtrucdo de uma imagem de
Sdvador como uma cidade com qualidade de vida, que atraia turistas do pais e do mundo inteiro,
uma cidade chela de encantos, belezas naturais. Enfatizou ainda a degria do povo baiano. Em
relacéo as criticas que sofreu por ndo investir na periferia, Imbassahy procurou descongtruir esta
idéia argumentando que era um “tocador de obras’ também nos bairros periféricos. Conforme os
dados do candidato, a construcéo da imagem do candidato foi o “objeto” mais utilizado, com 16%,
seguido de congtrucdo da imagem da cidade (13%) e obras de infra-estrutura (11%). Em seguida,
gparecem com pequenas margens de diferencas. educacdo (10%), salde (9%) e emprego (9%).
Nesse sentido, ha divergéncias evidentes entre a propaganda de Célio de Castro e Imbasssahy. Se
0 socidigta fdou de politicas sociai's e participacdo popular como os pontos fortes na construcéo da
iImagem da cidade, o pefdista abordou a imagem da cidade perfeita cheia de obras de infra-
edtrutura, mas Sem mencionar aimportancia da participacéo popular.

Confirmando a tese de que Imbassahy construiu um discurso que o localizava no espectro
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da direita, destacava-se a énfase dada em seus programas as obras de infra-estrutura, terceiro
“objeto” mais utilizado. Em imagens e discursos, gparecia a cidade que se tornou um “canteiro de
obras’: pracas reformadas, escadarias congtruidas, asfato, entre outras. Para neutralizar o discurso
dos advers&rios de que ndo havia feito obras na periferia, 0 candidato do PFL apontava, inclusve
em nlmeros, as escadarias congtruidas, as casas ppulares feitas e entregues a populacdo. No
entanto, o candidato praticamente ndo mencionou politicas sociais voltadas para a periferia
Observa- se esta construcao discursiva baseada em nimeros e obras de infra-estrutura no discurso
gpresentado no programa. Mesmo dando um certo destaque para as areas de salde, educacéo e
emprego, as estratégias discursivas de Imbassahy eram mais voltadas para 0 aspecto fisco de
construcéo e reformas de escolas, postos de salde e obras que geram empregos. N&o se falavaem
mudancas em termos pedagdgicos, em politicas de salide ou politicas de geracdo de emprego. As
areas gpareciam ligadas ao prefeito “tocador de obras’, e, portanto estavam subordinadas a politica
maior de investimentos de infra-estrutura. 1sso diferenciava o dscurso de Imbassahy do discurso
dos paliticos de esquerda que destacavam como estas areas poderiam funcionar como setores de

inclusdo socia, a partir de projetos como “bolsa escold’, “ primeiro emprego”, entre outros.

Por outro lado, o petista Nelson Pelegrino enfaizou uma agenda socid como Cédio de
Cadtro. Nos programas do HGPE do candidato do PT, prevaleceu o caréter critico, a campanha
negaiva. O “objeto” mais utilizado foi “ataque a adversarios’ (criticas a Imbassahy e a Anténio
Carlos Magahées), cmom 23% do total. Em segundo lugar, aparece “imagem do candidato”, com
17,5%, num tom persondista, mas uma construcéo do candidato em edtreita ligacdo com o seu
partido, PT. Em seguida, aparecem temas de contelido politico mais especificos - salde (13%),
cardapio (9%), desemprego (6%) e educacdo (5,5%). Pode-se afirmar que as criticas ao candidato
do PFL fundamentaramse em questdes paliticas e ideoldgicas e ndo se voltavam para ataques de
ordem pessoal

Pode-se entender que, a0 estabelecer diferenciacd em rdacdo a Imbassahy, o petista
coloca se como a opcao de esquerda contra a direita que estaria se perpetuando no poder da Bahia
hé& décadas. O candidato defendia uma politica voltada para a inclusdo socid, aravés de projetos
como “bolsa-escolad’, “banco do povo’, dém de buscar uma democracia socid a partir do
orcamento participativo.

Numa linha marcada pelo tom critico, o candidato do PSDB, Arthur Maia, teve um
programa marcado pela campanha negativa. Como pode ser constatado, quase metade do tempo
degtinado a0 candidato foi utilizado claramente em aagues ao candidato Imbassahy e a sua
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administracéo. O “objeto” mais utilizado foi a “desconstrucéo da imagem da cidade’, que aparece
com 24% do tempo do candidato, seguido de “ ataque a adversarios’, com 22%, o que totaliza 46%
de criticas diretas a0 concorrente. Arthur Maia gpropriou-se da idéa de “cidade partida’ e
denunciou, ao descongtruir aimagem da cidade, que Imbassahy privilegiava a“parte dta’ da cidade,
com obras para as dites em detrimento da periferia, da “cidade baixa’, que vivia no caos. Maia,
porém, ndo apresentou propostas que pudessem colocé 1o no espectro ideol dgico de um candidato
de centro-esquerda.

Na andlise dos “objetos’ das campanhas, uma das similaridades refere-se ao investimento
na onstrucdo da imagem dos candidatos, explorando atributos de ordem pessoal, competéncia
adminigrativa, experiéncia, sinceridade. E o que Manin (1995) denomina a emergéncia da
“democracia de publico” em que a midia funciona como uma esfera de mediagéo, e que ha uma
énfase nas liderangas persondistas em detrimento dos partidos. No entanto, Albuquerque e Dias
(2002) fazem uma ressalva de que ndo ha uma substituicdo dos partidos pela midia, mas uma nova
forma de representacdo politica em que os candidatos ocupam um espaco de centrdidade, mas
continuam tendo a base partidaria como sustentacéo até para garantir a governabilidade.

Se a congtrugdo da imagem € um ponto de convergéncia principamente em funcdo do
papel da tdevisdo que exacerba o0 personalismo, por outro lado, percebem-se divergéncias
ideolOgicas e politicas na forma como a imagem dos atores politicos foi congtruida, marcando a
diferenca entre candidatos de centro-direita, centro e centro-esquerda. A forma como a propaganda
enfoca 0 candidato nos permite também identificar tracos ideol 6gicos.

Em Belo Horizonte, Cabo Jlio, com uma campanha persondista (30% dos objetos
voltados para a imagem do candidato), assumiu um perfil de lideranca bem proximo da direita. A
propaganda reforcou a sua carreira na policia militar e o papd de lider no movimento grevisa em
1997 e tudo iss0 deu a0 discurso politico um cardter messianico.”” Esta construcdo da imagem do

candidato de Cabo Jlio tem muitas aproximagbes com a forma como o candidato Anténio

2 Os programas de Cabo Jdlio destacaram, como atributos pessoais, a coragem e a capacidade de lideranca. N&o
deixaram de mencionar 0 seu passado humilde para coloca-lo como um “vencedor” por ter se tornado o
deputado mais votado na eleicéo de 1998. Mesmo destacando a sua grande votagéo como deputado federal, a
propaganda do candidato ndo apresentou dados sobre a sua atuacdo parlamentar. A construgdo da sua
imagem voltou-se para atributos pessoais - 0 homem corajoso que liderou a primeira greve dos policiais
militares enfrentando o proprio Estado. O que torna mais evidente o seu perfil de centro-direitafoi aforma
messidnica | qual se apresentava como lider, chegando, em alguns programas, a destacar o que um lider
precisava fazer para levar o povo a grandes mudangas. Em um dos programas, chegou a mencionar lideres
como Santos Dumont, Tiradentes e até Jesus Cristo como referéncias. Outro dado que chama a atencéo € o
fato de Cabo Jllio praticamente ndo ter feito mengdes ao PL e aos demais partidos da coligacéo.
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Imbassahy (PFL) em Sdvador, levando em conta esse carater messianico, que acionaaidéade um

grande lider, tipico de lideres da direita

Na propaganda, Imbassahy aparecia como um lider que tirou Savador do caos deixado
pela ex-prefeita Lidice da Mata e colocou a cidade narota do progresso. O partido do candidato e
as outras agremiagoes da coligacéo que formam uma frente de centro-direitando foram citadas nos
programas. A énfase é essencidmente persondista. Andisando do ponto de vigta ideoldgico,
Imbassahy, por exemplo, foi apontado por seus atributos pessoals e adminigrativos, que eram
competéncia, trabalho, “tocador de obras’, amigo e afetuoso. A propaganda do PFL também deu
énfase a imagem de Anténio Carlos Magahées, apontado como um dos maiores lideres do pais, e
do seu filho, Luis Eduardo Magahées, que havia faecido e eraum dos nomes cotados inclusive para

disputar a presidéncia da Republica.

Se por um lado encontramos similaridades na construgdo da imagem dos candidatos Cabo
Jllio e Anténio Imbassahy, por outro lado, os dois candidatos da frente de centro-esquerda, Célio
de Cadtro (PSB), na capitd mineira, e Nelson Pelegrino (PT), na capitd baiana, tém um enfoque
muito smilar. Apesar do investimento persondista, ha uma grande énfase nos partidos e na frente de
esquerda que os gpdiam. O programa de Cédlio de Castro foi 0 que menos explorou o caréter
persondista do prefeito, mas priorizou a idéia de que Cdio edava ligado a um projeto
“democrético-popular”. A sua imagem foi vinculada a visdes de mundo da politica - 0 seu
pertencimento a uma corrente de centro-esquerda - sociaista, que era a contraposicéo ao modelo
do governo federa, gpontado como neoliberd. A construcdo daimagem de Pelegrino, em Salvador,
mostra Smilaridades com a campanha de Célio, ao conciliar alideranca com aimportanciado PT e
da frente de esquerda. Destacaram Pelegrino como um lider popular que derrotou nas urnas as dites
baianas na eleicdo para Camara dos Deputados, dém de enfocar 0 seu perfil de um politico mais de
equerda, voltado para os direitos humanos e para a participagcéo popular. Na construgdo da
imagem do candidato, o petista gparecia ao lado de Luiz In&cio Lula da Silva, na época presidente
de honra do PT, o que reforcava a idéia da vinculacéo ao partido. Na propaganda na televisio de
Pelegrino, amencéo a partido aparece em 25% do tempo, bem superior a dos outros candidatos.

Os candidatos do PSDB apresentam pontos de similaridade, mas também pontos de
divergéncia na andlise das disputas pela Prefeitura de Belo Horizonte e Salvador. Um das questGes
de destaque € o fato de Jodo Leite e Arthur Maia terem, de certa forma, omitido o partido até quase

metade da campanha na televisdo. Somente em meados de setembro os dois candidatos, por uma
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guestdo pragmética, passaram a inserir depoimentos de liderangas do PSDB nos programas até
para afirmar que, com o apoio do governo federd, teriam mais condigdes de buscar recursos para
0S municipios. 1sso pode ser evidenciado até pelos dados sobre mencéo a partidos. No primeiro
turno, no programa de Jodo Leite, apareciam apenas 10% de mencdo ao PSDB, ja no segundo

turno esse nimero subiu para 32%.

Ao omitir o partido, os candidatos deram um enfoque bem persondista as suas
campanhas, mas Jodo Leite procurou congruir um perfil mais consistente de lideranga de centro-
esquerda, relacionado a preocupagdes sociais. Por outro lado, o candidato também usou a tradicéo
mineira na construcdo de seus atributos pessoals, com imagens da sua vivéncia familiar, como “o pa

defamilid’, “o filho exemplar”, “um homem religioso”.

O agumento tedrico centra nesta discussio é o fato de o campo mididico e
principamente a TV ter passado a assumir um pape de centrdidade nas sociedades
contemporaness, 0 que implica numa crescente profissondizacdo das campanhas eeitorais, como
ocorreu nas campanhas de Belo Horizonte e Sdvador, com excegles para a propaganda de alguns

candidatos, como Arthur Maia e Jo&do Henrique.

Na andlise das campanhas, pudemos identificar tragos comuns no processo de adaptacéo
da propaganda politica a légica midiética, ao acionar os subsistemas de diversdo, ruptura de
regularidades e dramatizacdo (GOMES, 1996). Em Belo Horizonte, o candidato Célio de Castro foi
avo de varias denlincias, numa tentativa dos concorrentes de criar novos fatos politicos, mas a

edtratégiando foi eficaz do ponto de vista politico-eetord.®

Numa mesma ¢tica de andise, pode-se perceber as tentativas dos candidatos da oposicao
de Savador de procurar criar fatos politicos em relacdo ao candidato a redeicdo, Antbnio
Imbassahy (PFL). Arthur Maia (PSDB) e Nelson Pdegrino (PT) priorizaram uma campanha
negativa, tentando enfatizar que Imbassahy era o “prefeito dos ricos’ e que teria abandonado a

periferia. Para evitar um desgaste na sua candidatura, o prefeito procurou entdo mostrar que

% Célio de Castro foi acusado de nepotismo, de ter “perdoado” uma divida da Telemar e de ter feito um acordo
nos bastidores para receber o apoio de Cabo Julio depois que este desistiu da sua candidatura. O candidato a
reeleicdo saiu favorecido por decisdes judiciais que consideraram sem consisténcia as denincias em relagéo
ao acordo com a Telemar e sobre 0 apoio de Cabo Julio. No caso das criticas ao nepotismo, a propriaimprensa
mineira na época mostrou que a contratacdo de parentes era um habito de rotina para os outros partidos,
inclusive o PMDB de Maria Elvira e 0 PSDB de Jodo Leite, 0 que tornou a critica esvaziada. Além disso, os
fatos denunciados pelos concorrentes de Célio ndo tiveram repercussdo na imprensa, ndo foram inseridos na
agenda politica com aintensidade para gerar um fato politico novo na campanha.
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também fazia investimentos nos bairros periféricos. A manutencéo do mesmo quadro deitora revela
gue as edtratégias do Hor&rio Eletora so tiveram um efeito de reforgo sobre o detorado e néo de

conversdo ou mesmo de ativagdo sobre 0s indecisos.

Seguindo alinha de andlise de Gomes, néo foi somente a ruptura das regularidades que foi
acionada nas campanhas, mas também o subsisterna da diversdo. Em Belo Horizonte, o candidato
Jodo Lete, por exemplo, criou um “quadro” em que gparecia uma atriz encenando o papel de uma
dona de casa que num tom irbnico fazia criticas ao governo Cédlio de Castro. Outro “quadro” criado
pelo tucano foi “meméria detronica’, em que uma tela de TV com texto em off falava sobre as
promessas que o candidato a redeicdo tinha feito na campanha de 1996 e néo teria cumprido ao
longo de seu mandato. Cabo Jilio e Maria Elvira utilizaram, respectivamente, 0os humoristas Nerson
Bismarck e Gorete Milagres em seus programas, muitas vezes, em campanhas negativas contra
Céio.

Em Savador, o carder de entretenimento fica evidente no registro lUdico-estético da
propaganda de Imbassahy que mostrou cenas panoramicas de Sdvador para “seduzir” o
espectador, mostrando que era uma “cidade linda de se ver”, como o préprio jingle da campanha
enfatizava. Pelegrino, visando atacar o0 adversario Imbassahy, criou uma figura do “gringo” para
mostrar que o candidato do PFL sO beneficiava os ricos. Numa situagcéo adversa, a campanha de
Jodo Henrique (PDT), até pela precariedade técnica e a fata de recursos, caiu no grotesco. O
préprio jingle de construcdo da imagem do candidato com o refréo “Todo mundo tem um Jo&o”

ilustra bem este caréter comico.

A dramaticidade € outro recurso acionado. Para que ocorram efeitos draméticos, ha uma
crescente personaizacdo das campanhas, ndo s centrando na figura dos candidatos, mas buscando
congtruir personagens para a discussdo dos problemas politicos. 1sso mostra similaridades nas
campanhas de Belo Horizonte e Sdvador. Em Belo Horizonte, para tentar descongtruir as politicas
publicas desenvolvidas pelo entéo prefeito e candidato Célio de Castro, a oposicéo, destacando
Jo&o L eite, em sua propaganda, utilizou bastante do recurso da dramaticidade. Foram criados varios
personagens para apresentar dendincias sobre problemas na area de salide, saneamento, educacdo e
seguranca publica. Personagens que eram cidad@os comuns, principdmente de periferia, que se
tornaram centros para focar a campanha negativa de Jodo Leite. Além de gpresentar personagens
num discurso dramético, também foram utilizados recursos, como imagens fortes sobre miséria

socia aliadas a recursos de AUDIO: que procuravam criar no espectador este mundo dramético.



220

Foi a mesma linha adotada pelos candidatos da oposicdo em Sdvador, Arthur Maia e Nelson
Pdlegrino, que utilizaram um discurso bem dramético para denunciar o abandono dos bairros
periféricos por Imbassahy. Em muitas “reportagens’, os proprios candidatos (Maia e Pelegrino)

gpareciam na periferia, em postos de salide, em escolas para fazer dentincias.

Ao andisar o formato dos programas de Belo Horizonte e Salvador, € possivel identificar
smilaridades, mas também diferencas substanciais, principamente na precariedade do ponto de
vigta técnico-midiético de algumas campanhas. Constatou-se que, em Belo Horizonte, os candidatos
tiveram um padro na acomodagdo das edtratégias politicas a logica midiéica* Em Salvador, a
propaganda de Imbassahy repetiu a quaidade das campanhas de Belo Horizonte, com programas
bem produzidos do ponto de vista midiético, com riqueza da exploracéo de imagens panoramicas da
capital baiana. O candidato do PT, Nelson Pelegrino, teve uma campanha com uma boa distribuicéo
dos segmentos de campanha, metacampanha e auxiliares, mas, do ponto de vista técnico-mididtico,
néo gpresentou a mesma qualidade da propaganda de Imbassahy. Arthur Maa e Jodo Henrique

gpresentaram uma campanha precaria do ponto de vista técnico-midiatico.”

Ao avdiar as campanhas de Belo Horizonte e Salvador, pode-se afirmar que na capita
mingra houve uma maior profissondizacdo das campanhas, mesmo que algumas propagandas
tenham apresentado uma maior qudidade técnico-mididica. Em Salvador, houve discrepancias,
passando pelo grande investimento feito por Imbassahy na construcdo de seus programes até a

precariedade que marcou a campanha de Jodo Henrique.

Ao desenvolver uma andlise sobre a varidvel mais circunstancid das disputas em 2000 em
torno da congtrucdo do “mundo aud” X “mundo futuro”, verificou-se um posicionamento dos
candidatos a partir das premissas da “Escolha Raciond”, com uma concentracdo de recursos
voltada para a elaboracéo dos programas no HGPE. Apesar de em seu modelo Downs apontar a
importéncia dos partidos no jogo politico e nas campanhas, percebe-se que as agremiagoes

Os candidatos Célio de Castro e Jodo L eite tiveram até mesmo uma distribui¢do muito parecida dos segmentos
da propaganda. O diferencial foi o contetido - de situagéo e de oposi¢do. Nota-se que Cabo Julio apresentou
um programa bem produzido, mas que explorou pouco 0s recursos midiaticos, centrando-se muito nos
pronunciamentos do candidato. A candidata Maria Elvira, por sua vez, assim como sua proposta politica, a
sua propaganda ndo seguiu um padrdo, o que revela uma exploragéo pouco eficaz dos recursos dateleviséo.

% A propaganda de Arthur Maia, até por uma questio de recursos, usou exageradamente os pronunciamentos

do candidato em estudio. As cenas externas eram feitas de forma precaria. Ndo houve uma boa adaptacdo a
|6gica da midia, centrando demasiadamente o discurso nas falas do tucano. No extremo, os programas de Jodo
Henrique apresentaram uma precariedade técnica tanto de audio como de video. Os recursos de TV foram

utilizados de forma“amadora’, concentrando o programa em cenas de estldio, sem qualidade técnica.
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assumem um pape secundério face ao personalismo das disputas. Tanto em Belo Horizonte como
em Salvador, pde ser evidenciado que, no Horario Eletora, a énfase volta-se para a construcéo

daimagem dos candidatos.®

Numa perspectiva mais pragmética, percebe-se que avariavel em debate entre Situagéo X
oposicao tornou-se mais exacerbada com a possibilidade de redeicéo no Brasil, dando énfase ao
voto retrogpectivo. Tanto em Belo Horizonte como em Salvador, os candidatos a redleicdo, Cdio
de Castro e Imbasssahy, mesmo com posi¢oes ideoldgicas diferenciadas, procuraram congtruir a
imagem de governos bem sucedidos, usando como retérica as pesquisas de opinido publica que
revelavam os indices de agprovacéo popular. Imbassahy saiu ainda mais favorecido por ter em méos
pesquisas que apontavam o seu favoritismo na corrida eleitora e os seus atos indices de aprovacéo

por parte dos baianos.

Em Belo Horizonte, a disputa foi mais acirrada. Apesar de ter bons indices de gprovacéo,
0 governo Cédio sofria criticas na questéo da sallde publica, gerando uma forte disputa discursiva
sobre 0 entdo estado da sallde na capital mineira. Se este foi um ponto fragil da argumentacéo de
Cédlio, em outras teméticas da “agenda’ ele se beneficiou da disputa retdérica, como no caso do

orcamento participativo e das politicas sociais.”

Na construcdo do modelo de andlise, a partir do trabalho de Stokes (1967), constata-se
que, dém da dimensdo ideoldgica, a disputa politico-eetora traz outras variavels, agumas
circunstanciais, de curto prazo, @mo 0 peso do voto retrospectivo e prospectivo. Ao andisar as
eleigOes das duas capitais, pode-se identificar que hd uma dimens&o ideol dgica presente na disputa
gue diferencia inclusive as competicdes nas duas capitais. Por outro lado, no entanto, a variave
circungtancia “redeicdo” teve um peso consideravel nos dois pleitos, aé porque os dois prefeitos

eram candidatos. Outras variavels puderam ser acrescentadas, a partir dos dados empiricos, para

% Como foi mencionado anteriormente, a prépria rentincia de Cabo Jilio e depois 0 seu apoio ao candidato &

reeleicdo mostra uma atitude que desconsiderou a sua alianca partidaria, uma vez que o deputado tinha um
perfil de centro-direita e um posicionamento critico ao governo municipal. O “racha” do PMDB e do PDT no
segundo turno na capital mineira entre os apoiadores de Célio e de Jodo L eite também mostram que a posi¢éo
das liderancgas peemedebi stas e pedetistas estavam acima de uma unidade partidéria.

¥ Mesmo recebendo criticas por parte da oposicéo, Célio de Castro conseguiu mostrar que 0s Seus projetos

implantados na prefeitura eram reconhecidos como iniciativas consistentes por parte da oposi¢do. Os
adversarios, mesmo criticando a forma como estavam sendo conduzidos, acabaram reforgando o discurso do
socialista, como Riker analisano conceito de “ Principio Dominante” na campanha.



enriquecer o modelo de andlise®

Outra questdo levantada por Stokes em relacdo ao modelo de Downs diz respeito ao
axioma da estrutura fixa. Os partidos podem ser percebidos e avaiados em varias dimensdes, assm
como as dimensdes que s2o relevantes para o detorado mudam constantemente ao longo do tempo
e das disputas detorais. Naeecao municipa de 2000, ndo houve uma estrutura fixa na competicao
espacid. Ao contrario, em Belo Horizonte, a disputafoi para 0 segundo turno e houve mudangas em
termos de jogo palitico. As diangas formais e “informais’ sdo um fator de peso e tém uma grande
variagdo e dependem de articulagbes, muitas vezes, de bagtidores. A andise de uma estrutura mais
etavel serve, de certa forma, para entender o jogo politico-eleitord de Savador, que, mesmo

depois do Horé&rio Eleitoral, ndo sofreu dteraces. Jaem Belo Horizonte, o quadro foi maisingtave.

Em Belo Horizonte, partimos da hipétese de que o candidato a regleicdo exerceu um certo
controle sobre a agenda de campanha, tendo em vista que os ssues mais discutidos foram os
insridos pelo candidato - a chamada “agenda socid”. Em Sadvador, acredita-se que o favoritismo
de Imbassahy foi uma das amas mais importantes na sua edratégia retorica de enfatizar a
importancia do voto retrospectivo, ou sga, de dar continuidade a um governo bem avaliado pelo
eleitor. Por iss0, € importante trazer as contribuigdes de Riker (1996) e Figueiredo et al. (1998) que

formulam interessantes argumentos tedricos e anditicos sobre o jogo politico numa campanha

A partir das contribuigdes desses autores, pode-se desenvolver dgumas andises sobre a
competicdo espacia em Belo Horizonte e Savador, ou mais especificamente como Stuagéo e
0posiGaD e organizaram no confronto eeitoral. Uma primeira diferenca refere-se & propaganda. Em
Bedo Horizonte, Célio de Castro, candidato a redeicdo, até por uma questéo de coeréncia,
procurou condtruir uma campanha positiva, gpontando os avancos na cidade, principamente em

termos de politicas socias. Nessa mesma linha positiva, Imbassahy, em Sdvador, congruiu a

% Em Belo Horizonte, houve uma certa convergéncia temética em torno de uma “agenda socia” entre os dois
principais concorrentes. Além disso, a disputafoi muito mais acirrada, indo para o segundo turno. Somente na
reta final, Célio mantinha uma margem que apontava o seu favoritismo. Por isso, os temas em discussao no
debate politico de Belo Horizonte giraram em torno de areas teméti cas (salde, educagéo, seguranca, emprego),
mas com forte énfase em politicas sociais e participagdo popular (or¢camento participativo). JA em Salvador, as
variaveis mostraram outras especificidades. Primeiramente, o fato de Imbassahy pertencer ao grupo de
Anténio Carlos Magalhées, o que ja garantiaumaforca politica nadisputa eleitoral. Outra peculiaridade refere-
se aos altos indices de aprovagado popular do prefeito, comprovado pelas pesquisas de opinido publica, além
do seu favoritismo apontando uma vitéria ja no primeiro turno. 1sso pode ser atrelado a prépria questéo do
voto retrospectivo. Imbassahy, ao se eleger em 1996, assumiu a Prefeitura, substituindo Lidice da Mata, que é
ligada a esquerda de Salvador. A entdo prefeita deixou o governo com altos indices de reprovagdo, o que
beneficiou Imbassahy e 0 grupo de ACM.
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Imagem da “cidade lindd’, em que 0 que predominava era a “degria’ de seu povo. Os candidatos
da oposicéo traba haram com uma campanha negativa, de criticas congtantes ao governo Cédlio de
Castro e a0 governo Imbassahy.

Entretanto, buscando os conceitos de Principio Dominante e Principio de Disperséo de
Riker, pode-se airmar que, em Belo Horizonte, 0 socidista manteve um certo controle sobre a
agenda temética da campanha.® Em Salvador, Imbassahy foi avo constante de criticas por parte da
oposicdo, principdmente a partir da idéia de “cidade partidd’, mas procurou se defender,
apresentando, constantemente, pesquisas que apontavam a aprovagdo do seu governo e 0 seu

favoritismo na disputa.'®

Se na variavel “contetido ideoldgico”, encontramos muitas diferencas entre o candidato a
redeicdo de Belo Horizonte e Salvador, no que diz respeito a varidavel oposicdo X situacéo,
identificamos muitas Smilaridades nas edratégias de Cdio de Castro e Antdnio Imbassahy.
Primeiramente, como eram candidatos a redlei¢do, procuraram utilizar o argumento da continuidade,
como ficou evidenciado nas categorias andisadas “podscionamento de Stuacdo” e objetivo
“construcao”. ™™ Outros pontos de convergéncia entre Cédlio de Castro e Antonio Imbassahy podem

ser encontrados no discurso pragméico da campanha, evidenciado nas categorias “apelos

®  Nesse sentido, Célio de Castrou dominou boa parte das teméticas de campanha. Os opositores criticavam seu

governo, mas admitiam que os programas implementados (bolsa-escola, orgamento participativo, politicas
sociais, melhorias no transporte, etc) eram bons projetos, que precisavam ter continuidade. A critica recaia
sobre a forma que o governo estava administrando tais programas. Célio de Castro tinha por parte da
oposi¢ao o respaldo para a sua linha de agdo, pois, de certa forma, estavam admitindo os acertos de seu
governo. Para se defender destas criticas, Célio de Castro procurou desqualificar as promessas da oposi¢éo,
alegando que se assumissem 0 governo da capital mineira poderiam dar fim aos projetos iniciados ainda na
gestdo Patrus Ananias. Argumentava que os programas tinham reconhecimento inclusive da oposic¢ao,
portanto o lider maisindicado para continuar com o projeto era quem estava no poder.

1% pPara os candidatos Arthur Maia (PSDB) e Nelson Pellegrino (PT), o candidato do PFL era representante das
“elites’, que sb tinha feito obras para a “parte rica” de Salvador e tinha abandonado a periferia. Entretanto,
Imbassahy procurou se defender, mostrando obras na periferia e também atacando seus adversarios. Chegou
afazer um programa denunciando que existia candidatos que néo tinham sequer origem em Salvador, referindo
a Arthur Maia. Atacava o tucano de ser um “aventureiro”, sem apoio politico. No contra-ataque, |mbassahy
langou criticas ao petista, alegando que, na época de aprovagdo de incentivos fiscais para a implantagcdo de
umafébrica da Ford na Bahia, Pellegrino votou contrario a proposta.

101 Na categoria “posicionamento”, Célio utilizou, no primeiro turno, 87% de retérica da “situacéo” e 74%, no

segundo turno. Antonio Imbassahy, na mesma linha, somou 89% de posicionamento “situacdo”. A idéiaera
mostrar harmonia ndo s6 na campanha, mas na cidade que governavam. Nas categoria “objetivos’ e
“valéncia’, os dois candidatos também apresentaram muitas similaridades em suas propagandas. Célio de
Castro teve no primeiro turno 90% de objetivos “construcéo”, 7% “chamada’ e, no segundo turno, pela
disputa acirrada, foram 83% de “construcdo”, 14% de “ataque’. Imbassahy teve 93% de objetivos
“construcdo” e apenas 3,5% de “ataque”. A campanha positiva aponta similaridades na categoria “valéncia’ .
Célio teve 94% de valéncia positiva, no primeiro turno, e 83% no segundo turno, e Imbassahy, 90%.
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persuasivos’ e “retorica’ .

A oposcdo também gpresentou sSmilaridades ao utilizar estes dementos. Em Beo
Horizonte, iss0 se deu na categoria “posicionamento de oposicdo”, na “vaéncia negativa”.'® Na
categoria “ gpel os persuasivos’, ndo houve grandes divergéncias nas estratégias tanto dos candidatos
da situacdo como da oposicdo em Belo Horizonte e Salvador.™ Ja a retdrica dos candidatos de
oposicdo mostrou smilaridades, e diferencas se comparada com os candidatos a redeicéo.

Enquanto Cédlio e Imbassahy exploraram mais a retdrica da “proposicao” de forma otimista, a

0posi ¢80 explorou mais aretdricada“critica’.**

Analisados os dados referentes as varidveis “ contelido ideolégico” e “disputa Situacdo X
oposican”, constata-se que houve divergéncia na construcéo das estratégias discursvas, gpontando
para a permanéncia do posicionamento no espectro politico-ideol 6gico entre candidatos de centro-
esquerda e centro-direita. Entretanto, a0 andisar a variavel “disputa Situagéo X oposicao”, as
divergéncias saeem do plano ideoldgico e etdo relacionadas a redeicdo. Cdio e Imbassahy

construiram edtratégias semelhantes no uso pragmatico de reforcar a idéia do voto retrospectivo,

192 Célio de Castro, no primeiro turno, apresentou 51% de apelos pragmaéticos, e o percentual no segundo turno
revelou um discurso ainda mais pragmético (65%). Em Salvador, num linha também até mais pragmética,
Imbassahy utilizou 72% de apelos “pragméticos’.Seguindo esta linha mais “otimista’ e “pragmética’, tanto
Célio de Castro quanto Imbassahy utilizaram mais a retérica da “ proposicdo”. O socialista, no primeiro turno,
utilizou 67% de retorica de “proposicdo”, e, no segundo turno, os nimeros sdo semelhantes, s6 com um
cardter mais critico - em funcdo do acirramento da campanha: 62% de “proposicao”, 15% de “critica’.
Imbassahy apresentou 67% de retéricade “ proposicéo”.

1830 candidato Jodo L eite apresentou 42% de posicionamento de “oposicao” e 8% de critica. No segundo turno,

com uma disputa mais forte, foram 56% de posicionamento de “ oposicao” e 6,5% de critica. A candidataMaria
Elvira apresentou 23% de posicionamento de “critica’ e 18% de “oposicdo”’. O candidato Cabo Julio, que
depois de sua rendncia declarou apoio a Célio de Castro, antes, no entanto, posicionou-se, anteriormente,
como oposicdo (49%) e 11% de “critica’, num tom de campanha negativa contra o governo municipal. Em
Salvador, a oposi¢do adotou um tom mais critico a administracéo Imbassahy. Pelegrino do PT, na categoria
“posicionamento”, adotou 67% de postura de “oposicao” e 4% de “critica’. Arthur Maia teve a campanha
mais negativa, com 86,5% de posicionamento de “oposi¢do”. Jodo Henrique foi uma excegdo, com um tom
mais moderado, de apenas 26% de posi cionamento de “ oposi¢ao”.

Outro indicador desta similaridade é a categoria “valéncia’. Em Belo Horizonte, Jodo Leite teve em sua
propaganda no primeiro turno 48% de valéncia negativa e no segundo turno, 42%. Maria Elvira apresentou
50% dos seus segmentos de campanha negativa e Cabo Jilio, 51%. Em Salvador, Pelegrino chegou ater 48%
de campanha negativa, e Arthur Maia, 65%.

1% Os candidatos da oposi¢&o, mesmo utilizando um contedo politico-ideoldgico diferente, exploraram apelos

pragméticos em sua maioria. Em Belo Horizonte, Jodo Leite apresentou no primeiro turno 37% de apelos
pragméticos e no segundo turno 58%. Maria Elvira teve uma distribui¢o mais equilibrada entre os apelos -
28% pragméti cos, 26% de credibilidade da fonte e 25% emocionais. Cabo Julio apresentou 35% pragmaticos e
30% emocionais. Em Salvador, Pelegrino teve 68% de apel os pragméticos e Arthur Maia, 76%.

1% JoZo Leite, em Belo Horizonte, teve no primeiro turno 48% de “critica’ e no segundo turno, 43%. Maria Elvira

utilizou 34% de retérica de “critica’ e Cabo Jilio, 44%. Em Salvador, Pelegrino utilizou 52% da critica como
retérica predominante e Arthur Maia, 56%.
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assim como em utlizar uma campanha otimista, de proposicies, que implicavam em dar
continuidade a suas agdes. Do lado da oposicdo, também verificase um certo padréo no uso
pragmético e critico de tentar descongtruir os governos. Nesse sentido, a redeicdo e o
posicionamento dos candidatos nesta varidvel ndo recorrem a apelos ideoldgicos, mas a apelos
pragmaticos.

Ao rdacionar as duas varidveis - a dimensdo ideolOgica e a dimensdo pragmética, pode-se
perceber que, nas campanhas de Belo Horizonte e de Salvador, houve a centralidade da midia -
mais especificamente do HGPE na televisdo. No entanto, constata-se que o discurso palitico,
adaptado a midia, ndo leva a um esvaziamento do debate publico, mas que, ao contrario, dao
visibilidade as estratégias paliticas dos candidatos. Observouse uma mesma estrutura retérica dos
candidatos a redleicéo, mas os contetidos politicos e ideol 6gicos possuiam um diferencid. Os apelos
pragméticos mostram o peso da redeicdo e o carder mais imediatista das competicies eeitorais.
Os dados possibilitaram-nos perceber esse jogo politico transferido para a TV, mas mantendo a

natureza da politica.
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