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As opinides ndo sao inatas, nem surgem do nada. A questdo “o que é opiniao
publica?” € melhor respondida através de trés processos e na seguinte ordem: (a) a
disseminacao de opinides a partir de niveis da elite; (b) o borbulhar de opinides a
partir das bases; e (c) identificacées com grupos de referéncia.

(SARTORI, 1994, p. 132)



RESUMO

A presente tese consiste na apresentacdo de um estudo sobre séries
temporais de opinido publica brasileira. Parte do conceito de participagéao
institucional e ndo institucional em democracias contemporaneas de massa para
abordar a discussdo a respeito dos processos de formagdo, manutengao,
transformagédo da opinido publica e do seu papel na transmissdo de demandas e
posicionamentos do cidaddo comum para a elite politca em democracias
complexas. A premissa adotada é a de que pelo menos para os temas proximos ao
que gera mais interesse no publico ou em relacdo a assuntos cujas opinides sao
formadas historicamente os posicionamentos do cidaddos comuns mantém-se
consistentes ao longo do tempo. Na segunda parte do trabalho analisam-se séries
historicas de opinides manifestadas em pesquisas de opinido publica ao longo de 25
anos (entre 1980 e 2005) no Brasil e entre 1950 a 1975 para a cidade do Rio de
Janeiro sobre temas ligados a area social, politica ou econémica. Busca-se, com a
metodologia de andlise aplicada, identificar padrées de manutencdo ou mudanca
das opinides a respeito de assuntos de interesse publico ao longo do tempo. Tal
metodologia baseia-se em estudo realizado sobre a opinido publica norte-americana
por Page e Shapiro (1992), a partir do qual é possivel responder se os lideres
politicos nas democracias de massa devem dar atengcao a opinido publica, caso ela

seja corente, ou ndo, se volatil e sujeita a agdes manipulatérias.



ABSTRACT

The thesis consist of the presentation of a study on temporary series of
Brazilian public opinion. It leaves of the concept of participation institutional and not
institutional in contemporary democracies of mass to approach the discussion about
formation processes, maintenance, transformation of the public opinion and of your
role in the transmission of demands and the common citizen's positionings for the
political elite in complex democracies. The adopted premise is the that for the close
themes to the that generates more interest in the public or in relation to subjects
whose opinions are formed the common citizens' positionings historically there are
stays consistent along the time. On second part of the work historical series of
opinions they are analyzed manifested in researches of public opinion along 25 years
(between 1980 and 2005) in Brazil and enter 1950 to 1975 for the city of Rio de
Janeiro on linked themes to the social area, politics or economical. It is looked for to
identify maintenance patterns or change of the opinions regarding subjects of public
interest along the time. Such methodology bases on study accomplished on the
North American public opinion by Page and Shapiro (1992), starting from which is
possible to answer the political leaders in the mass democracies they should give
attention to the public opinion, in case it’s coerente, or not, if volatile and it subjects

to manipulations.
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INTRODUCAO

O debate sobre a opiniao publica e seu papel nas democracias é tao antigo
quanto o debate sobre a propria democracia. O que se destaca na evolugao historica
sobre opinido publica, em especial nos estudos mais contemporaneos, é a
possibilidade ou até mesmo a viabilidade da manutengao de relagdes democraticas
estaveis. Isso, ao se levar em consideracdo a opinido publica na tomada de
decisdes politicas. Se, por um lado, a democracia, por principio, deve considerar as
aspiragcbes dos cidadaos nos processos decisorios, por outro, deixa muitas duvidas
sobre a pertinéncia e racionalidade dessas aspiragdes. Leva-se em consideragao
ainda, segundo autores criticos da opinido publica, que ela tende a ser manipulada
em fungcdo de interesses de minorias organizadas, 0 que a torna extremamente
volatil e errétil. Soma-se a esse temor o fato de que a elite politica tradicionalmente
nao da atencéo a opinidao publica e ao fato de que o publico — através de eleigdes
periddicas nas democracias — se mostra satisfeito com esse tipo de participacéo.
Essas observagdes garantem a manutencdo do poder decisério, pelo menos no
sentido de decidir quem tomara as decisbes de fato.

A concepcao de que o publico ndo tem condicbes para participar
racionalmente das decisbes politicas nasce na Grécia antiga com Platdo, segue
durante toda a ldade Meédia e chega ao século XX tendo como seus principais
expoentes os trabalhos de Paul Lazarsfeld - "The People's Choice" (1922) — e de
Angus Campbell et al. - "The American Voter' (1960) —, que tragam um perfil
pessimista das capacidades de racionalizagdo e independéncia do eleitor e,
consequentemente, do préprio cidadao nas democracias modernas.

Definigbes elitistas e minimalistas de democracia entram em conflito com
posicionamentos a favor de uma maior ampliacdo do ambito em que devem se
encontrar os tomadores de decisdo, ou pelo menos os influenciadores dessas, no

sistema politico. Porém, em sociedades modernas e complexas, o universo privado
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domina os principais interesses da grande maioria dos integrantes de uma
comunidade politica. Sendo assim, torna-se impossivel considerar a possibilidade de
existéncia de uma democracia direta, que permita a participagdo de todos em todos
0s niveis e ndo apenas no referendo final.

Uma alternativa a impossibilidade de participagdo do individuo € a consi-
deragao de que, embora individualmente poucos tenham possibilidades de participar
diretamente, em coletivos, as pessoas trocam informagdes e agem como grupo
organizado na busca de seus interesses. E a harmonizacdo desses interesses que
torna a sociedade estavel. Por isso, desse grupo maior de cidadaos, considerando a
cidadania universalizada, € possivel extrair opinides coletivas a respeito dos
principais temas debatidos em comunidade. E sabido que as decisdes coletivizadas,
como politicas, por serem soberanas e sancionaveis, representam um valor médio
presente nesse coletivo e, se a minoria que ocupa os postos de efetiva tomada de
decisdo tiver acesso as posi¢oes coletivas para direcionar as decisées politicas, a
arena politica sera ampliada, pois, apesar de poucos estarem a frente das decisdes
politicas, eles serdo balizados pelas informagdes que recebem do conjunto da
sociedade. Quando isso se aplica aos temas de dominio publico, o posicionamento
conjunto dos integrantes da coletividade € chamado de Opinido Publica.

Uma diferenga importante das decisdes coletivizadas, entre elas a opiniao
publica, em relagdo a outras é a que, para os integrantes do publico, as decisoes,
por serem impessoais, apresentam poucos riscos e, quando existem, eles sao
externos e com baixo impacto a esfera privada dos participantes. Ja para os
ocupantes de postos de decisdo, direta ou indireta, na arena politica — a chamada
elite politica — existem custos internos, para cada decisdo. Em uma democracia,
esses custos envolvem principalmente a possibilidade de manutengdo ou ndo do
tomador de decisdo nos postos decisérios. Para se entender o funcionamento de
uma democracia como um todo, € preciso considerar ndo apenas as relagoes

percebidas no ambiente interno na esfera politica — instituicdes, atores e decisdes
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sobre politicas publicas —, mas também a relacdo que existe entre essa esfera e 0
restante da sociedade, em que se encontra o cidadao que, apesar de ndo participar
diretamente dos processos decisorios, tem interesse por que suas opinides sejam
ouvidas e, por isso, oferece como contrapartida a possibilidade de - através do voto -
manter ou substituir os tomadores de deciséo.

Nesse sentido, Sartori (1997) mostra que, para se discutir democracia, €
preciso pensar também em uma relacdo coletivizada, ou seja, impessoal, de
representados com seus representantes. Sendo assim, os custos das decisdes
daqueles recaem sobre estes. Dai a importdncia de que as elites considerem as
opinides e decisdes expressas através de demandas coletivizadas em um regime
democratico. Essa necessidade pragmatica entra em choque com as visdes
pessimistas sobre o papel da opinido publica na democracia moderna, quando
comparada a outras formas de participagao, tais como eleigbes, parlamento ativo,
liberdade de imprensa. Por isso, a democracia depende da incorporagédo de valores
democraticos nas praticas cotidianas dos individuos. De qualquer forma, a andlise
de processos sociais que integram as democracias ndo pode ficar restrita as
instituicoes formais. Ela deve levar em consideracao as relagdes sociais e a cultura
como um todo, para aproximar os modelos tedricos das caracteristicas empiricas
nas democracias de sociedades complexas.

A teoria da democracia, ao se deparar com esse paradigma, estuda a
hipétese de ampliar o numero de atores, isto &, incluir, além dos institucionais
estritos que integram as instituicdes politicas, também os participantes indiretos das
decisdes politicas — os integrantes do publico. Deu-se, por isso, inicio a um novo
debate: o cidaddo comum, ndo integrante da elite politica, tem condicbes e deve
participar da democracia sendo ouvido em processos de consultas publicas, tais
como em elei¢cdes periddicas. Se aceita como indispensavel essa participagdo deve
se dar através do conhecimento publico das opinides médias da coletividade;

portanto, resta saber se essas opinibes apresentam condicbes minimas de
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racionalidade necessarias para serem levadas em consideracgéo pela elite politica ou
se, ao contrdrio, o que as caracteriza, na pratica, descredencia sua participagao.

Para autores elitistas e institucionalistas, como as decisdes politicas
envolvem o dominio de uma série de informagdes e capacidades especificas que
nao estdo ao alcance do publico médio, as opinides dos integrantes desse publico
nao devem ser consideradas como elemento determinante da politica, pois, ainda
que ela se apresente bem intencionada, lhe faltardo instrumentos que garantam a
coeréncia esperada da opinido. Na maioria das vezes, a literatura elitista apresenta a
opinido publica como o resultado de uma série de processos sociais, nos quais ha
uma interagcdo muito grande de elementos emocionais e manipulativos (LIPPMANN,
1922), aliados a pouca racionalidade (LE BON, 1999). Porém, se de fato a literatura
sobre o tema ainda discute ou ndo a viabilidade de se ouvir o publico, as
democracias modernas estabeleceram como principio que a decisdo da coletividade
€ soberana sobre quem deve dirigir diretamente as instituicbes publicas. Mais do que
isso, essa decisdo € reformada em periodos preestabelecidos, através de eleigdes
periddicas. E, a cada eleicdo, uma nova conformagao de opinido publica se materializa
nos temas discutidos e nas caracteristicas dos “eleitos” para compor a elite politica, a
tomadora de decisdes publicas.

Ao ser considerada como fator relevante para o funcionamento da
democracia, a opinido publica pode ser conceituada como publica em um duplo
sentido. Primeiro, porque ela surge do debate publico e, segundo, porque seu objeto
€ qualquer coisa, desde que seja de dominio publico. Sendo assim, opinido publica é
uma opinido sobre assuntos que dizem respeito a nagdo ou a outro agregado social,
expressa de maneira livre por homens que estdo fora do governo, mas que
reclamam o direito de que suas opinides possam influenciar ou determinar agdes

governamentais (BOBBIO, 1998).
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Grande parte da discussdo sobre a opinido publica! nas democracias
contemporéaneas deriva do fato de que ela possa ser considerada uma influéncia
legitima ou n&o nas decisdes de governo.

A tradig¢ao critica a consisténcia da opinidao publica resiste até hoje através
de afirmacgdes sobre a inexisténcia de uma opinido publica, conforme se pode ver na
tese defendida por Pierre Bourdieu (1983) e Patrick Champagne (1998),
principalmente. Para rebater essa posi¢ao, autores como Benjamim Page & Robert
Shapiro (1992) defendem que a opinido publica ndo é apenas resultado de
manipulagdées emocionais. Como ela apresenta uma racionalidade que se diferencia
da estabilidade absoluta por ser publica, essa opinido deve se remodelar sempre
que houver uma alteragcéo perene ou transitoria na composigcao das relagbes sociais
dos pertencentes ao publico. A partir de resultados de trabalhos empiricos, eles
concluem que a opinido publica é racional e coerente. Por isso, as preferéncias
politicas coletivas sédo previsiveis, pois trata-se do resultado de avaliagbes publicas
sobre politicas ja implantadas.

Ao analisar opinides do publico norte-americano sobre temas publicos

encontraram altos indices de consisténcia. Esta aumenta a medida que os temas em

TAqui é preciso fazer uma primeira distingdo conceitual entre Opinido Publica e Opinido Publicada,
pois alguns autores costumam confundi-los. Opinido Publica é a expressao de opinides do publico a
respeito de temas de interesse comum, enquanto Opinido Publicada é a apresentagdo publica da
opinido. Essa distingao foi feita pela primeira vez por Floyd Allport (1937) no texto "Toward a Science
of Public Opinion", onde afirma que tratar Opinido Publica e Publicada como sendo a mesma coisa é
uma falacia. Ela nasce da idéia de que os meios de comunicag¢do, que publicam as opinides, tém
capacidade absoluta de influéncia sobre os publicos e, portanto, ndo faria sentido diferencia-las.
Allport é contrario a essa idéia de dominio dos meios de comunicagdo. Ele acredita que ha uma
complexa relagdo entre midia e publico, com pressao, resisténcias e influéncia mitua que inviabiliza a
possibilidade de controle total de um ator pelo outro. Um exemplo da confusdo entre Opiniao Publica
e Publicada pode ser encontrado no trabalho de Susan Herbst "Public Opinion Infrastructures:
meanings, measures, media", onde a autora defende ser possivel identificar o que ela chama de infra-
estrutura da opinido publica a partir da analise da produgao cultural em determinado momento da
histéria de uma sociedade. Para tanto, ela estuda os conceitos e opinides transmitidas pelo filme "Mr.
Smith Goes to Washington", dirigido por Frank Kapra. E evidente, de acordo com a definigio
apresentada por Allport, que as opinides inseridas no enredo do filme foram as selecionadas pelo
diretor, ou seja, sdo opinides Publicadas e nao Publicas.
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discusséo publica se tornam mais salientes. Nessas analises comprovou-se conforme
"The Rational Public" que as maiores inconsisténcias na opinido publica foram
encontradas nas opiniées formuladas sobre a politica externa norte-americana.2

As opinides a respeito de temas publicos sédo formadas a partir de complexos
processos sociais que envolvem individuos, grupos e instituicbes de comunicagao
social. Segundo as teorias funcionalistas, as pessoas procuram ter opinides coerentes
com as do grupo a que pertencem, selecionam as informagdes, dao atengcao aquilo
com que concordam e se privam do que as desagrada. Ao mesmo tempo em que
sao desprezadas as mensagens contrarias, os integrantes do grupo percebem que
determinadas opinides e atitudes reforcam seus contatos com os demais, que
exibem tendéncias similares. Mesmo que nem todos se exponham a mesma
quantidade e forma de informagéo, cada pessoa tem sua propria experiéncia social,
embora selecione elementos de acordo com padrdes coletivos. Além disso, as
opinides individuais, quando agrupadas, séo transformadas em uma postura coletiva
em relacao a determinado tema.

As primeiras pesquisas socioldgicas empiricas no campo da opinido publica
no século XX buscavam principalmente encontrar uma forma de explicar a fabricagéo
do consentimento publico para gerar progresso, aumentar o consumo, levar a
aceitacdo das formas de organizacdo do trabalho, etc. Tudo isso através da
identificacdo e posterior conformagédo da opinido publica. Dessa forma, tornava-se
necessario estudar em que condicées as atitudes ja existentes em determinado
grupo perdem a estabilidade e tendem a se modificar. Como concluséo inicial tinha-
se que essa instabilidade dependeria da ativacdo de idéias, crengas, valores ou

experiéncias que as pessoas possuem, mas que elas mantém "guardadas" porque

2Em uma pesquisa empirica recente, posterior & publicacéo do livro de Page e Shapiro, Méxime Isaac
encontrou fortes evidéncias de que, a respeito de dois temas de politica internacional, o publico norte-
americano (massacre de estudantes na praga Tianan, na Coréia, e uma crise durante o governo
Gorbatchev na Russia). A Opinido Publica ndo se comportou de acordo com as visdes transmitidas
pelos lideres politicos ligados ao tema e também se mostrou instavel, em sua opinido (ISAACS, 1998).
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sao contrarias aos interesses do grupo ou grupos a que pertencem. Além disso, a
propaganda intensiva, contraria a esses principios, € impossivel de ser desconsiderada,
leva a reestruturagédo de atitudes e novos comportamentos a curto e médio prazo,
dependendo da intensidade da propaganda. De acordo com essas conclusdes, seria
muito arriscado para a elite politica tomar como principio de sua atuagdo o
atendimento a opinido publica, visto que ela pode ser, através de instrumentos
especificos, manipulada para atender a determinados interesses que ndo sao os do
bem comum (LIPPMANN, 1922).

A questao se torna mais premente em complexas sociedades contemporaneas,
onde os individuos ndo pertencem a um sé grupo. Eles tém adesdes diferenciadas
em relagdo a determinados temas, e o grau de adesdo depende da classe social a
que pertencem, também da cultura, dos padrées etarios, etc. Além disso, em todo
grupo social ha pessoas mais ativas e capazes de se expressar em relagéo a outras.
Sao dessa forma mais sensiveis aos interesses do grupo e mostram-se ansiosas por
manifestacdo nos momentos importantes. Sdo os chamados lideres de opinido, e a
funcéo deles é fazer a mediagéo entre 0s meios de comunicagao e demais componentes
do grupo. A diferenciacdo do publico em pelo menos dois niveis gera uma complexidade
do sistema de ativagcao de crengas e valores que praticamente inviabiliza a idéia de
um controle uniforme, moldando a opinido publica de maneira consistente e definitiva.

Inicialmente, os autores defendiam que os individuos se informassem
majoritariamente pelos meios de comunicag¢do, porém pesquisas empiricas, a partir
da segunda metade do século XX, constataram que os individuos adquiriam a maior
parte das informag¢des que sustentavam suas opinides no contato com lideres de
opinido e outros membros do grupo. Desses "achados", Stuart Hall (1980)
desenvolveu-se trabalhos na linha de estudos culturais e Jesus Martin-Barbero
(2001) sobre as mediagdes sociais. Para esses, de maneira geral, o objetivo do
individuo médio que faz parte de um coletivo é manter o padrdo de aceitacdo dos

gostos do grupo e continuar cada vez mais integrado, visto que psicologicamente os
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cidadaos ndo querem se isolar socialmente, como afirma Noelle-Neuman (1993).
Nesse processo, os chamados lideres de opinido horizontais agem sem distingao
hierarquica, adotando praticas que os demais integrantes do grupo levam em
consideragdo, assim como acontece com os lideres de opinido verticais,
normalmente notaveis na sociedade.

Como a opinido publica é aqui considerada o resultado da interagédo entre
os individuos de determinados grupos, ela ndo pode ser explicada pelas acdes
individuais dos integrantes do grupo ou por suas opinides prévias, pois € da troca de
informagdes que se constrdi a nova realidade que nado existia antes. Essa troca
acarreta em mudangas de opinido, que podem ser rapidas ou lentas. Quando séo
rapidas, as alteracbes geram variagcbes de posigcdes surpreendentes sobre
determinados temas, cuja opinido até entdo era considerada estavel. Quando séo
lentas, elas criam uma gradual redugdo da homogeneidade de posi¢des a respeito
de determinado assunto, fazendo com que gradativamente a opinido publica se
desloque de sua posicao original para um novo patamar. Segundo autores como
Page e Shapiro (1992), a opinidao publica ndo € um epifendbmeno; ela apresenta
caracteristicas descritiveis e, portanto, sua composi¢cdo pode ser nao apenas
analisada teoricamente como também servir de ponto de partida para a tomada de
decisdes pelos agentes publicos. Isso sem que essas decisdes resultem em politicas
publicas esquizofrénicas em fungcédo de uma suposta irracionalidade relacionada com
as mudancas de opinido randémica.

Os geradores dessas mudancgas consistentes na opinido publica podem ser
reunidos em dois grandes grupos. O primeiro € de carater individual, a partir de uma
auto-reflexdo; o segundo é de carater social, definido aqui como rupturas ideologicas.
Ao ocorrerem, as rupturas ideoldgicas resultam em mudangas na opinido publica, tal
como aconteceu com a opinido publica norte-americana sobre os direitos civis e de
minorias apos os anos 50, quando os movimentos em favor dos direitos das

mulheres e dos negros conseguiram incluir esse tema na agenda de debate publico,
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modificando comportamentos da elite politica e das massas. Quando a ruptura
ideoldgica se da em uma democracia, as transformagdes na opinido sao o resultado
de um debate entre elite e massa. |dentificar esse debate correlacionando-o aos
momentos de significativas mudangas de opinido é fundamental para explicar as
rupturas e, por consequéncia, a prépria génese da opiniao publica.

Partindo do principio de que as alteragdes na opinido publica podem ser
explicadas, o debate sobre o tema em democracias modernas acontece principalmente
em torno de trés possiveis comportamentos: oscilacdo (que pode ser gradual ou
abrupta), manutenc&o ao longo do tempo ou mudanga consistente. Esse trabalho
tem por objetivo identificar se ha ou ndo consisténcia na opinido publica brasileira a
respeito de temas conexos e com importancia na arena politica nacional. A pesquisa
nao tem o objetivo de identificar a origem da opiniao publica brasileira. Nesse
sentido, procura-se em primeiro lugar, mostrar, a partir de analises empiricas, os
padrées de comportamento das opinides, tendo como controle interno a persisténcia
ou mudancga de opinides. Como controle externo estdo os proprios acontecimentos
da esfera publica, ou seja, externos ao mundo privado dos cidadaos, tais como os
grandes fatos da histéria politica e social que podem servir como hipoteses
explicativas de possiveis alteragées nos posicionamentos do publico.

Identificar como se comporta a opinido publica é premissa fundamental
para o debate sobre a validade ou ndo de se considerar as manifestagbes do
cidaddao médio sobre temas de interesse coletivo que séo objeto de deciséo da elite
politica. Para tanto, o trabalho parte da hipétese apresentada pelos pesquisadores
norte-americanos Page e Shapiro no livro "Rational Choice" (1992). Neste, eles
desenvolvem uma metodologia de analise do comportamento da opinido publica
norte-americana em 50 anos ao longo do século XX. A partir dos resultados das
pesquisas de opinido publica, identificam consisténcias na manuten¢do ou mudancga
na opinido publica norte-americana a respeito de varios temas politicos e social;

mostram n&o apenas uma opinido publica estruturada, como também a necessidade
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dos governantes em leva-la em consideracéo na tomada de decisdes sobre politicas
publicas.? Resta saber se a mesma hipotese, qual seja, a de que a opinido publica é
estruturada e racionalmente explicavel, pode ser aplicada ao caso brasileiro.

O primeiro trabalho fora dos Estados Unidos a partir da metodologia
proposta por Page e Shapiro foi realizado no Canada por Eric Bélanger e Frangois
Pétry (2004). Estes analisam 60 anos de tendéncia da opinido publica canadense a
partir de pesquisas de opinido. Bélanger e Pétry chegaram praticamente as mesmas
conclusGes de Page e Shapiro em relagdo a estabilidade e consisténcia das
mudancgas de opinido coletiva. No entanto, sem rejeitar a racionalidade da opinido,
aqueles apontam para a necessidade de se considerar a complacéncia como um
fator gerador de estabilidade e ndo apenas como manutengao de opinides durante o
debate publico. Além disso, as andlises realizadas por eles mostraram que a opiniao
publica pode ser afetada pela saliéncia de um tema, o que termina gerando as
correntes de opinido a partir dos temas agendados pela cobertura que a midia faz da
esfera politica.

Uma das principais criticas ao trabalho de Page e Shapiro € encontrada em
um artigo anénimo# publicado em uma pagina de internet vinculada ao portal da
Universidade de Columbia, New York (s/d). Neste texto, o autor afirma que as conclusdes
a que chegaram Page e Shapiro sédo resultado de argumentos inconsistentes, pois
elas estdo baseadas apenas no uso de dados agregados para a explicacao da
manutencao das preferéncias politicas. Para o autor da critica, sem considerar as
mudangas nas opinides dos individuos, ndo é possivel falar em estabilidade ou
mudanga previsivel, pois os indicadores agregados estardo ocultando as variagbes

internas que nao podem ser indicadas pelas medidas de tendéncia central. Citando

SNo trabalho de Page e Shapiro 57% das opinides sobre temas publicos mostraram-se consistentes
ao longo do tempo.

40 texto sem indicacdo de autoria e data pode ser encontrado no enderego eletronico
<http://www.columbia.edu/~gjw10/paper.htm>.
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Zaller (1992), no texto "The Nature and Origins of Mass Opinion", a critica defende
que as opinides das pessoas sao mutaveis, o que faz com que suas atitudes
publicas ndo possam ser previstas. Além disso, o individuo formula suas opinides,
sempre, com base nas informag¢des mais recentes adquiridas, ou naqueles temas
gue estao mais salientes na sua mente.

O problema dessa critica estda no fato de que ela ndo se aplica a
metodologia e objetivos apresentados por Page e Shapiro, como fica claro, ja no
prefacio, no inicio do livro, quando os autores dizem que estédo interessados "na
proporgao do publico a favor de determinada politica em um dado momento, qual o
nivel de apoio da opinido e como ela muda ao longo do tempo" (1992, p.xii). Como
se V&, ndo se busca explicar os padrdes individuais dos integrantes da opinidao
publica, mas a forma como essa opiniao se comporta ao longo do tempo em relacéao
aos temas e politicas publicas. O mesmo se aplica ao trabalho aqui apresentado.
Nao é, portanto, objetivo discutir ou apresentar aqui os padrdes individuais de
comportamento da opinido do brasileiro, mas a tendéncia da opinido publica no
Brasil em relagao aos principais temas politicos e sociais.

A pesquisa apresentada aqui propdée o estudo do comportamento da
opinido publica brasileira no sentido descrito acima, a partir de resultados de surveys
nacionais disponiveis, principalmente aqueles que se encontram no Centro de
Estudos de Opinido Publica (Cesop) da Universidade de Campinas (Unicamp) dos
ultimos 30 anos®. Outra fonte importante de informagbes quantitativas sobre a
opinido publica brasileira surge da parceria entre institutos de pesquisa e entidades
de classes que, desde os anos 90, tém gerado periodicamente informagdes sobre a
opinido do brasileiro. Ressalta-se entao, pela importancia na composi¢cao do banco

de dados para a tese, duas dessas experiéncias. A mais antiga delas é fruto da

50 periodo temporal com informagdes que possam compor uma base para andlise de séries de
opiniao publica no Brasil € menor que nos Estados Unidos, onde Page e Shapiro analisaram 50 anos,
e no Canadéa, onde Bélanger e Pétry analisaram 60 anos, pois é rara a produgdo de surveys com
amostras nacionais brasileiras que permitam a formacdo de séries temporais, ou seja, séries com
repeticdo de temas e perguntas, antes dos anos 70.
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parceria entre o instituto de pesquisas Sensus, de Minas Gerais, e a Confederagao
Nacional do Transporte (CNT), que tem produzido pesquisas pelo menos bimestrais
para medir a opinido publica do brasileiro sobre os principais temas politicos ha
quase dez anos. Nos mesmos moldes, as pesquisas produzidas pelo instituto Ibope
e pela Confederagdo Nacional das Industrias (CNI) também serviram de fonte para a
criagdo do banco de dados deste trabalho.

Como o Instituto Ibope possui resultados de pesquisas feitas desde os
anos 40 e esse acervo esta disponivel no Arquivo Edgar Leuenroth (AEL), também
na Unicamp, essa é também outra fonte de dados para a pesquisa. O AEL reune os
resultados de todas as pesquisas do lbope realizadas entre 1942 (ano da primeira
pesquisa do instituto) até meados dos anos 70. Sdo milhares de pesquisas que
ainda nao terminaram de ser catalogadas. O banco de dados montado para esta
tese é composto por cerca de mil perguntas de questionarios aplicados em
pesquisas com amostras nacionais realizadas entre o inicio da década de 70 e 0 ano
de 2005, chegando a 35 anos. Sdo mais de 200 pesquisas que formam este banco
de dados nacional. No entanto, sé foram consideradas as séries temporais cujas
questdes sao idénticas ao longo do tempo, ou seja, aquelas em que a pergunta se
repete em diferentes questionarios, para evitar que o respondente pudesse
interpretar de maneira distinta duas questdes sobre 0 mesmo tema. Além disso, h& o
banco de dados com informacbes sobre o publico carioca e paulistano,
principalmente o primeiro, entre a década de 40 e 70, que soma vérias dezenas de
questionarios e centenas de perguntas.

Tomando emprestada a metodologia utilizada inicialmente por Page e
Shapiro e a partir do banco de dados montado com informagdes disponiveis sobre
opinido publica brasileira, tem-se como meta identificar se as opinides agregadas do
brasileiro sobre temas publicos se mantém ao longo do tempo, se variam de maneira
consistente ou se oscilam aleatoriamente. Para a realizacdo deste trabalho, é

preciso considerar a existéncia de duas dimensbes da opinidao publica que se
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complementam. Ha um estado de opinido latente (também chamado de primario ou
aquele que se mantém), apresentando uma diversificagdo ao nivel individual e
oferecendo uma continuidade temporal a um esquema de referéncias em relagao a
determinado assunto publico. Isso seria 0 equivalente a uma opinido estatica ou
permanente. Quando muda, normalmente o faz de maneira gradual. Além da opinido
priméria, existe a opinido dindmica que corresponde ao aparecimento de uma
tomada de posigcdo publica frente a determinado problema, em um momento
qualquer, a partir de novas informagdes, também chamada de corrente de opinido
ou opiniao secundariab.

Em seu livro, os autores Page e Shapiro usam como exemplo, para mostrar
a diferenga entre opinido primaria e secundaria do norte-americano, o conjunto de
resultados de pesquisas feitas durante duas décadas (anos 70 e 80) a respeito do
numero de misseis nucleares (MX) que o pais deveria produzir. Cada pesquisa mostra
um numero medio de misseis como ideal, influenciado pelo debate conjuntural.
Porém, a reunido dos dados coletados ao longo do tempo permitiu identificar a
opinido primaria do norte-americano sobre esse tema (1992 p.20-21), ou seja, eles
constroem a opinido primaria a partir do agregado de tendéncias apresentadas pelas
correntes de opinido a cada momento.

Vale ressaltar que, apesar de ainda néo ter alcangado o status de objeto
direto nas pesquisas da ciéncia politica brasileira, a analise da opinido publica pela
literatura internacional indica atualmente a existéncia de uma elaboragéo conceitual,
embora controversa, bastante avancada. Nao é objetivo deste trabalho abordar
questdes como origem e estrutura do conceito, mas identificar a consisténcia ou nao
da opinido publica ao longo do tempo, visto que € neste ponto que se encontra o
foco do debate na Ciéncia Politica sobre a viabilidade ou ndo de se considerar a

opinido publica no processo de decisdes politicas.

A seguir chama-se Opinido Latente de Opinido Primaria e Corrente de Opinido de Opinido Secundéria.
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O texto esté dividido em duas partes, cada uma delas contendo trés capitulos.
O primeiro capitulo apresenta uma discuss@o sobre os avangos da teoria democratica
no que diz respeito a ampliagdo dos atores que participam da democracia. Partindo-se
de um tratamento circunscrito de democracia — relacionada as instituicoées politicas e
aos atores que atuam diretamente nessas instituicbes —, os tedricos passam a
ampliar gradativamente essa esfera, na medida em que a sociedade como um todo
ganha o status de ator politico relevante e nela séo identificadas as "ferramentas" pelas
quais os individuos médios da sociedade se relacionam socialmente com os
integrantes das elites politicas, tal como os meios de comunicag¢édo. Chega-se, entédo, ao
tipo de sociedade a que essa democracia esté vinculada, se de massas ou de publico,
conforme mencionam Przeworski (1996), Schumpeter (1975), Rueschemeyer (1992)
Sartori (1997, 2001), Moisés (1995) O'Donnell (1974 e 1999), Mainwaring (2001),
Kelsen (1945), Halebsky (1978), Buchanan (1982), Downs (1999), Dahl (1997),
Miguel (2000) entre outros.

A seguir apresenta-se o debate realizado entre socidlogos, cientistas politicos
e comunicélogos sobre a participacdo dos meios de comunicagao para a conformagao
da sociedade moderna e dos ambientes politicos contemporaneos. Comega-se com 0
conceito de sociedade de massa, pois a ela esta diretamente relacionada a discussao
sobre se o cidaddo médio, influenciado pelos meios de comunicagdo de massa das
sociedades atomizadas e complexas da atualidade, tem capacidade para tomar
decisdes e formar opinido racionalmente. Aqui também € preciso considerar que a
construgéo da opinido publica € um processo coletivo e que, portanto, direta ou
indiretamente, as pessoas que fazem parte do publico sofrem inferéncias de outros
individuos, principalmente daqueles que pertencem ao mesmo grupo ou Sao
portadores de caracteristicas que os tornam exemplares, transformando-os em lideres
de opinido. Este debate tem inicio no século XIX, quando as teorias davam maior
importéncia para os meios de comunicagdo de massa na condug¢do das vontades

dos individuos; em meados do século passado, quando o modelo passa a sofrer
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criticas e revisdes, para chegar no século XXl relativizando completamente os
efeitos dos meios de comunicagdo sobre os individuos na esfera publica e dando
mais importancia para as relagdes entre os publicos — as chamadas mediagdes —,
como elemento fundamental para a formacao de opinido. Passa-se, entdo, de uma
visdo inicial de controle e manipulacdo da sociedade para, no méaximo, uma
influéncia sobre aquilo que os integrantes da sociedade devem discutir e a partir do
que formar opinidao. Um ponto que merece ser destacado aqui € o conceito de Esfera
Publica, tracado por Habermas, que posicionou distintamente as arenas do Estatal,
do Privado e do Publico propriamente dito. Este ultimo € o espago que interessa
realmente como objeto deste trabalho. Para tanto, recorre-se a autores que tratam
da questdo entre politica, comunicagdo e sociedade, abordando, ainda que de
maneira indireta, a opinido publica nas organizagdes sociais contemporaneas.
Tratam, portanto, do assunto, Amaral (2000), Baquero (1995), Campbell (1964),
Champagne (1998), Figueiredo (2000), Lage (1998), Montoya (2004) Manin (1995)
Goldman (1971), Wolf (2003), Breton (2002), Lazarsfeld (1940), Zaller (1992),
Boudon (1994), Mannheim (1989), Thompson (1998), Hohlferldt (2001), Bourdieu
(2002), Blanco (1999), Martin-Barbero (2001), Almeida (1999), Habermas (1971,
1981, 2003), Rezende (2004) e Blumer (1971).

Seja como manipuladores ou simples organizadores indiciaticos a respeito da
realidade tangivel pelo cidaddo, os meios de comunicagdo de massa em sociedades
democraticas contemporaneas desempenham seu papel na formagéo e transformacao
da opinido publica. Por esse motivo, o texto também aborda a presenga da comunicagao
de massa na democracia moderna que inclui sociedade de um lado, elites e
instituicbes politicas de outro, ainda que as teorias democraticas classicas tenham
desconsiderado os meios de comunicagao como atores relevantes para a explicagao
da democracia. Antes de tratar da opinido publica em si, é preciso abordar a questao
metodolégica de afericdo dessa opinido, considerando o debate iniciado por

Bourdieu a respeito do tema nos anos 70. Nesse debate, o autor se posiciona



31

claramente a favor da tese de que se a opinido publica existe — e ele ndo nega isso
no texto, apesar do titulo — esta ndo pode ser realmente apreendida pelos atuais
instrumentos de coleta desses dados, que s&0 0s surveys.

No terceiro capitulo faz-se uma breve abordagem sobre a histéria do
conceito de opinido publica, os principais debatedores do tema ao longo dos séculos
até chegar ao século XX. Apresenta-se também a definicdo de opinido publica que
servira de base para as analises empiricas. Trata-se de uma breve abordagem sobre
o debate conceitual por ndo haver ainda uma definicdo Unica do que seja opinidao
publica, mesmo que o tema ja venha sendo discutido pelos filosofos gregos, essa
definicdo vem sofrendo uma série de modificagées ao longo dos séculos no que diz
respeito ao seu tratamento, passando de algo negativo e perigoso para a
democracia. Passa até por elemento fundamental das sociedades politicas, como é
o caso dos autores iluministas, chegando a tratamentos instrumentalistas em favor
da elite politica, o que pode ser encontrado em Maquiavel. Por esse motivo, é
preciso delimitar sobre qual opinido publica o trabalho trata e quais sdo os
pressupostos necessarios para transformar o conceito teérico em uma variavel para
analises empiricas. Os principais autores que aparecem nesse debate histérico-
conceitual sdo Corréa (1993), Figueiredo e Cervellini (1995), Howlett (2000), Lane e
Sears (1964), Locke (2002), Maquiavel (1997), Miller (2001), Page e Shapiro (1992)
Almeida (2002), Montoya (2004), Habermas (1981), Avritzer e Costa (2004), Fraser
(1998), Luhmann (2000), Almond e Powell (1996), Patterson (1997), Key (1968),
Davison (1968), Dader (1990).

Na segunda parte do trabalho, encontram-se as analises empiricas,
divididas em trés capitulos, seguidos da conclusdo. Todos os gréficos do trabalho
foram padronizados apresentando-se com amplitude de zero a cem no eixo da
variavel "y", onde estao os percentuais de opinido sobre determinado tema e no eixo

"x" esta o tempo percorrido em anos ou meses. Essa padronizagdo da escala visa
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facilitar a comparacéo visual entre diferentes curvas de opinides plotadas em mais
de um grafico.

O capitulo quatro trata da metodologia de andlise empirica utilizada para
fazer os testes de regressao para séries temporais. O trabalho de Page e Shapiro é
todo baseado em analises visuais de séries temporais de opinides plotadas em
gréficos, onde os limites superiores e inferiores de variagdo das curvas indicam a
estabilidade ou instabilidade das opinides. Aqui, além da analise visual, aplica-se ao
banco de dados testes de auto-regressao temporal para verificar a consisténcia das
manutenc¢des ou quantificar o grau de mudancga, no caso de alteragdes significativas.
A auto-regressao também € usada para testar o grau de inferéncia de uma variavel
externa no comportamento da curva ao longo do tempo. Essa metodologia de
analise é fartamente estudada nas ciéncias sociais, ndo apenas na forma de
analises de séries temporais, mas também como estudos de séries interrompidas,
estudos longitudinais e modelos de transferéncia ou de intervengéo, principalmente
por Gottman (1984), Morettin (2004), Fava (2000), Menard (1991), McDowall et al
(1980), Ostram (1978), entre outros.

No quinto capitulo se apresentam os resultados das tendéncias de opinido
publica brasileira a respeito de temas politicos e social, principalmente entre os anos
de 1980 e 2005. Para algumas opinides, a curva é ampliada até o inicio da década
de 60, quando ha dados de surveys nacionais sobre a opinido publica. No entanto,
os dados existentes de pesquisas com amostras nacionais sobre temas publicos,
que se repetem ao longo do tempo, passam a existir de maneira sistematica apenas
a partir dos anos 80, acentuando-se a disponibilidade das informagdes a partir de
meados da década de 90, quando institutos de pesquisas comecgaram a replicar as
mesmas questées em pesquisas nacionais ao longo do tempo. Os temas politicos
tratados neste capitulo sdo principalmente estes: opinido sobre o governo federal,
em escala mensal e anual; opinido sobre as condigdes para se viver no pais; tipo de

voto, se a preferéncia é por voto personalista ou partidario; ideologia politica do
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brasileiro; preferéncia por partido politico; opinido sobre a democracia; opinides
sobre desempenho e confianga nas principais instituicées politica brasileiras; opiniao
sobre sistema de governo, se presidencialista ou parlamentarista. Os dados das
pesquisas de survey sao descritos a partir de curvas que podem se mostrar estaveis,
com alteragdes consistentes ou randémicas, além da interagdo que existe entre elas.

O fato de uma opinido ndo se manter estavel ao longo do tempo pode ser
explicado pelas mudangas geradas nos individuos médios em fungdo do debate com
a elite ou por forca das modificagdes internas que esse sujeito sofreu. Porém, a
mudancga da opinido sobre determinado tema em direcdo oposta a opiniao de outro
tema correlato ndo pode ser explicada racionalmente. Por exemplo, a indicacao de
que ao longo do tempo houve um crescimento na opinido publica a favor do voto
personalista, ao mesmo tempo em que cresce a opinido de que os partidos politicos
sao fundamentais em processos eleitorais. O que pode ser racionalmente explicado
€ a ndo existéncia de relacdo entre voto personalista e preferéncia por partido. Para
tanto, séo realizados testes de auto-regressao, correlacionando as curvas de opiniao
com variaveis intervenientes para sustentar a hipétese de racionalidade nas
mudangas de opinido. Dentre os testes apresentados aqui estdo aqueles a respeito
da opinido sobre o governo e a expectativa de crescimento de renda; a opinidao
sobre crescimento da corrupgdo no Pais; taxa anual de inflagdo medida pela
Fundacado Instituto de Pesquisas Econ6micas (Fipe); e das alteragdes da auto-
identificacdo ideoldgica com as opinides sobre melhor sistema de governo.

Ha também andlises sobre temas publicos que ndo sao relacionados
diretamente a esfera politica, mas estdo ligados a esfera social. Dentre elas
encontram-se a opinido sobre a pena de morte, a reforma agraria e o desemprego
como maior problema do Pais, entre outras. Os testes de auto-regressdo com
variaveis intervenientes abordam a relagdo que existe entre opinido favoravel e
opinido contraria a pena de morte — indicando n&o haver correlagdo entre as

tendéncias, por exemplo; relagdo entre opiniao a respeito da reforma agraria e taxa
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de urbanizacao do Brasil; opinido sobre desemprego ser maior problema do Pais e
taxa de desemprego medida pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
(Ipea). A hipotese inicial € a de que uma mudang¢a na opinido racional precisa ser
explicada, ou seja, apresentar correlagéo significativa com uma variavel interveniente
que esteja ligada a ela. Por exemplo, uma variavel interveniente considerada para a
avaliacdo da opinidao publica sobre o governo federal é a taxa de desemprego ao
longo do tempo. Em outro caso, o percentual de populagdo urbana no Brasil é
utiizado como variavel interveniente para explicar as mudangas nas curvas de
opinido favoravel e contraria a reforma agraria. Os testes mostram que grande parte
das alteragbes de opinido publica brasileira pode ser explicada por mudangas nas
condi¢des sociais a que os integrantes da esfera publica estdo submetidos. Estas
alteracoes sdo motivadoras de novos padrdes de valores, novas opinides e até
mesmo novas crengas a curto e longo prazo. Ao todo, no capitulo cinco, sao
analisadas curvas de opinides a respeito de 25 temas e subtemas publicos (politicos
e sociais).

No capitulo seis, apresentam-se os resultados de andlises empiricas para
os resultados de pesquisas de opinido publica produzidas entre as décadas de 40 e
70, nos municipios do Rio de Janeiro e Sao Paulo, pelo Ibope. A maior parte dos
dados disponiveis para a criagdo de séries histéricas, ou seja, opinides aferidas a
partir de perguntas que se repetem ao longo do tempo, diz respeito ao municipio do
Rio de Janeiro, que era a capital do Brasil no inicio do periodo analisado e sede do
instituto de pesquisas Ibope. Como nesse periodo ndao existiam pesquisas com
amostras nacionais no Pais, a disponibilidade dos dados sobre o que pensava o
carioca e o paulistano em meados do século XX pode ser um indicador indireto de
como pensava o brasileiro naquela época. Ja a partir dos anos 80, enquanto as
pesquisas nacionais mostram o que pensa o individuo e como se mantém ou muda
a opiniao atualmente. Os temas de que se tem informagédo sobre opinidao publica

carioca até os anos 70 dizem respeito a mudancga da capital para Brasilia; opinidao
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sobre divércio; tipo de voto, se no candidato ou no partido; avaliagdo do governo;
opinido sobre democracia; opinido sobre reforma agraria; opiniao sobre intervengéao
do Estado na economia e opini&o sobre politica externa.

As curvas das opinides na década de 60, em sua maioria, mostram uma
estabilidade maior que a opinidao publica brasileira a partir dos anos 80; porém, as
mudangas sdo altamente consistentes, indicando uma sociedade em periodo de
intensas transformacgdes sociais, politicas e adapta¢des culturais. Prova disso € o
resultado da correlacdo entre a opinido favoravel ao voto personalista e a
preferéncia por partido politico no Rio de Janeiro entre 1949 e 1968. Essa correlacao
se mostra altamente consistente ao longo do tempo — o0 que ja ndo acontece para a
opinido publica brasileira das décadas seguintes. Ao todo, o capitulo analisa curvas
de opinides sobre nove temas e subtemas avaliados pelo publico da época. Ao final
do capitulo, sdo apresentadas as curvas comparativas de opinides sobre 0s mesmos
temas para o publico carioca e brasileiro dos dois periodos.

Em funcdo da limitagdo de informagbes de perguntas de surveys que se
repetiram ao longo do tempo sobre o mesmo tema, nos capitulos cinco e seis é
adotado o intervalo de tempo anual para a montagem da maioria das curvas de
opinido. Em alguns casos nao ha dados disponiveis para todos os anos, mas quando a
lacuna néo interfere de maneira significativa na analise da curva, as informagdes sdo
mantidas ou, entao, através de técnicas estatisticas, as auséncias sdo preenchidas
por valores médios que permitem a realizagao de testes inferenciais.

Para montar o banco de dados com resultados de pesquisas de opiniao
publica deste trabalho, foram utilizadas respostas de questdes relacionadas a temas
publicos que somam mais de mil e cem ocorréncias, considerando os relatérios de
pesquisas, a divulgacao dos resultados e os bancos de dados. Nem todas as
informagbes serdo registradas no trabalho em funcdo de que para varios temas a
questao néo era reproduzida ao longo do tempo de maneira similar, o0 que impede a

comparacgao das opiniées do periodo analisado.
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O mesmo numero de questdes, aproximadamente, € utilizado para montar
o banco de dados das sequéncias histéricas de temas de opinido publica do carioca
e paulistano entre as décadas de 40 e 70 —, pois 0 volume de pesquisas realizadas
no periodo pelo instituto Ibope foi maior. Existiam dois tipos principais de pesquisas.
Uma delas era a pesquisa produzida para ser publicada em um informativo semanal
do Ibope, chamado de "Boletim da Classe Dirigente". Isso representava mais de 30
pesquisas de opinido publicadas por ano, em média, durante o periodo analisado.
Esse boletim mostra os resultados das pesquisas de opinido, principalmente no Rio
de Janeiro. Além disso, existem as chamadas "Pesquisas Especiais", produzidas no
Rio de Janeiro e Sdo Paulo com uma periodicidade maior que a semanal, mas que
reproduziam muitas questdes aplicadas pelo "Boletim da Classe Dirigente" ao longo
do tempo. Todos os dados utilizados no texto encontram-se na lista de anexos, junto
com os respectivos resultados completos dos testes estatisticos, assim como a
indicagdo da fonte da pesquisa de opinido. Cada pesquisa utilizada para formar o
banco de dados foi codificada. Todos os graficos da segunda parte do trabalho

possuem as indicagcbes de que pesquisas estao sendo consideradas em cada teste.
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CAPITULO 1
DEMOCRACIA, INSTITUICOES E LIBERDADES INDIVIDUAIS

we need re-examine the schism between theory
and practice because it is at least as likely that the
ideal is wrong as it is that the reality is bad

(SCHATTSCHNEIDER, 1975, p.128).

Neste capitulo ndo se pretende apresentar o debate académico sobre a
relacdo entre liberdades individuais, instituicbes de Estado e democracia de maneira
exaustiva, por ndo ser esse o foco dos objetivos a que se propde este trabalho. Faz-
se aqui uma abordagem panoramica sobre as mais influentes revisdes da teoria da
democracia, privilegiando o aspecto societal e a importancia da relagdo entre
representantes e representados nos regimes democraticos. O objetivo é demonstrar
que a distancia entre a teoria prescritiva sobre democracia e a interpretacdo da
pratica democratica € uma questdo ainda a ser resolvida. Schattschneider (1975), ha
trés décadas, tecia criticas a falta de habilidade dos cientistas politicos em formular
boas definicbes para a democracia e, em consequéncia, a dificuldade de aproximar
a teoria da pratica democratica — no caso especifico da analise do autor, em relagéo
a democracia norte-americana da primeira metade do século XX.

A compreensdo da democracia, tratada aqui como um conjunto de direitos
civis, politicos e sociais, ultrapassa a concepcdo de democracia apenas como
resultado de um arranjo institucional. I1sso é, identificado principalmente pelo respeito
aos processos de escolha da representagao, ja que o conjunto de direitos da esfera
privada ajuda a reduzir a desigualdade na participacéo politica.” Esta desigualdade,

portanto, afeta negativamente as instituicdbes democraticas formais.

7Ha um problema envolvendo questdes relacionadas a poder quando existe autonomia dos atores
para participar da esfera politica de todas as formas aceitas no sistema democratico.



39

Um tipo especifico de sociedade, a de massa, apresenta um sistema
democratico com especificidades que muitas vezes nao poderiam ser identificadas
nas defini¢des classicas da democracia — 0 mesmo principio vale para a democracia
de publicos. Na democracia de massas, o individuo participa de varios grupos
sociais, mas a lealdade a determinados grupos deixa de ser tdo forte como antes,
passando a um enfraquecimento gradativo. Além disso, a idéia classica de
identidade é substituida pelo individualismo. Surge dai uma tenséo entre a dimensao
civica (publica) e a dimenséo civil (privada).

Apesar de vivemos em tempos de consenso sobre a irreversibilidade da
democracia como fato histérico, a democracia representativa, na qual o Brasil esta
inserido, negligencia a participacdo do cidaddo de maneira direta e continua,
influenciando diretamente as instituicbes estatais. No caso do Brasil, trata-se de uma
espécie de desgoverno por dois motivos: por um lado, porque o regime democratico
brasileiro continua a adotar praticas oligarquicas; por outro, porque a memdbria
coletiva autoritaria leva a uma democracia ndo consolidada com a manutengéo do
clientelismo, personalismo e patrimonialismo.

Segundo Mainwaring (2001, p.225),

O clientelismo e o patrimonialismo exacerbam os problemas da legitimidade
democratica, pois se esta se origina na percepg¢ao de que 0 governo promove o
interesse publico, o clientelismo atende a interesses particularistas.

Uma democracia institucionalizada formalmente depende de fortes instituicoes
que sejam capazes de suplantar as limitacées da cultura politica ndo democratica.
Porém, como a transicdo democratica nas instituicdes politicas brasileiras parece
nao terminar, o interesse em relacao a cultura politica voltou a ganhar espaco como
elemento importante para a consolidacao democratica (BAQUERO, 1995). De maneira
geral, a cultura politica do cidaddo comum brasileiro apresenta como caracteristica
mais aparente a demonstracao de desinteresse pela manutencdo ou ampliacdo das

instituicbes democraticas realmente publicas, conforme o sentido dado por Habermas,
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ou seja, desinteresse externo as instituicbes do Estado e também a sua esfera
privada. Isso pode indicar um desencanto pela politica institucional. Na interpretacao
de Thompson (1988, p.165), "a esfera publica € uma instancia social claramente
situada entre a arena privada da familia e o estatal ou governamental". Isto €, essa
instancia intermediaria € a sociedade, que ndo é nem o Estado nem a familia.
Nessas condigdes, 0 voto é visto como o ponto maximo da participacao
politica efetiva, o que dificulta o surgimento, na esfera publica, de instituicdes que
garantam uma democracia participativa de fato com novas formas de participacao e
que favoregcam uma renovagao nas estratégias representativas que sao apresentadas
pelos atores politicos, tais como a videopolitica8. "A expressao videopolitica envolve
somente um dos multiplos aspectos do poder do video: a sua incidéncia nos processos
politicos, e por meio dele uma radical transformag¢do da maneira de "ser politico" e
de "conduzir a politica" (SARTORI, 2001, p.50). Como apresentada por Sartori, a
videopolitica permite uma ampliacdo dos debates através das repercussdes geradas
pela midia — ndo apenas a televisiva, mas, no caso brasileiro, principalmente pelo
grande impacto quantitativo que esse meio de comunicagéo apresenta —, além de
um fortalecimento da participacao politica por temas. Como se vé, € possivel discutir
a questao da democracia e da participacao do cidaddo comum considerando-a muito
além das possibilidades previstas pelos arranjos institucionais do Estado e das elites

politicas, embora a teoria da democracia tenha demorado a descobrir isso.

1.1 TEORIAS DEMOCRATICAS COMPARADAS

Em sua origem, o termo democracia comegou a ser cunhado como a

negacao de elementos que eram considerados opostos a ela (KOSELLECK, 1999).

8Em uma citagdo de 1989 no Homo Videns, Sartori explica que entende a palavra video como sendo
a superficie do televisor na qual aparecem as imagens. Essa também €& a acepgéo etimologica do
termo, pois video é uma derivagao do latim videre, que quer dizer ver.
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Para Guillermo O'Donnell, uma teoria adequada da democracia deveria especificar
as condigbes histéricas do surgimento de varias situagées concretas, ou seja,
deveria incluir uma sociologia politica de orientagao historica. A questdo € a de que
as definicbes sobre democracia tém sido qualificadas em grande medida por conta
da existéncia, nesses regimes, de elementos considerados "ndo democraticos". Por
isso, faz-se necessario um esclarecimento conceitual do termo democracia e um
tratamento de uma questdo de ordem contextual da democracia, pois a maioria das
definicbes condensa as trajetdrias historicas e situagdes especificas de um pais ou
regido. Ele® sugere que as correntes sobre a democracia sejam revistas a partir de uma
perspectiva historica, contextual e legal. O resultado das analises de democracias
especificas como base conceitual € uma definicdo minimalista, tal como propdem
varios tedricos.

A teoria da democracia comegou com uma preocupacao central com o0s
seus fundamentos. Com o0 avango da pesquisa, o foco empirico da teoria voltou-se
para o sujeito, o eleitor individual e sua aglutinagcdo em maiorias. Mas, quanto mais a
teoria segue esse caminho, mais fica evidente que a democracia ndo pode ser
explicada apenas como uma sociedade politica monitorada pela vontade da maioria

(SARTORI, 1997). No fundo, a objecao a teoria da democracia liberal € insuficiente.

9 O'donnell publicou um artigo na coletanea Crise e Mudanca Social (Mendes, 1974), no
qual critica as tendéncias da época em relacionar diretamente o desenvolvimento econémico ao
fortalecimento da democracia. Entre as principais criticas estd o fato das medidas nado serem
congruentes, pois a democracia ndo se desenvolve eqlitativamente em fungdo do avango dos
indicadores macroecondémicos de um pais (O'donnell, 1974).
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Em retrospectiva, podemos ver agora que a insuficiéncia da teoria anterior a
Schumpeter é compensada por um excesso de prescricdo relativamente a
descrigdo: sempre que a teoria fica sem respostas, recorre a um dever ser.
Isso acontece porque ela ndo entende o papel representado pelos
mecanismos do sistema, pelo fato de seus operadores serem obrigados a

competir frente a frente com o mercado consumidor (O'DONNELL, 1997).
Os comentadores de Schumpeter identificam nele um dos principais teéricos
minimalistas da democracia. Apos dizer que a democracia € um método politico, um
certo tipo de arranjo institucional para chegar a decisdes politicas, legislativas e
administrativas, Joseph Schumpeter (1975) apresenta a definicdo do método democratico
como sendo "o arranjo institucional para chegar a decisdes politicas pelas quais os
individuos adquirem o poder de decidir mediante uma competi¢cao pelo voto popular”
(SCHUMPETER, 1975, p.242). Até aqui, além de minimalista, trata-se de uma definigéo
pragmatica de democracia. Porém, ele segue adiante, esclarecendo que o tipo de
competicédo pela lideranga que define a democracia depende da livre competicao por
votos livres, entendendo que, para isso acontecer, € preciso que sejam cumpridas
algumas condi¢cdes que vao além do processo eleitoral. Diz que "Isto exige na
maioria dos casos, embora nem sempre, um grau consideravel de liberdade de
expressao para todos. Em especial, normalmente pressupde uma grande liberdade
de imprensa" (p.271). Sendo assim, para que a democracia exista, é preciso que
também estejam presentes algumas liberdades basicas relacionadas com os principios
morais da comunidade, principalmente liberdade para circulacao de informagdes e
consequentes opinides. Quando John Rawils, tratando do liberalismo politico, define,
portanto, a raz&o publica como uma caracteristica central da sociedade democrética,
ou seja, "como uma sociedade efetivamente regulada pela concepg¢éo politica de
justica e cujos membros aceitam como tal" (RAWLS, 1993, p.35), ele aborda o que
considera uma questao fundamental para a democracia — justica —, mas néo deixa de
lembrar que além de ser justa, os integrantes da sociedade precisam aceita-la como

tal, o que s6 pode acontecer a partir da circulagao de informacdes e debate de opinides.
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Voltando a Schumpeter fica claro que ele ndo tem como obijetivo tratar de
um acontecimento isolado e uUnico, tal como eleger um governo, mas de um regime
composto por relagdes politicas que se prolongam ao longo do tempo. Quando
apresenta as condicbes necessarias para o éxito da democracia, além das
comumente conhecidas, Schumpeter cita também o carater nacional e "o fato de que
todos os interesses que tém importancia sejam praticamente unéanimes nao sé na
sua lealdade com o pais, mas também com os principios estruturais da sociedade
existente" (SCHUMPETER, 1975, p.296). O objetivo aqui ndo é tentar transformar
Schumpeter em um autor n&o elitista da democracia, mas mostrar que elitismo € diferente
de minimalismo, indicando que é possivel entender a definicdo Schumpeteriana da
democracia nao minimalista e ndo centrada no processo eleitoral, como na maioria
de seus comentadores.

Uma definicho minimalista € a de Adam Przeworski ao afirmar que
democracia "é um regime no qual os cargos governamentais sdo preenchidos em
consequéncia da disputa de eleicbes. Um regime sé é democratico quando a
oposi¢ao pode concorrer, ganhar e assumir os cargos que disputou" (PRZEWORSKI,
1996, p.42). Outras definicbes minimalistas da democracia podem ser encontradas
em Samuel Huntington (1991), Giuseppe Di Palma (1990) ou em Kelsen (1945), para
gquem um sistema democratico moderno €, em grande parte, no seu funcionamento

real, um sistema de partidos.

A democracia moderna baseia-se inteiramente em partidos politicos; quanto
maior a aplicagdo do principio democratico, tanto mais importantes os
partidos. Os partidos também sédo formados como associagdes voluntarias e
sdo, de fato, sua expressao politica tipica nas sociedades politicas
democraticas de larga escala. De acordo com esse ponto de vista, os
partidos sdo o tipo de organismo politico que mais se parecem, ou mais
devem se parecer, com o protétipo de toda democracia politica auténtica"
(KELSEN, 1945 citado por O'DONNELL, 1999).

Contrariando a definicdo anterior, Giovanni Sartori (1987) preocupa-se

principalmente com o sistema de governo majoritario limitado pelos direitos da
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minoria, acrescentando que, "para haver democracia, € preciso que exista uma
opinido publica autbnoma e estruturagdo policéntrica da midia". (SARTORI, 1997,
p.110). Por isso ele deixa claro o distanciamento desse autor com a conceituacao
minimalista de democracia. Partindo de perspectivas teéricas distintas, Dietrich

Rueschemeyer afirma que democracia

Implica, primeiro, a eleigdo regular, livre e isenta de representantes pelo
sufragio universal e igualitario; segundo, a responsabilidade do aparelho de
Estado perante o Parlamento eleito, e, terceiro, as liberdades de expressao
e de associagdo, bem como a protecdo dos direitos individuais contra a
acao arbitraria do Estado (RUESCHEMEYER, 1992, p.43).

Percebe-se que para além de uma definicdo centrada nas instituigbes, o
conceito de democracia ganha também o espago da sociedade, indicando a
necessidade da existéncia de formas para organizacdo e expressao das opinides
dos cidadaos democraticos que muitas vezes participam apenas episodicamente das
deliberacdes institucionalizadas do regime. Partindo das conceituagdes minimalistas,
podemos, entdo, avangar para a suposi¢do, ainda que de maneira implicita, de
algumas liberdades simultaneas, ampliando-a.

Porém, apesar do avango de todas as definicbes que incorporam a
sociedade na concepgao de uma democracia, ndo ha uma clareza sobre como essa
sociedade e o Estado se interligam para garantir o bom funcionamento da democracia.
Isso se deve ao fato de que a maioria das teorias classicas sobre a democracia
desconsidera a existéncia e a participagdo da midia na manutencdo do funcionamento
das democracias. No texto, "Um ponto cego nas teorias da democracia: os meios de
comunicacao", Luis Felipe Miguel mostra como as principais teorias da democracia
relegam a um segundo plano a participagdo dos meios de comunicagdo nesse
processo, o que leva a dois problemas para a ciéncia social moderna. Por um lado, a
teoria politica da pouca atencdo a importancia real da midia nas sociedades
modernas. Por outro, h4 um exagero por parte das Teorias da Comunicagdao que

superestimam o poder dos meios de comunicacdo, considerando-as entidades
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capazes de manipular as agdes humanas, transformando em secundarios todos os
demais fatores sociais intervenientes. Sendo assim, "ao mesmo tempo em que falta um
modelo tedrico de midia na ciéncia politica, o que faz com que os politélogos tendam
a ignora-la, ha um exagero sobre os efeitos da midia por parte dos comunicélogos”

(MIGUEL, 2000a). Na mesma dire¢do, Ancizar Narvaes Montoya lembra que

a maioria das avaliagdes dos soci6logos sobre os meios de comunicagao
sdo ingénuas, visto que ha um conjunto de saberes especializados que
corresponde ao comunicologo [...] da mesma forma como a maioria das
afirmagdes dos comunicélogos sobre a politica e sua relagdo com os meios
de comunicagdo sao superficiais, pois ha também um conjunto de saberes
sociolégicos que o analista da comunicagdo desconsidera na hora de
avaliar o papel dos meios (MONTOYA, 2004, p. 7).

Ambas posicoes, tanto a dos cientistas sociais quanto a dos comunicélogos,
geram uma tensao entre a logica da politica e a da midia. Enquanto na politica
existe um conceito hegemaonico de que a democracia depende de eleigdes, presente
desde Schumpetter nas sociedades contemporaneas, o homem tem cada vez
menos preferéncias politicas preestabelecidas e permanentes como principio das
escolhas politicas. Isso porque, desde meados do século XIX, o cidadao politico tem
tido acesso mais rapido as informagbes que vao além de suas capacidades fisicas
de percepcao. Esta questao acaba tendo um peso importante nas escolhas a serem
feitas, porque a partir de entao elas estao sujeitas a reformulagdes. Isso nao significa
necessariamente que a democracia real esteja sendo substituida pelo espetaculo
midiatico. Para Miguel (2000a, p. 66), "ao ampliar o acesso ao numero de
informagbes, a midia amplia a realidade, mas nao a substitui". A mesma idéia é

transmitida por Manin, quando analisa as modificacdes nos sistemas de governo

democraticos representativos. Ele diz que

Cada vez mais os eleitores tendem a votar em uma pessoa e ndo em um
partido. Esse fendmeno assinala um agastamento do que se considerava
como comportamento normal dos eleitores em uma democracia
representativa, sugerindo uma crise de representacao politica. Na realidade,
a predominancia das legendas partidarias na determinagdo do voto é
caracteristica apenas de um tipo especifico de representagdo: a democracia
de partido” (MANIN, 1995, p.25).



46

O fato dos eleitores ficarem "livres" das tradicionais ligacées partidarias
para decidir 0 voto'® nas democracias modernas é uma consequéncia da ampliacao
dos canais de acesso a informacdo politica através da midia desvinculada de
ideologias partidarias, o que permite o alargamento da realidade citado por Miguel,

mas de maneira alguma a sua substituicao. Em outro texto, Miguel lembra que

escrevendo ainda nos anos 20 [do século passado], os sociélogos
estadunidenses, Helen e Robert Lynd, creditavam o declinio da participacéo
eleitoral a incapacidade da politica para rivalizar com formas emergentes de
entretenimento como o cinema, radio e competigdes esportivas" (MIGUEL,
2000a, p.72).

E o proprio autor responde que

Formulada dessa maneira, parece uma assergdo um tanto simplista e
precipitada [...] Os meios de comunicagdo modificaram a percepgdo da
realidade politica, a rigor, a percepcao de toda a realidade, porém a midia
transmite sua perspectiva da politica ndo apenas nos espagos ostensivos
dedicados a ela, mas também na programagado de entretenimento, seja
conformando uma visdo geral sobre o que é ou deve ser a politica, seja
apresentando posi¢gdes menos ou mais cifradas sobre as questdes politicas
em pauta no momento (MIGUEL, 2000a, p.73).

Em outro texto, falando especificamente dos efeitos da politica midiatizada

para as eleicdes, Miguel lembra que

em uma campanha eletrénica do tipo presidencial brasileira, o discurso
politico pela TV e pelo radio atinge todos os publicos, sem discriminagao, e
surge um paradoxo: cria-se a impressdo de se dirigir a cada expectador
individualmente, quando na verdade transforma todos em multiddo
(MIGUEL, 2000b, p.76).

Além da abordagem incompleta ou ingénua que os cientistas sociais fazem da

influéncia dos meios de comunicag¢do na politica e, por consequiéncia, da democracia,

10As trés principais correntes norte-americanas sobre decis&o do voto consideram apenas marginalmente,
e nem sempre, o efeito da recepgao de informagdes sociais para 0 processo de escolha de candidatos,
tratando dos processos de relagao interpessoal na Teoria Psicossocial e do déficit informacional nos
estudos sobre Escolha Racional. Uma abordagem completa sobre os principais pressupostos dessas
teorias pode ser encontrada em "A decisdo do voto", de Marcus Figueiredo (1991).
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um erro comum nas analises feitas pelos comunicélogos sobre os efeitos dos meios
de comunicagédo na politica € a supervalorizagdo da midia pela crenga no fato de
que uma vez difundida, determinada mensagem cumprira automaticamente o fim
para o qual foi criado — o que na maioria das vezes apresenta um cunho
manipulatério e de controle da sociedade por parte da elite produtora de mensagens.

Diz Goldman que,

quando se trata de fatos humanos, as estruturas conscientes [da elite]
exigem a transmissdo de certas mensagens, a deformagdo de outras e
impede a elaboragdo e transmissdao de uma série de mensagens que
entram em conflito com a realizagao de seus fins (GOLDMAN, 1971, p.398).

Da mesma forma, Edgar Morin, um dos principais autores da Escola Culturolégica

Francesa, afirma o seguinte:

Trata-se de um didlogo entre desiguais, a producdo prodigaliza contos,
histérias, exprime-se usando uma linguagem. O expectador responde
apenas com reagdes pavlovianas, com sim ou ndo, que decretam o sucesso

ou insucesso (MORIN, 1962, citado por WOLF, 2003, p.97).
Na verdade, nas pesquisas empiricas da area de comunicagdo social
constatou-se, ja nos anos 60, que os conteudos transmitidos ndo sao apenas
absorvidos pelos individuos. Eles passam por um processo interpretativo com base

na experiéncia cotidiana de cada um antes da conclusao e interpretacao final. Isso

€ demonstrado por Bretton, quando cita o “achado” de J. T. Klapper em 1960:

a comunicagdo de massa nao tinha uma eficacia necessaria e suficiente
para conduzir a mudanga de atitudes dos receptores; a comunicagao de
massa agia apenas no interior de uma complexa rede de canais possiveis
de influéncia (BRETON, 2002, p.145).
Os resultados a que chegou Klapper mostram que justamente essa
capacidade autbnoma de interpretacdo das mensagens faz com que os individuos

continuem independentes no que diz respeito a formagéao de suas preferéncias em

democracias midiatizadas.
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Além de depender de uma interpretagdo dos receptores, outro fator
desconsiderado pelas teorias sociais em relacdo aos meios de comunicagao é o de
gue as mensagens nao atingem todos os individuos ao mesmo tempo e na mesma
proporcdo. Grande parte das informagdes sobre politica ou sociedade ndo chegam
as audiéncias diretamente; as emissbes iniciais passam por varios niveis de
retransmissdo e, por consequéncia, por diferentes filtros. Por exemplo, uma
lideranca local recebe uma nova informagdo por um meio de comunicagéo; a
interpreta e retransmite a outros que repetirdo o processo continuamente. De fato, o
poder da midia nas democracias € menor do que se costuma estimar, pois ela ndo
controla as formas de propagacao das mensagens entre integrantes das audiéncias
e que formam o contexto social. Em outras palavras, "os efeitos provocados pelos
meios de comunica¢ao dependem das forgas sociais que prevalecem num determinado
periodo" (LAZARSFELD, 1940, p.330)."" O processo de comunicagao é unidirecional
apenas em seu primeiro momento, quando as mensagens partem de um emissor para
um numero significativo de receptores; porém, ndo a sua totalidade. Esses primeiros
receptores, os formadores de opinido, vao interpretar os conteldos das mensagens

politicas e retransmiti-los a um conjunto maior de receptores e assim sucessivamente.

Os lideres de opiniao constituem um setor da populagdo — transversal
quanto a estratificagao politica e mais decidido nos processos de formacao
das opinides e do voto [...] eles representam parte da opinido publica que
tenta influenciar o resto do eleitorado e que mostra uma reacdo e uma
resposta mais atenta aos eventos da campanha presidencial
(LAZARSFELD-BERELSON-GAUDET, citado por BRETON, 2002, p.38).

TEm 1944, Lazarsfeld e outros dois autores (Berelson e Gaudet) concluiram um estudo sobre os
motivos e a modalidade com que se formaram as opinides politicas durante a campanha presidencial
de 1940, na comunidade de Erie County no Estado de Ohio. A pesquisa foi publicada com o nome
"The People's Choice. How the Voter Makes up his Mind in a Presidential Campaign". Esse trabalho é
importante porque é a primeira vez que aparece a figura do "lider de opiniao" e o fluxo de
comunicagdo em dois niveis, reduzindo o impacto das intencionalidades dos produtores das
mensagens nos receptores finais.
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Nesse contexto, a midia é o espago onde uma versdo da realidade, que
pode ser a realidade politica, passa a ser ampliada. Isso tem um impacto
significativo para a democracia, pois na midia alguns temas s&o "iluminados",
enquanto outros, ndo abordados, perdem espago na arena publica. A informagéo e
sensibilizagdo dos homens, que geram as possibilidades de mudanga nas
preferéncias, dependem do grau de proximidade das mensagens com a realidade
dos receptores mais interessados nos temas — os lideres de opinido. Quanto mais
distantes ou estranhos forem os conteddos, menor a capacidade de modelar a
consciéncia dos individuos que entram em contato com as mensagens, seja direta
ou indiretamente, no segundo estagio da comunicagao.

Como principal potencializador do espago publico, em consequéncia da
democracia, a midia deveria receber a devida atencdo dos cientistas sociais por
apresentar algumas limitagbes na capacidade de ampliacdo e manutencdo desse
espaco. O primeiro deles, citado por Miguel, € o de que normalmente os mais
necessitados de espagos publicos para apresentacdo de demandas apresentam
também menor capacidade de acesso a midia, ja que 0os meios de comunicagao
geralmente tendem a atender as expectativas de individuos melhor posicionados na
sociedade, gerando uma tendéncia de reducdo das diferentes "vozes" na midia em
sistemas de comunicagdo comercial (MIGUEL, 2000). Essa questdo tem impacto
direto para a teoria da democracia, pois quanto menores a diversidade e a qualidade
das representagdes politicas, piores as condi¢bes para funcionamento de um
sistema democrético.

Algumas definigbes pretensamente realistas da democracia apresentam
caracteristicas que ndo podem ser encontradas empiricamente. Uma delas é a afirmacao
de que o povo governa (SARTORI, 1987), embora ndo seja isso que acontega nas
democracias contemporaneas, independente da interpretagcdo que se dé a palavra
governo, que leve a atividade deliberada de um agente. Outro exemplo é o de

Philippe Schmitter e Terry Lynn Karl (1993, citado por O'DONNEL, 1999), quando afirmam
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que "a democracia politica moderna é um sistema de governo em que os cidadaos
responsabilizam os governantes por seus atos na esfera publica, agindo indiretamente
por meio da competicdo e da cooperagdo dos seus representantes eleitos".
O problema esta no termo "agindo indiretamente" que fica sem explicagdo. Por outro
lado, as definicoes realistas contrastam com as prescritivas que afirmam o que
deveria ser a democracia. Essas ndo tratam satisfatoriamente de dois problemas.
O primeiro é, ja que o ponto de partida € como deveria ser a democracia, como
devem ser caracterizadas as democracias reais — se elas podem mesmo ser
consideradas democracias ou ndo. O segundo, como deve ser tratada, na teoria, a
lacuna existente entre as democracias definidas de forma realista e as definidas
prescritivamente — como no caso de Jlirgen Habermas que, para legitimar a
democracia, considera fundamental a existéncia de uma esfera deliberativa livre de
impedimentos, o que € dificil de encontrar na pratica. Habermas (1981, p. 43) diz

que

o elemento central do processo democratico sdao os procedimentos da
politica deliberativa [...] e as Unicas formas de agao validas sdo aquelas com
as quais todas as pessoas por elas afetadas poderiam concordar como

participes de discursos racionais.12
Como se vé, a participagdo dos representados, principalmente através de
eleicdes, € um fator decisivo para explicar a democracia. Por esse motivo, até o
seculo XIX acreditava-se que a democracia so era possivel em pequenos territorios.
Em sua obra, "Democracia na América", Tocquevile mostra que isso nao é
verdadeiro, pois os sistemas democraticos podem funcionar em territérios

razoavelmente grandes, como o dos Estados Unidos da América. Ao contrario,

territérios pequenos sédo fracos e nao tém segurangca externa para garantir a

2Niklas Luhmann (2000) contrapde-se a essa e a outras definicdes similares, afirmando que cada
conceito dessa definicdo é explicado minuciosamente por Habermas, exceto a palavra 'poderiam'.
Parece-me que a deliberagao, o didlogo e o debate tém um lugar central na politica democratica, o que
nao quer dizer que uma esfera publica hipotética e idealizada deva ser um requisito para a democracia.
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manutencado dos principios democraticos (TOCQUEVILLE, 1998). Segundo ele, os
costumes sdo importantes para a democracia, em especial os costumes que dao
suporte ético e moral as agdes dos individuos. "A préatica do autogoverno, ligada
diretamente a possibilidade de emissao de opinides, faz com que o cidadao prefira a
revolucdo democratica a revolugdo violenta" (TOCQUEVILLE, 1998, p. 262).
Tocqueville rompe com os pensadores do passado que se preocupam com a forma
institucional dos governos, substituindo pensar a forma de governo pela forma de
existéncia da sociedade, buscando, assim, o principio da legitimidade democratica.

Nas definicdes realistas, além da presencga relevante de eleigdes limpas,
competitivas e inclusivas, estdo as condigcdes de liberdade e garantias politicas
primérias, inclusive a de manifestacdo de opinides, que sédo condicbes para a
existéncia de elei¢cdes aceitas por todos, indicando uma relacdo de causalidade.
Assim sendo, fica evidente que eleigcbes competitivas ndo podem existir sozinhas.
Para Dahl (1997), as liberdades relevantes sdo as de expresséo, informagéo e de
associagdo. Sem elas, ficaria dificil manter eleicbes limpas e competitivas por um
periodo longo, pois 0s governantes em determinado momento poderiam manipular
ou impedir a ocorréncia de futuras eleigées. Ao contrario dos atributos das elei¢coes
competitivas, que sdo definidas a partir de conceitos tedricos, as liberdades politicas
resultam de uma avaliacdo empirica do impacto das ultimas sobre as primeiras.
A questao, levantada por O'Donnel (1999), € a de que ndao ha uma sdlida linha de
demarcacgao entre as liberdades necessarias para a democracia e aquelas que sao
dispensaveis ao funcionamento do sistema. Isso explica porque nao existe um
acordo sobre quais liberdades politicas séao relevantes, pois o temor em abrir uma
"caixa de pandora" pode fazer com que os autores da teoria democratica prefiram
definicdes minimalistas, com énfase as elei¢des.

Além dos limites externos aos conceitos de liberdades politicas, elas também
apresentam limites internos que, quando ultrapassados, ao invés de servirem como

elemento constitutivo da democracia, podem prejudica-la. Por exemplo, a liberdade
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de associacdo néao inclui organizagdes terroristas, assim como a liberdade de
expressdo apresenta evidentes limites que, ao serem desrespeitados, levam as
gueixas por calunia ou difamagéo. Mas é importante perceber que isso nao diminui a
relevancia das liberdades como fatores cruciais para a existéncia de eleigdes
competitivas, pois a auséncia de algumas dessas liberdades elimina a possibilidade
de um regime baseado em elei¢cdes limpas. Para O'Donnel (1999), uma definigcdo
apropriada de democracia deve se concentrar em um regime que inclua um tipo
especifico de eleicbes, mas nado se limite a este, incluindo algumas liberdades relevantes.
O proprio autor considera essa definicdo como insuficiente, pois analiticamente
remete o ponto central do conceito a existéncia de elei¢des. Segundo ele, um regime
democratico consiste na atribuicdo legal dos direitos previstos na cidadania politica,
ou seja, ao mesmo tempo liberdades simultéaneas e o direito de participar de elei¢coes
competitivas.

Segundo Tocqueville, por exemplo, 0 mais importante na andlise de um
regime democratico € mostrar a participagcdo dos costumes na manutencado de um

arranjo social, do qual se parte da sociedade para as instituicdes. Por isso, afirma que

Os homens em uma democracia tém prazer pela igualdade, que é maior que o
gosto pela liberdade [...] A liberdade € um valor politico, mas os beneficios da
igualdade sao encontrados todos os dias pelos cidadaos. Quando libertos, os
homens tendem a esquecer os beneficios dela. Ja os beneficios da igualdade
sdo notados todos os dias (TOCQUEVILE, 1998, p. 371).

Entre os direitos politicos citados por Dahl (1989), estdo a liberdade de
informagéao e seus correlatos, liberdade de opinido e expressao, presentes em todos
0S espagos sociais. Porém, para ser efetiva, essa liberdade depende de dois fatores:
um contexto social pluralista e tolerante, além de um sistema legal que Ihe dé
sustentagdo. Aqui volta o problema dos limites da liberdade. Esses limites nao
sao apenas o0s previstos legalmente, mas podem ocorrer também na pratica, como

se em determinado caso fosse permitido um amplo debate sobre questdes politicas,

porém com um pequeno numero de temas a serem debatidos. Dessa forma, passara
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a haver pouca participagdo na construgcao efetiva do regime democratico. Isso leva a
seguinte questdo: as pessoas podem até possuir direitos politicos, mas esses séao
muitas vezes mutilados, quando passam a ser inacessiveis. Ou seja, todos
desfrutam de uma cidadania civil, mas, intermitente. Deve-se considerar ainda que
muitas pessoas vivem em condigdes econOmicas desfavoraveis, fazendo com que
todas suas preocupagdes se direcionem para questées de ordem privada. A falta de
oportunidades, recursos materiais, educagao, tempo ou energia alia-se a pobreza legal
e forma a realidade de boa parcela da populagdo das democracias contemporaneas.

A existéncia de direitos civis como constituintes do sistema democratico
nao torna necessariamente a definicAo de democracia nao elitista. Deve-se
considerar que o poder politico é distribuido de maneira desigual, em parte por conta
dos fatores citados acima, embora isso gere uma elite que consiga controlar pontos-
chave do sistema. Porém, € fundamental distinguir, tanto em nivel terminol6gico
quanto em conceitual, a estrutura de poder da estrutura da elite. Nem todos os
grupos de controle séo, por definigdo ou por qualquer necessidade, "minorias de
elite"; podem ser apenas "minorias de poder" (SARTORI, 1997). Em relagcdo ao
modelo de classe dominante, considera-se que os grupos de controle constituem,
em qualquer situagdo dada por uma consciéncia de grupo, coeréncia e conspiragao;
além de que as minorias nem sempre podem ser concretamente localizadas. Para
Dahl (1997)'3, a condi¢édo-teste para provar a existéncia de uma classe dirigente se da

pela identificacdo de numa série de decisdes controvertidas, na qual aparece um

13Dahl opta por usar a palavra democracia para o sistema ideal e poliarquia para se aproximar do
mundo real. Ele da continuidade a tese da democracia competitiva de Schumpeter, com énfase no
pluralismo. Semanticamente, poliarquia contrapde-se a oligarquia. Portanto, o termo poliarquia diz
apenas que uma oligarquia esta fragmentada, que se transformou numa constelagdo multipla e difusa
de grupos, que no melhor dos casos sera aberta. As democracias instituem o controle reciproco entre
lideres, porém, para Dahl, é fatal o surgimento do controle de lideres. Portanto, o importante para
restringir, controlar e influenciar os lideres é ter poder pleno e irrestrito de escolhé-los através de
eleigdes regulares e periddicas.
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grupo que prevalece com regularidade nos processos decisérios. Nas palavras de

Sartori (1997, p. 165),

de acordo com todos os critérios testaveis concebidos até hoje, as
democracias sao caracterizadas pela difusdo do poder — na verdade, por
uma difusdo tdo grande que invalida o modelo da classe dirigente [...]
caracterizado pela multiplicidade de grupos de poder entrecruzados e
envolvidos em manobras de coaliz&o.

Para esse autor, fica claro que se trata de um erro procurar a democracia
nas estruturas e ndo nas interagdes: "querem descobri-la imobilizada dentro de alguma
coisa ao invés de procura-la como uma dinamica entre grupos e organizagdes"
(SARTORI, 1997, p. 167). Nao se pretende reduzir a importancia das estruturas, mas
a democracia precisa ser pensada como um subproduto do método competitivo de
renovagao de liderangas, que se da a partir do resultado das relagdes entre grupos
de individuos em constante interagéo.

A democracia em Dahl passa a ser um procedimento que gera uma poliarquia
aberta cuja competicdo no mercado eleitoral atribui poder ao povo e estabelece
responsividade dos lideres aos liderados. Dessa forma, a democratizagdo dos grupos
dirigentes ocorre em duas diregdes: liberalizagdo ou contestagao publica e incluséo
e/ou participacado (SARTORI, 1994). Aqui aparece novamente, ainda que de forma
implicita, a importancia da participacado dos liderados, através de deliberagdes no
espago publico para a formagao da poliarquia. Sartori distingue essa participagéo ou
decisdo do cidaddo na democracia em quatro tipos: individual, grupal, coletiva e

coletivista, definindo-as da seguinte forma:

As decisdes individuais sdo tomadas por cada individuo isoladamente [...] as
grupais implicam que as decisdes sejam tomadas por um grupo concreto de
individuos que interagem face a face e participam de forma significativa na
tomada dessas decisdes. As decisbes coletivas em geral sdo consideradas
decisbes tomadas por muitos [...]. As decisdes coletivizadas sdo aquelas
que se aplicam a uma coletividade independentemente de serem tomadas
por uma pessoa, por algumas ou pela maioria. Pode-se dizer que as
decisbes coletivas e coletivizadas compartiiham a propriedade de nao
serem, em qualquer sentido significativo, decisdes individuais. Apesar disso,
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as decisdes coletivizadas sdo muito diferentes de todas as outras formas"
(SARTORI, 1994, p. 158).

Pode-se considerar decisdes coletivizadas como politicas por serem soberanas
e sancionaveis. Uma diferenca importante das decisdes coletivizadas em relagao as
demais € a de que estas sempre apresentam custos internos, para os proprios
tomadores da decisdo, enquanto aquelas, por serem impessoais, envolvem apenas
riscos externos, ou seja, para quem recebe as decisdes de fora do grupo, que podem
ser 0s representantes politicos. Sartori esta mostrando que, para uma teoria da
democracia, é viavel pensar em uma relacdo coletivizada, ou seja, impessoal, de
representados com seus representantes, em que os custos das decisdes dos primeiros
recaem sobre os Ultimos. Dai a importancia das elites considerarem as opinides e

decisbes expressas através de demandas coletivizadas em um regime democratico.
A democracia participativa, ainda que através de representantes, nao pode ser
confundida com democracia ilimitada, 0 que a deixaria muito préoximo do autoritarismo.
Essa definicdo de democracia leva ao fato de que as decisbes governamentais que
afetam o conjunto da sociedade, e ndo apenas o Estado, sao geradas por meio de
discussodes publicas e tomada de decisées nas quais participam todos os integrantes
do conjunto social (de maneira efetiva ou potencial) nas mesmas condicdes.
Aparece aqui, como em Sartori € nos integrantes da poliarquia de Dahl, como traco
caracteristico da democracia, a igualdade politica entre as pessoas que tém direito
de se associarem a comunidade e queiram fazé-lo. Todos sdo iguais perante a lei,
cabe a cada pessoa, dependendo da sua vontade, exercer esse direito. Por isso, ao
mesmo tempo em que é franqueada a participagdo de todos os cidaddos no
processo de debate publico, cabe ao Estado e seus agentes elencar algumas
questdes publicas, as quais sera dada atencdo, através da criacdo de politicas
publicas que possam atender as demandas dos cidadaos. Quanto maior o numero
de demandas legitimamente debatidas pelo publico, mais diversificada deve ser a

capacidade do Estado em buscar atendé-las. O problema estd no aumento do



56

nuamero de atividades governamentais em que o cidaddo pode participar, pois isso
gera dificuldade na forma de mediacao da prépria participagdo. Esta evidente que o
Estado apresenta condigées para atender apenas parte das demandas, fazendo com
que o cidadao fique com a impressao de que somente alguns segmentos da sociedade
séo atendidos pelas politicas governamentais. Nas democracias contem-poraneas, 0s
segmentos atendidos sdo aqueles que normalmente estdo mais proximos e,
portanto, melhor representados pelas maiorias legislativas.

Cabe ao cidadao, como alternativa, buscar o atendimento a suas demandas
na propria sociedade ou através da economia livre dos "constrangimentos" estatais.
Desde o século XVIII, pelo menos, ja € conhecida a fungéo politica da economia de
mercado, porém a capacidade dos mercados livres em coordenar as atividades das
pessoas em uma ordem legal minima e independente do controle governamental,
compreende uma sociedade livre de um lado e uma economia de mercado de outro.
Ambas poderiam oferecer um meio de controle dos poderes governamentais, 0
que interessa a elite politica e econdmica, mas também ao cidaddo comum que
faz parte da sociedade e ndo consegue ter acesso aos canais decisérios do
Estado (BUCHANAN, 1982).

A idéia de que a fungao politica do mercado diminui o poder do Estado se
confunde com o objetivo liberal que busca minimizar a abrangéncia do Estado
absolutista ou aristocratico do século XVIII. Isso pode levar a conclusdo de que um
Estado é suficientemente democratico quando apresenta elei¢coes livres e aceitas
por todos (definicho minimalista). No entanto, a existéncia de condi¢cbes para a
competicdo em elei¢bes livres, disputadas por partidos politicos, sujeitos a votagéao
pelo sufragio universal, como demonstragéo final de democracia, pode levar a uma
condi¢ao de poder quase ilimitado para a acao das atividades governamentais, seja
no Executivo ou Legislativo. Na verdade, ndo € apenas através de eleigdes

periodicas que o cidaddo democratico pode se manifestar, mas ele faz isso
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cotidianamente ao debater, com outras pessoas, as questdes publicas que formam a
sociedade em que vive e ao formar sua opinido sobre esses temas.4

No proximo item, trata-se mais especificamente da discussdo sobre a
democracia que nao pode ser caracterizada apenas pelos arranjos institucionais do
Estado, mas também pela forma como os integrantes da sociedade agem e se

relacionam com essas institui¢cdes.

1.2 DEMOCRACIA EM SOCIEDADES DE MASSA

Ao considerar a sociedade como um dos elementos fundantes da democracia,
suas caracteristicas passam a importar para uma identificagdo mais precisa das
formas de relagdes existentes entre os cidadaos e o sistema politico. Torna-se relevante
uma analise sistémica da base estrutural da sociedade, tal como dos comportamentos
de subsistemas sociais, culturais e politicos para explicar a democracia. Como o
individuo percebe e interpreta as circunstancias politicas e sociais também é importante,
pois dependendo da formacdo estrutural da sociedade democratica as relagdes
entre seus integrantes sofrerdo mudangas. Por exemplo, a democracia descrita por
Tocquevile, de uma sociedade igualitaria, ainda podendo ser identificada por grupos,
€ distinta de uma democracia do século XX, em que a forma de constituicdo desta

esta baseada na massa e ndo mais em grupos auto-identificaveis.

140 cientista politico venezuelano Alfredo Ramos Jimenez aponta para uma caracteristica especifica
da democracia e dos processos de democratizagdo em paises latino-americanos no ultimo quarto do
século XX: trata-se dos movimentos sociais de base, que no inicio dos processos de redemocratizagdo
mostraram-se como uma alternativa viavel de representagédo politica em substituicdo aos partidos e
aos proprios meios de comunicagao. Porém, com o tempo, as organizagdes de base mostraram-se
incapazes de organizar o debate e fomentar a participagdo do cidaddao comum. Nas palavras de
Jimenez, 0 que se viu poucos anos apds o inicio dos processos de redemocratizagdo latino-
americana foi "redugdo da capacidade de negociacdo nos sindicatos, minima participagdo nos
movimentos locais, feministas, de direitos humanos e no funcionamento das instituigées estatais [...]
em muitos casos as reivindicagdes proprias dos movimentos sociais foram assumidas diretamente
pela classe politica" (JIMENEZ, 1997, p.55).
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Mas o que vem a ser uma sociedade de massas? A teoria politica da
massa tem sua uma heranca conceitual em estudos seminais de autores
conservadores do século XVIIl e XIX —em sua imensa maioria "assustados" com as
mudangas que descreviam a respeito de seu tempo. Pensadores como Maistre,
Bonnald, Burke, Le Bon, entre outros, desenvolvem varios temas importantes para a
teoria das massas como uma critica ao pensamento iluminista. Eles questionam o
racionalismo presumivelmente ingénuo do lluminismo, a racionalidade atribuida ao
homem, bem como a afirmagéo de que o homem podia aplicar a razao em favor do
desenvolvimento de uma sociedade melhor. Bramson, citado por Halebsky, resume

0s principais elementos desse pensamento conservador, como o0 seguinte:

E no contexto dos pequenos grupos (familia, comunidade local, associagdes
profissionais, grupos religiosos) que o0s homens encontram o apoio
necessario a sua existéncia emocional. Abstragdes, racionalidade, relagbes
impessoais nao serao suficientes para manter unida a sociedade. Na
verdade, ndo é dificil ver, entre os conservadores de principios do século
XIX, o inicio de uma teoria da sociedade de massa. Na opinido
conservadora, o enfraquecimento e o deslocamento dos lagos tradicionais
resulta na criagdo de uma massa de atomos individuais alienados e
isolados, alvo facil para o demagogo que oferece panacéias politicas para a
salvacao desse mundo (HALEBSKY, 1978, p.38).

Dessa origem conceitual deriva toda sorte de desconfiangas em relagéo a
capacidade do sujeito médio em tomar decisGes que interessem a ele, sem ser
mobilizado por uma lideranca "demagoga". Uma das principais correntes que
contribuiram para a teoria politica das massas é a que se ocupou do carater volatil
da comunidade na sociedade ocidental. Ténnies, Maine, Durkheim e outros mostram as
bases mutaveis da coesao social, declinio da comunidade, das relagdes interpessoais e
a perda de um sentido e finalidade do individuo dentro de uma comunidade ja no
final do século XIX. Somada a ela, uma segunda tradigao, representada principalmente
por Weber, colabora para a teoria de massa ao analisar a racionalizagéo das estruturas
e padroes institucionais, ressaltando que a sociedade € instavel em relagéo as estruturas

organizacionais, aos critérios de comportamento e funcionamento individual dentro
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deles. Explicita ou implicitamente, esses autores reconhecem o declinio da comunidade
organica com lacos intimos gerais e tradicionalmente determinados pelas responsa-
bilidades e direitos, compreendendo a sociedade moderna como inserida em
crescentes processos com maior complexidade, diferenciadas e impessoais. Outro
autor, Georg Simmel, analisa a énfase individualista da sociedade moderna, bem
como a ascensao da anonimidade e o desligamento emocional, aliado ao declinio da
intimidade e a maior énfase na racionalidade, impessoalidade e objetividade das
relagdes entre os homens, com crescentes calculos nas relagbes interpessoais,
mantidas principalmente pelo interesse racional e impessoal (HALEBSKY, 1978).
Sobre a natureza da sociedade de massa, Gustave Le Bon, no século XIX,
condenou violentamente a multiddo "incontrolavel e irracional" submetida a um
contagio de excitagdo que punha em risco as instituicbes tradicionais da sociedade.
Como diz Le Bon, "a multidao € util apenas na destruicdo" (LE BON, 1999, p.53). Em
parte, trata-se de uma resposta conservadora ao crescimento dos movimentos de
trabalhadores, agitacéo radical, a Revolugdo Francesa e as idéias iluministas. O autor
defende que esta nas multidées a origem de todas as transformagdes sociais, inclusive
as que tém aparentemente a sua frente um grande lider politico. De fato, o que o
lider faz € apressar ou retardar as manifestacdes das vontades das massas, desde

gue ele consiga percebé-las. E.V. Walter, citado por Halebsky (1978, p.62), explica que

Muitos autores usaram a idéia de degeneragéo temporaria do complexo e
civiizado para o simples e primitivo para explicar os fenémenos do
comportamento da multidao [...] o termo massa podia referir-se a um estado
psiquico ou a uma condig¢ao social e tendia a ser identificado com o conceito
de multidao, emprestando um sentido pejorativo a expressdes como
comportamento de massa, histeria de massa. Essa palavra sé teve uso
favoravel entre os socialistas, que dela se serviram, no plural, para referir-se
"a classe escolhida".

Dentre as principais caracteristicas atribuidas a massa por esses tedricos
sociais estdo a credulitude e a aceitacdo como realidade as imagens que lhe sao

evocadas, 0s exageros, o extremismo, a intolerancia, perda de racionalidade e sensatez
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individuais na multiddo. Sendo assim, a teoria politica da massa esta baseada em
proposicbes a respeito da mudanga na sociedade ocidental, com alteragédo dos
valores e das expectativas politicas, com o aparecimento das populagdes de massa,
participacdo de maior propor¢cdo da sociedade nas instituicbes politicas e maior
acessibilidade das elites (HALEBSKY, 1978). Esses elementos explicam as fontes de
tensdo politica nas sociedades contemporaneas, que podem ser vistas como
facilitadoras da substituicdo da democracia por regimes totalitarios; do declinio da
comunidade e da racionalizagdo da sociedade, que dao origem as massas, podem ser
interpretadas como uma forma crescente de democratizagdo com redugédo da
exclusividade elitista. De qualquer maneira, a ruptura e declinio das relacdes
intermediarias e o da comunidade tiveram sérias consequiéncias para a sociedade
politica e para a democracia. Com o enfraquecimento das relagdes interpessoais, as
instituicbes mais adaptadas para a transmissdo de informag¢des ao grande numero
de individuos atomizados ganharam importancia no sistema politico. Assim, instituices
que tradicionalmente eram responsaveis pela satisfacdo das necessidades sociais e
psiquicas dos membros da sociedade, tais como familia e religido, passaram a ser
substituidas por uma "invencao" da sociedade racionalizada e em pleno desenvolvimento
técnico: a midia de massa. A comunicagao politica nas democracias de massa nao
esta restrita aos grupos intermediarios e segmentados. Ela ganha, portanto, um novo
status e essa transformacao resultarda em mudangas profundas nas relagbes entre
representantes e representados na esfera da politica.

O foco da discussdo sobre massas e democracia € identificar o tipo de
relacdo que existe entre os lideres (elite) e a massa (liderados), pois sera dessa
interacdo que se moldardo as condi¢gbes para o funcionamento da sociedade. Como
e porque alguém aceita uma idéia em particular € um importante tema para as
ciéncias humanas que tratam das relagdes entre elite e massa. Na maioria dos
trabalhos sobre este assunto, as conclusdes dos autores formam pelo menos um de

trés modelos gerais que explicam a adesdo a determinadas idéias. A primeira
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explicagcéo é a de que existem razdes para que uma pessoa acredite em um enunciado
qualquer, tal como "dois e dois sao quatro". Karl Mannheim (1989) fez uma distingéo
entre as crengas'® da area socioldgica e aquelas de outras areas. As crengas religiosas
sO6 podem ser explicadas se for considerado o contexto social em que elas surgem.
Por outro lado, ndo ha necessidade da inclusdo de fatores sociais para explicar
porque as pessoas acreditam que dois e dois sdo quatro. Segundo o autor, basta
indicar a existéncia de razdes objetivas para endossar essa afirmacao.

Para Raymond Boudon (1994), existem basicamente duas causas de
crengas. A primeira esta baseada em razdes que as pessoas usam para dar forga a
veracidade de determinada afirmagéo que levara a crenca dessa declaragao. A outra
nao tem como causa a razao que pode ser gerada por conhecimento, desejo ou
afeicdo. A forma mais natural é o conhecimento, pois se sabe que nao se deve acreditar
em qualquer coisa a nao ser naquelas que forem demonstradas verdadeiras. Porém,
a mais comum € o desejo, pois as pessoas quase sempre sao induzidas a acreditar
nao em provas, mas em fatores atrativos. O importante a notar é que existe uma
relagcdo entre a crenga por conhecimento e por desejo, por exemplo, as pessoas
dizem acreditar no amor (o que seria, per si, uma crenga por desejo) sempre que
elas sabem que ha algum merecimento por esse amor (conhecimento). Boudon
divide as crengas geradas por dois tipos de causas: aquelas causadas pela razao e, as
outras, por fatores nao racionais, ainda que indiretamente elas estejam relacionados
a razdo. Na segunda, ha uma divisdo entre causas nao racionais afetivas, tais como
o desejo, que também serve para explicar crencas dubias ou fracas; e as causas

nao afetivas, que nao estéo ligadas a nenhuma racionalidade nem a paixao. O caso

5Neste trabalho, a distincdo entre crenca e opinido se faz necessaria em funcéo da literatura tratar a
crenga como um tipo de interpretagdo da realidade que ndo tem correspondéncia direta com
processos racionais, enquanto a opinido requer um processo cognitivo, de busca de crengas
anteriores, que ird conformar uma posicao social com justificativa materializada em processos
cognitivos. E verdade que todos os tipos de crencas tém alguma relacdo, ainda que indireta, com
processos racionalizantes.
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mais comum, citado por Boudon, € a mentalidade primitiva, que leva a crer em
coisas por uma légica especifica, ndo estando relacionada a nossa racionalidade,
mas também n&o sendo movida por paixdo. Esta relacionada a uma estruturacdo
social e cultural especifica. O tipo de crenga primitiva ndo pode ser explicado apenas
pelas paixdes, tradicdo ou falta de afetividade, pois elas ndo sdo acessiveis pela
observacao direta.

Boudon (1994), por sua vez, considera que todas as crengas fracas, falsas
ou desacreditadas podem ser explicadas pelas relagées que elas apresentam com
caracteristicas de tipo afetivas. Aqui, é preciso considerar que muitas vezes a
manutencdo de normas milenares e desejos de ser bem sucedido podem levar os
individuos a acreditarem em coisas que ndo lhes trazem nenhum beneficio direto.
A melhor explicagéo para crengas estranhas esta nas causas destas e ndo na razao
em si. O autor cita como exemplo que, ao ter muitos filhos, um camponés indiano
colabora para a pobreza geral do pais, mas os efeitos positivos para sua familia,
gerados pelo maior niimero de pessoas para trabalhar € maior que a pobreza da india,
transformando uma razdo aparentemente ligada a tradicdo em razdo estritamente
racional (BOUDON, 1994, p.9). Quando se olha apenas para as razdées mais
imediatas e aparentes, todas as explicagbes sobre crengas estranhas tendem a ser
consideradas de segundo tipo (afetiva ou primitiva), o que é quase uma definicdo nao
racional, ou seja, o produto de fatores acima das razdes, em grande parte por conta
da tendéncia sociocentristas das analises.

Todos os procedimentos de transformacdo das informagdes recebidas
sobre a politica em crengas politicas acontecem no nivel individual, porém sob
influéncia dos difusores de informagdes politicas, principalmente aqueles que fazem
parte da elite politica. Autores de outras correntes tedricas, ao analisarem o tema,
nao culpabilizaram a massa pela sua suposta "voracidade" social, mas procuram
encontrar na elite que emite as informagdes a massa com a finalidade de dirigi-la

uma explicacao para esse novo tipo de comportamento social. Segundo John Zaller,
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no texto "The Nature and Origins of Mass Opinion" a importancia em se analisar as
opinides da elite politica, deve-se ao fato de que a elite ndo transmite informacdes
neutras. Pelo contrario, as informagdes sobre politica que chegam as massas sao
carregadas de esteredtipos que visam reforgar a visdo que a elite tem a respeito de
determinados temas. Sendo assim, as opinides politicas das pessoas passam a ser
formadas a partir de um processo de correlagdo entre as informagdes recebidas e as
predisposicdes existentes. Isso demonstra que o cidaddo comum ndo esta
totalmente livre para formar suas opinides, visto que as informagdes que ele recebe
nao sao neutras (ZALLER, 1992). Se considerarmos ainda que as predisposi¢des
individuais no presente sdo opinides do passado que se cristalizaram na personalidade
das pessoas, sejam elas integrantes da elite ou da massa, o cidaddo comum
continua sofrendo influéncia da visdo de mundo transmitida pela elite politica,
inclusive na forma como molda suas crengas e opinides.

Para Zaller, os debates publicos, transmitidos principalmente pela midia,
apresentam informacdes e opinides misturadas que ajudam a moldar crencas na
massa, encobertas por uma aparente racionalidade, a partir da recepg¢éo de novas
informacdes. Sao esses debates que servem como matriz para a formagéao da opiniao
publica. Aceitando a existéncia da influéncia da elite politica na opinido do cidadao
comum e o fato de que as informagdes transmitidas pela elite sdo difundidas
principalmente pelos meios de comunicacao, que por sua vez misturam opinido e
informagéo, a midia passa a ser um referencial para a identificagdo das opinides
predominantes nos individuos, servindo para a identificagdo inicial das origens das
opinides predominantes nas pessoas. A midia, por assim dizer, atua como indicador
agregado das opinides majoritarias na sociedade (ZALLER, 1992, p.41). Uma confus@o
presente na literatura e que aparece em Zaller € a tentativa de transformar um dado
agregado de origem da opinido em um indicador individual ja construido, o que
padronizaria o efeito médio que o processo de difusdo das informagdes tem no

espacgo publico — mais uma vez aparece a opinido publicada como sendo opiniao
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publica. Seria o mesmo que transformar a influéncia da elite sobre as massas em
determinagdo ou controle absoluto da primeira sobre a segunda, o que pesquisas
empiricas produzidas desde meados do século XX tém demonstrando ndo ser
verdadeiro. Nao é possivel desagregar o efeito de determinada mensagem na Opinido
Publica, porque existem variagdes de influéncia das informagdes e opinides nos

individuos. Nas palavras de Zaller (1992 p.16),

A difusao de informacdes da elite para a massa varia de acordo com a atencao que as
pessoas ddo as mensagens, ao nivel de exposi¢ao as informagdes, a uma reagdao mais ou
menos critica dessas informacdes e até mesmo em funcdo da influéncia de outras
informacdes salientes no processo de transformacao de informagdes em opinido publica.

A influéncia crescente da midia de massa, desde o inicio do século XX,
ocorreu simultaneamente a transformacgao de opinides consistentes ao longo do tempo
em opinides cada vez mais volateis e passiveis de transformagdes. Os constrangimentos
que eram duradouros, quando relacionados a grupos como religido, familia, ambiente
de trabalho e classe social, abrem espac¢o para uma mutabilidade constante, o que
demonstra um enfraquecimento dos constrangimentos tradicionais. A midia tem
influéncia nesse processo, pois ela individualiza e atomiza a recep¢ao das informagoes.
As pessoas nao mais se informam concomitantemente com os demais integrantes
de seus grupos primarios. Elas tém uma relacdo direta e constante com os meios de
comunicagao, o que as tornam mais independentes em relagdo a outros individuos
de seus grupos primarios no processo de formacao de opinides. Evidente que nem
todos os individuos demonstram ter 0 mesmo grau de interesse nas informagdes e
opinides politicas transmitidas pelos meios de comunicagao.

Como a atencao da recepgao é variada, existem também distintos niveis
de influéncia sobre a opinido publica. Ao abrir mdo de dar atengdo as mensagens
politicas, um individuo pode conscientemente ou nas palavras de Downs (1999),
"racionalmente"”, optar por ndo investir tempo na avaliagdo desse tipo de mensagem
e recorrer a outras pessoas de seu grupo primario para formar suas proprias opinides.

Nesse caso, a influéncia direta dos meios de comunicagcdo na opinido individual
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diminui, pois as informagdes e opinides transmitidas a seus receptores foram avaliadas
e transformadas por esses receptores que agora passam a ser 0s responsaveis pela
emissao da informagao/opinidao a outro individuo.

Percebe-se que o cidadao individualizado tem maior liberdade de escolha
de seus interlocutores do que nas sociedades anteriores a era midiatica, quando o
interlocutor era definido a priori pelo grupo a que o individuo pertencia. Por consequiéncia,
as opinides estavam também definidas a priori. Nas sociedades contemporéaneas,
esse processo pelo qual o sujeito escolhe como se informar para formar uma opiniao
sobre apoiar ou rejeitar determinada politica publica, por exemplo, que é resultado
da avaliagdo entre informagéao/opinido da elite e predisposi¢ao individual, € similar a
forma como os integrantes das massas escolhem seus candidatos em uma eleigéo.

Por conta disso, diz Zaller, candidatos a eleicdes majoritarias, portanto
integrantes da elite politica, tendem a aproximar sua imagem da opinidao publica
vigente a respeito dos temas que estdo sendo discutidos durante o processo
eleitoral. Dessa forma, ele passa a ter chances maiores de ser escolhido pelo eleitor
entre os demais concorrentes ao cargo publico. Assim, a opinido que o eleitor forma
dos candidatos deve estar muito préxima daquela que ele tem sobre os temas que
estdo sendo tratados pelos candidatos (ZALLER, 1992, p.28). Como as mudancgas de
opinides a respeito de temas publicos tém sido mais constantes nas sociedades de
massa do que nas experiéncias histdéricas anteriores, a elite politica também precisa
estar em constante movimento de adaptacao para se adequar as mudangas de opiniao.
Na verdade, apesar de passivel de mudanga, a opinido publica ndo é necessariamente
erratica, pois, como afirma Zaller (1992, p.14), "ela é dirigida por estereotipos
transmitidos pelas elites durante o processo de difusdo de informagdes".

O papel da midia nas sociedades de massa é oferecer mais fontes de
transmisséo de informagdes/opinides, promovendo uma pluralizacdo dos esteredtipos.
Por exemplo, na Idade Média a Igreja detinha o controle dos meios de difusdo das

informagbes na Europa e seus esteredtipos a respeito dos temas que prevaleceram
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durante todo o periodo, garantindo uma certa estabilidade na opinido publica. Na Idade
Moderna, o empresariado burgués passou a deter o controle dos meios de difusao
das informagdes/opinides, pois, com o crescimento dos Estados laicos, retirou-se da
igreja grande parte de seu poder de influéncia.

E verdade que o poder econdmico continua tendo importancia na determinacéo
da elite politica, pois € a partir desse poder que a elite consegue condi¢cdes necessarias
para difundir informagdes/opinides a massa, mas € possivel imaginar que houve um
avanco no sentido da pluralidade de fontes de emisséao das informag6es ao cidadao
comum. O aumento exponencial dos meios de difusdo de informagéo, em especial
com a difusdo do mais recente: a Internet, pode levar a uma volatilidade maior da
média das opinides individuais € uma necessidade crescente de adequacao das
elites politicas as novas opinides da massa em sociedade democraticas.

De acordo com Zaller (1992), toda opinido € o resultado da unido entre
informacgéo e predisposi¢cdo. Nesse caso, a informagéo tem o papel de formar uma
imagem mental a respeito de determinado assunto, enquanto a predisposi¢cao motiva
algumas conclusdes a respeito dessa mesma imagem. Variagdes nas informagdes
contidas no discurso da elite, diferencgas individuais de atencéo a esta informacao e
diferencas individuais de predisposi¢cdes geradas por valores politicos distintos,
reunem-se para determinar a opinido a respeito de determinados assuntos e, além
disso, dar contornos a opinido publica. E preciso considerar ainda que todo esse
processo acontece em relacdo a uma variedade de assuntos, cujas informacdes
chegam ao cidadao e sao processadas mentalmente por ele ao mesmo tempo.

O autor define elite politica como o conjunto de pessoas que dedica todo o
seu tempo para tratar de aspectos a respeito do debate politico e publico. Sao

exemplos de integrantes da elite politica os funcionarios publicos de altos escaldes,
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jornalistas e atividades de organizacbes da sociedade civil.’® Esse tipo de definicao
esvazia a esfera publica, pois considera todas as principais instituicdes sociais de
participagéo politica como pertencentes a esfera estatal.

O reconhecimento de quem faz parte da elite politica é importante, porque,
a partir das informacgoes difundidas pela elite, o cidaddo comum ira formar suas
opinides sobre os temas publicos. E 2 elite politica que o eleitor recorre quando precisa
de informagdes para confrontar com suas predisposi¢des e chegar a uma concluséao
a respeito de determinado assunto. Esse processo também pode ser invertido,
quando a elite oferece, com maior intensidade, informagdes sobre determinados
temas publicos em detrimento de outros. Partindo desse pressuposto, pode-se
explicar a opinido publica norte-americana, por exemplo, da primeira metade do
século XX, como favoravel a segregacgéo racial, porque a elite politica dos Estados
Unidos, naquele periodo, considerava existir, de fato, uma diferenca de capacidades
entre as ragas, sendo 0s brancos considerados superiores aos negros, hispanicos e
orientais. A partir de meados do século XX, a proporgdo de integrantes da elite
politica norte-americana que julgavam existir uma diferenca natural entre brancos e
outros foi sendo reduzida, chegando a permanecer apenas em pequenos grupos
extremistas. Assim, os estere6tipos a respeito da melhor forma de relagéo racial nos
Estados Unidos também mudaram e como conseqiéncia houve a aceitacdo cada
vez maior da sociedade como um todo na inclusdo das minorias raciais ao conjunto
de direitos civis ja desfrutados pelos brancos.

E possivel conhecer, na pratica, os niveis de interagdo entre os esteredtipos
contidos nas informacgdes da elite politica e a formagéo da opinido publica a partir de
trés grandes conjuntos de indicadores. O primeiro é a variagdo agregada de informagdes

contidas nos discursos da elite, incluindo os sinais dessa elite a respeito de como

6Uma pesquisa realizada nos Estados Unidos, nos anos 80, indicou que apenas 1,9% dos norte-
americanos dedicava a maior parte de seu tempo para a recepcao e analise de informacdes a
respeito de temas publicos (ZALLER, 1992).
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novas informagdes devem ser avaliadas. O segundo é o nivel individual de diferencas
na atengéo destinada a estes discursos e o terceiro, também individual, de diferengas
nos valores politicos. A interagdo entre esses trés conjuntos de variaveis é suficiente
e necessaria para a identificagcdo do processo que termina no julgamento que as

pessoas fazem sobre os temas politicos.

A analise compreensiva da opinidao publica requer atengdo para dois
fenébmenos: como os cidaddos apreendem os significados com a experiéncia
imediata, e como eles convertem a informagdo adquirida em opiniao
(ZALLER, 1992, p.40).

Para tanto, ele chama atencao a "consideragao" que os individuos podem
ter a respeito de determinado assunto. Essa "consideragcdo" é composta por um
elemento de conhecimento e outro de afetividade. Quanto maior o volume de
informagbes sobre determinados temas disponiveis no espaco publico e quanto
maior a proximidade afetiva com o individuo, maior sera o grau de "consideracao" do
individuo em relagéo a recepgao das informacoes. Esse termo pode ser substituido
por saliéncia que aparece nas discussdes sobre agendamento publico pela midia.
A afetividade pode ser considerada uma crencga relativa a um objeto. Sendo assim,
toda avaliacdo depende de um conhecimento particular que se possua a respeito
desse objeto. Sem essa proximidade cognitiva ou emocional com o objeto, dificilmente
o cidadao comum ira dispor de seu tempo para receber informagdes a respeito de um
novo tema, em outras palavras, nesse caso a "consideragao" sera proxima de zero.

Para Zaller, é preciso levar em conta ainda que existem dois tipos basicos
de mensagens politicas: as persuasivas e as de sugestdo. As persuasivas sao
argumentos ou imagens que permitem a tomada de uma posi¢céao ou definicdo e de
um ponto de vista a respeito de determinado tema. Uma vez aceita pelo cidadao,
essa mensagem persuasiva passa a ser considerada como definitiva. Ja as mensagens
de sugestdo consistem em um tipo de informagao contextual sobre as implicacbes

ideoldgicas ou partidarias de uma mensagem persuasiva. A sua importancia esta em
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permitir que o receptor da mensagem persuasiva utilize suas predisposi¢cdes como
resposta critica a ela.

Algumas afirmacdes a respeito do processo de transformagao de informagbes
da elite politica em opinido publica merecem destaque aqui. Por exemplo, em
relagdo a recepcao das informagdes, cujo nivel individual de engajamento cognitivo
a determinado tema tem relacdo direta a quanto o cidadao esta exposto ao tema e
qual a sua capacidade de compreensdo das informagdes relativas a esse assunto.
Pode-se esperar um comportamento coerente da opinido publica quando o conjunto
de individuos que compde o publico tem algum conhecimento prévio sobre o tema a
respeito do qual eles sdo chamados a opinar, ainda que esse conhecimento esteja
ligado apenas a crengas geradas por tradicdo. Em outras palavras, independente da
capacidade massificante das mensagens transmitidas pela elite politica a respeito de
determinado tema, se ndo for possivel a compreensdo por parte dos individuos
destinatarios — entendendo compreensdo como capacidade de processamento e
transformagéo em opinides ou crengas — sera baixa. Assim como um assunto de
extenso dominio do cidadao que nao for difundido publicamente, & 6bvio, também
nao obtera grande atencéo dos receptores, ndo havendo condi¢des para formulagao
publica ou reformulagédo da opinido ja existente sobre o tema.

Ha ainda a resisténcia dos cidadaos as novas informagdes, pois as pessoas
podem resistir a argumentos que s&o inconsistentes com suas predisposi¢des politicas
ou crengas ja arraigadas (BOUDON, 1994). Isso é uma forma de extensdo das
informagbes contextuais que o cidadao dispde para a percepgao das relagdes entre
novas informacgdes e predisposi¢des ja existentes. Além da recepgéao e resisténcia,
existe a acessibilidade que mostra as consideragdes mais recentes como mais fortes
em relagdo as antigas, armazenadas na memdéria mais distante. Ha, por fim, a
producéo da resposta individual, indicando que as respostas a questées de survey,

por exemplo, sdo baseadas em informag¢des mais salientes e imediatamente
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acessiveis na memodria, em detrimento daquelas armazenadas na memdria mais
distante.

A disponibilidade de atencédo, a disponibilidade de novas informacgdes, a
aceitacdo das novas informagdes e a saliéncia do tema a que as informagdes estao
relacionadas ao processo que comega com a recepgao de informagdes e segue até
a externalizacdo de uma opinido. Além disso, ainda que em uma democracia o
cidadao tenha a possibilidade de receber informagées dos mais variados tipos e
temas, é natural que exista um grau significativo de mudanga nas opinides dos
individuos. Enquanto isso, em sociedades menos democraticas, onde predomina
uma ou um numero restrito de visbées nas informagdes transmitidas a respeito de
determinado tema, haja uma tendéncia maior de manutencdo das opinides ja
existentes e externalizadas no espaco publico.

Strdmbéck, a partir de varios autores que discutiram modelos de democracia
nas ultimas décadas, elenca cinco caracteristicas distintivas que identificariam um
pais em regime democratico real. Essa definicdo é importante aqui por incorporar
aos conceitos de democracia classica a importancia dos meios de comunicacao.
Para ele, um sistema democratico, de fato, precisa que os representantes publicos
sejam escolhidos em elei¢Ges livres e periddicas, cujos resultados sejam aceitos por
todos. E preciso que haja liberdade de imprensa, expressdo e informacdo; que a
cidadania deva ser inclusiva; que todos tenham direito de livre associagdo e que a
sociedade precise ser governada segundo o que esta previsto nas leis (STROMBACK,
2005, p.333).

Neste primeiro capitulo tratou-se da questdo da democracia moderna,
considerada ndo apenas sob a ética minimalista do Estado e das regras constitucionais
do jogo democratico, mas também da sociedade e do agregado dos agentes sociais,
cuja manifestacdo pode ser apreendida como opinido publica. O objetivo foi localizar
a discussado sobre o papel do publico e da formacédo das opinides na sociedade

como elementos intervenientes para a constituicdo de uma democracia, que nao
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seja meramente prescritiva, incorporando o conceito de sociedade de massa nas
explicagbes sobre o comportamento das democracias. Para tanto, apontou-se a
inexisténcia da preocupacédo com o tema da esfera publica nas teorias democraticas
classicas e 0os avangos apresentados pela literatura. Isso com o intuito de incluir os
meios de comunicagcdo como instituicdo social relevante para a formagdo de uma
atitude democratica, visto que os meios dependem da forma como estes espacos
publicos sdo utilizados na relagao travada entre elite e massa.

A seguir apresenta-se o0 debate tedrico que envolve a questao da comunicagao
de massa propriamente dita e os efeitos que ela pode produzir para uma democracia
de massas. Em outras palavras, debate sobre um regime democratico que funcione
em uma sociedade com direitos universalizados e onde os cidadaos ndo apresentam
fortes lagos com instituicbes sociais tradicionais, tais como religido ou partidos
politicos, mas que tém acesso ao debate politico diretamente através dos meios de
comunicacao de massa. O objetivo ndo € abordar todo o debate tedrico sobre meios
de comunicacdo e massa, mas indicar o que esse debate tem de importante para a
discussao sobre formagdo, manutengdo ou transformagéo da opinido publica em um

sistema politico democratico.
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CAPITULO 2
ESTUDOS DE COMUNICACAO POLITICA EM DEMOCRACIA DE MASSA

Communication, including massa mediated
communication, is a necessary prerequisite for
the functioning of any political system.

(Almond e Powell, 1996)

2.1  COMUNICAGAO E SOCIEDADE MODERNA

Como tratado no capitulo anterior, quando cientistas politicos analisam as
sociedades democraticas contemporaneas, normalmente fazem avaliagdes ingénuas
sobre a participacdo dos meios de comunicagao nas organizagdes politicas, pois ha
um conjunto de saber especializado de que nao dispéem. Por outro lado, quando os
comunicélogos abordam a politica e sua relagdo com os meios de comunicagao,
tendem a ser superficiais, por ndo disporem do saber inerente de um cientista social.
Este capitulo tem o objetivo de tentar aproximar a discussdo dos comunicélogos de
uma visdo mais realista da politica e, principalmente, da importancia que as instituicbes
comunicacionais tém para a formacao da opinido publica, que € o objeto final de
estudo deste trabalho. Dito em outras palavras, de um lado a midia é criticada por seus
conteudos e efeitos negativos em relagcdo a democracia, ao mesmo tempo em que
essas criticas ndo esclarecem que padrdes de democracia devem ser considerados
quando se considera o papel “negativo” da midia (STROMBACK, 2005). E desse
impasse que surge a necessidade de discutir a comunicagdo em pesquisas sobre
democracia e participagao social.

Alguns autores resgatam de Aristételes a primeira definicdo de comunicagéo,
através do conceito de retérica, como "a busca de todos os meios possiveis de
persuadir" (HOLHLFELDT, 2001 p.77). E, de fato, nos debates que dividiram sofistas

e filésofos é possivel identificar varios conceitos ainda hoje presentes nas reflexdes.
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Ainda na antiguidade, é possivel encontrar um debate sobre persuasdo, argumentacao
e verdade (versus falsidade). O direito a palavra (legitimidade do locutor), a relagéo
com o outro, 0 espacgo da interlocucdo e os temas a serem tratados no dominio publico
também sao aspectos relevantes, ligados a questées como ética e cidadania.

Dando um salto para o século XX'7, o surgimento das primeiras teorias da
comunicagao, na década de 1910, a partir da Escola de Michigan, centraliza as analises
na tematica "comunicagao e poder". Assim como acontece cerca de dez anos depois
na Alemanha, com o que ficaria conhecida como a Teoria Critica ou Escola de
Frankfurt. E possivel identificar duas motivagdes basicas que impulsionaram esses
estudos: a busca da eficacia da propaganda, como persuadir melhor; e a preocupagao
ética com o efeito dos meios, o que a midia estava fazendo ou poderia fazer com as
pessoas (WOLF, 2003). Ambas partiam da crenga na possivel onipoténcia dos meios
de comunicagdo de massa.

O desdobramento desses estudos e a contribuicdo dos chamados "pais
fundadores" da Teoria da Comunicacao, entre eles Lasswell e Lazarsfeld da Escola
de Chicago, voltou-se principalmente para os estudos das audiéncias e dos
processos de influéncia. Varios avangos dessa fase dos estudos, que ultrapassaram
a teoria da comunicagao, podem ser registrados. Por exemplo, da figura do receptor
atomizado e passivo (Teoria da Agulha Hipodérmica), passou-se para a descoberta
da mediacado exercida pelos lideres de opinido (two steps flow) até alcancar a
compreensao da complexidade na insercdo dos individuos na vida social (enfoque
fenoménico ja nos anos 40 do século XX). O papel dos grupos de pertencimento, a
"filtragem" das mensagens operada pelo universo de valores, a exposicao e
recepgao diferenciada a partir de sua situagdo e interesse especificos foram

registrados pelos estudos dessa época, antecipando o que hoje € denominado de

7Antes do século XX, a revolugdo industrial, em especial a partir do século XVIII, provocou grandes
transformagdes nos processos de comunicagao social.
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segmentacdo de mercado, também influenciaram as teorias politicas sobre a
necessidade de analises empiricas a respeito das caracteristicas dos processos
comunicacionais (HOHLFELDT, 2001).

Ainda na primeira metade do século XX, as conclusdes tedricas comegam
a amenizar a importancia dos meios de comunicagado para a sociedade moderna.
Os modelos de controle e manipulagdo cedem espaco para persuasao e influéncia.
Desse periodo, sob influéncia dos estudos de Talcot Parsons, nos Estados Unidos,
surge 0 Modelo Funcionalista de Comunicagao, indicando a existéncia de influéncia
seletiva no publico, a partir dos "usos e gratificacdes" que as mensagens desempenham
em cada integrante do publico (WOLF, 2003). Esse é o primeiro modelo teérico
comunicacional em que o publico tem participagao ativa no processo de comunicagao,
exercendo a fungdo de escolha entre as mensagens disponiveis para seu consumo.
"Embora dentro do mesmo esquema behaviorista de estimulo — resposta, aqui sdo
reconhecidos os obstaculos e resisténcias dirigidas a ele com o objetivo de alterar
seu comportamento." (LIMA, 2001, p. 44).

No Brasil, com o processo de redemocratizagdo nos anos 80, cresce a
atencao dada a importancia da midia como construtora da realidade e conformadora
do processo politico. E desse periodo e a partir de estudos empiricos em vérios
paises latino-americanos que surge na regido a chamada "Teoria das Brechas",
estabelecendo a possibilidade de, em alguns momentos, haver grande mobilizagdo
social, quando o publico consegue inserir entre os temas tratados pela midia aqueles
que interessam principalmente ao primeiro, mesmo que contrariando a segunda.
O exemplo brasileiro € o caso das Diretas-Ja, um movimento politico que comegou a
chamar a atengédo do publico antes de entrar na agenda da midia e sé depois do
crescimento da pressdo popular é que os meios de comunicagado passaram a dar
cobertura ao tema. A Teoria das Brechas prevé a possibilidade de contrafluxo no
sistema de comunica¢dao de massa, partindo da emissao inicial do publico para os

meios de comunicagao.
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Como um desdobramento da "Teoria dos Efeitos", nos final dos anos 60,
surge a "hipotese da Agenda-Setting" que ganha forca a partir dos anos 80 e 90 nas
analises brasileiras. Essa hipotese esta voltada para a andlise dos efeitos da midia
nao mais a curto prazo, mas a medio e longo prazo.'® Mais do que agendar temas
especificos, a midia molda formas de perceber e pensar, construindo os quadros de
percepcdo. Trata-se de uma perspectiva relevante que avangou com relagdo aos
estudos anteriores ao se dar conta de outras dimensdes, além do imediatamente
visivel, por considerar as "estruturas de fundo", onde os meios atuam, que devem
ser melhor conhecidas (McCOMBS e SHAW, 1979).

Nas duas ultimas décadas do século XX, a pratica e os idearios politicos
aparecem convulsionados, escapando a logica politica tradicional, de forma que os
meios de comunicacdo assumem um papel central nesse novo cenario. Vivemos uma
"realidade midiatica" e numa sociedade da comunicacao, onde a esfera politica parece
se adaptar a essa nova realidade, porém a classica questao do poder permanece.
A analise do impacto da midia na formacéao da opinido publica € uma questao central
nos trabalhos e de especial importancia para esta pesquisa que unifica a preocupagao
de pesquisadores vindos tanto do campo da ciéncia politica quanto da comunicagao,
justamente por conta da manutencdo da questdo do poder. Sendo assim, é desne-
cessario realcar a importancia do aspecto comunicacional nas analises politicas

contemporéaneas, como ja demonstrado anteriormente.’® Pode-se afirmar que a

18E|a incorpora a base conceitual das teorias da construcéo social da realidade e aponta a intervencéo
dos meios de comunicagao na conformagao da estrutura cognitiva dos individuos.

19Para citar dois exemplos de trabalhos empiricos nessa area, pode-se ver a pesquisa feita por Maria
Cavalari Nunes de como os eleitores brasileiros adquiriram informagdes sobre os candidatos e temas
politicos durante a campanha presidencial de 1988. As conclusdes sao as de que a televisao
desempenhou um papel fundamental. Outro trabalho sobre o mesmo tema é de Venicio de Lima,
onde ele afirma que a televisdo, em especial a forma com que a TV Globo construiu a imagem dos
candidatos, foi um fator decisivo para a eleicdo de Fernando Collor de Melo. Em uma critica as
conclusdes, Carlos Eduardo Lins da Silva afirma que a eleicdo de Collor ndo pode ser imputada
apenas a manipulagao de imagens pela midia. Ele defende que Collor apresentava caracteristicas de
lider politico que, naquele momento, eram desejadas pelos eleitores brasileiros. Lins da Silva conclui
dizendo que a televisao tem um papel importante em campanhas eleitorais no Brasil, porém ndo pode
determinar — sozinha — os resultados de uma eleigéo.
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articulagcdo da comunicagédo com a politica tem sido feita sob dois angulos principais:
através do resgate da dimensdo simbolica e representacional que perpassa as
praticas politicas e as faz assumir uma existéncia discursiva; a partir da énfase no
desenvolvimento da tecnologia da comunicagdo, com a presenca da midia no
cenario e na configuragao da sociedade contemporanea (WOLF, 2003).

A primeira perspectiva pode ser bem exemplificada pela contribui¢cao
relevante de Bourdieu (1983) a propésito do poder simbdlico. Em outras palavras, se
0 campo da politica € um campo de lutas, é principalmente no terreno do simbdélico
que essa luta se manifesta na disputa por parte dos diferentes grupos sociais, para
impor uma definicAo de mundo social de acordo com seus interesses. Trata-se de
uma luta para conseguir a aceitacao de determinada representacdo da sociedade.
Logo, ao mesmo tempo em que essa perspectiva resgata o papel do simbdlico e
realca a dimensdo comunicativa das praticas politicas, ela também age em uma

concepcao bastante redutora do processo comunicativo.

O poder simbdlico € um poder de construgao da realidade que tende a estabelecer uma

origem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo social)

supde aquilo a que Durkheim chama o conformismo I6gico, quer dizer, uma concepgao

homogénea do tempo, do espago, do numero, da causa, que torna possivel a

concordancia entre as inteligéncias (BOURDIEU, 2002, p.9).

O que esta em jogo, lembra Bourdieu, € uma disputa de conteudos (repre-
sentacdes do mundo) e do lugar de fala, sem qualquer atencao a relacao ai produzida
ou a dimensao das formas criadas, promovendo uma evidente disjuncao entre a
forma e o contetdo. No que diz respeito a esta perspectiva, pode-se pensar de maneira
realgcada o lugar da midia como uma (nova) instancia de poder. A formulacdo mais
contemporéanea dessa perspectiva aponta os aspectos de visibilidade e publicizacdo
inerentes as coisas publicas nas sociedades democraticas de massa (WOLF, 2003).
Dentro dessa perspectiva € para os propositos deste trabalho, é preciso ressaltar

que a comunicacgao politica ndo se resume a mensagem nem ao aparato técnico de

producao, sendo mais do que um esquema operacional de transmissdo, mas uma
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pratica instituinte que pée em cena interlocutores capazes de intervencao, recipro-
camente referenciados; uma realizagdo discursiva que ganha existéncia propria e
assume papel de determinagéo; a constituicdo de um espago comum, terreno de
construcdo da intersubjetividade; e as marcas de sua insercdo em um contexto
socio-historico.

A respeito da constituicdo do espago comum e da intersubjetividade, as
teorias sobre os efeitos dos meios de comunicagdo na opinido publica podem ser
distribuidas em trés grandes grupos: as elitistas, que pressupdéem que 0s meios
exercem um controle quase total sobre o publico passivo; as pluralistas, que
concebem um conjunto de consumidores soberanos que apresentam uma demanda
diversificada por audiéncias e interpretam com liberdade o conteddo dos meios; e as
elitistas institucionais, com as quais fica estabelecido que a opinido publica esta
condicionada, mas ndo determinada, por estruturas sociais e pela ldgica
institucional. E, por isso, também chamada de modo de funcionamento dos meios de
comunicacao. Nesta ultima abordagem admite-se que as estruturas sociais, tais
como classe social, educagao formal ou etnia exercem certas limitacoes materiais e
culturais. Dessa forma, os interesses dos produtores midiaticos, fontes informativas,
elites politicas e publicos mais privilegiados institucionalmente conseguem se
impor na esfera publica (BLANCO, 1999). Dito em outras palavras, a opinido publica
se nutre e se expressa através da midia, reproduzindo as estruturas sociais e
comunicativas existentes.

O elitismo como corrente tedrica da comunicagao politica predominou até
os anos 50, principalmente a partir das analises sobre a realidade norte-americana e
alema, que retomam sua forga nos anos 70. Autores ligados a essa corrente, tais
como Lippmann (1922), Katz (1957) e Lasswell (1936), afirmam que o cidaddo sé
pode conhecer a realidade social através da midia, dada a sua condicdo atomizada

na sociedade. Os meios de comunicagdo, nesse caso, exerceriam efeitos muito
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poderosos sobre a opinido publica em funcao da inexisténcia de uma intermediacéo

entre a elite produtora das mensagens e a massa.

Por que a sociedade esta formada por uma massa de individuos atomizados
e porque entre 0s meios onipresentes e as massas nao existe nada
intermediando, a comunicagéo social se reduz a transmissdo de mensagens,
assimiladas em sua forma original por audiéncias que ndo dispdéem de
iniciativa, organizacao e relagdes interpessoais (BLANCO, 1999, p.131).
Sendo assim, em grande medida, as relagdes que se estabelecem entre o
individuo e o mundo em que ele vive acontecem através dos meios de comunicagao.
S&o eles que constroem a conexdo dos eventos sociais e as imagens deles na
cabeca do cidadao. Ha duas visbes opostas a respeito desse paradigma: uma visao
otimista, na qual as elites e os lideres de opinido geram na midia um debate
ilustrado ao mesmo tempo em que oferecem a massa modelos sociais e sinais de
identidade coletiva (DEWEY, 1927, citado por BLANCO, 1999); enquanto uma visao
negativa entende que as elites empregam os meios como poderosas plataformas
para imprimir valores e estere6tipos manipuladores na opinido publica (LIPPMAN,
1965, citado por BLANCO, 1999).
Ja o paradigma pluralista estd baseado em duas proposi¢des principais.
A primeira mostra que a recepgao desempenha fungdées que dependem do uso que
a audiéncia realiza dos meios de comunicacdo. A segunda assinala que o publico
determina o significado final das mensagens, pois as reconstrdi e as reelabora no
momento do consumo (MARTIN-BARBERO, 2001). Essa abordagem pluralista da

comunicagao de massa prevaleceu nos anos 60 principalmente através dos estudos

de usos e gratificagdes da corrente funcionalista.

Pensar a politica a partir da comunicagdo é pdr em primeiro plano os
ingredientes simbolicos e imaginarios presentes nos processos de formagao
do poder. O que leva a democratizacdo da sociedade em diregdo a um
trabalho na prépria trama cultural e comunicativa da politica. Pois nem a
produtividade social da politica € separavel das batalhas que se travam no
terreno simbodlico, nem o carater participartivo da democracia é hoje real
fora da cena publica que constréi a comunicagdo massiva (MARTIN-
BARBERO, 2002, p.15).
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Essa concepcao vem sendo retomada, atualmente, através dos novos estudos
culturais e de recepgdao que definem o consumo das mensagens como uma
atividade criativa. Também estabelece que a audiéncia de qualquer processo
comunicativo de massa, inclusive a comunicagédo politica, ndo esta submetida a
persuasdo ou reduzida a uma pseudo-realidade midigtica. Além disso, € capaz de
demandar conteudos a partir de seus proprios interesses e de gerar interpretacoes
plurais (BLANCO, 1999).

Por outro lado, Mazzoleni e Schulz (1999) ressaltam que a mediagdo2° nao
acontece apenas entre os meios de comunicacado e os atores sociais individuais,
mas também entre a midia e a esfera politica propriamente dita. Para isso, eles
diferenciam mediagado, que tem sentido de neutralidade, de mediatizacao, que € o
lugar onde as instituicées politicas sdo mais dependentes da midia, mas, mantém
controle sobre os processos e suas fung¢des politicas (MAZZONELI, 1999, p.247).
Eles citam trabalhos empiricos de autores como Zaller (1998) e Benett (1998) para
demonstrar como a midia ndo conseguiu acabar com a democracia na Europa
ocidental, embora a tenha transformado.2!

A outra corrente teorica, o Paradigma Institucional da Comunicacao Politica,
nasce com a sociologia da estruturacdo de Anthony Giddens (1995), no neo-institu-
cionalismo da ciéncia politica (HALL e TAYLOR, 1996) e na comunicacédo de massa
(BENIGER e HERBST, 1990), estabelecendo que a opinido publica, como qualquer
outro fenbmeno social, surge da atividade humana desenvolvida em estruturas sociais.

Essas estruturas ndo determinam a opinido por oferecer recursos ou capacidade

20Aqui mediagdo pode ser definida como o processo pelo qual as instituicdes, as formas de expressao,
as atitudes, os sentimentos e os comportamentos aparentes sédo articulados entre as manifestagées
culturais e praticas sociais ao longo do tempo (MAHAN, 2003).

21Com base nos resultados desses trabalhos, Mazzoleni afirma que duas tendéncias sociais da segunda
metade do século XX, a crise dos partidos politicos e o enfraquecimento do cidadao sofisticado nao
sao consequéncias da midiatizagao da politica, mas de um processo que pode ser definido como uma
evolugao do homo politicus.
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para atuar, mas por condiciona-la, apresentando regras e limitagdes. As estruturas
politicas e as instituicdes midiaticas tornam possivel o surgimento da opinido publica,
mas também a restringem. Sendo assim, a opinido publica € um agente que se
move em estruturas sociais, mas também o resultado dessas estruturas, afirma
Giddens (1995). Ela esta centrada em processos que revelam de forma explicita os
recursos comunicativos dos atores sociais. Percebe-se, portanto, que as elites
possuem a primazia da informacao midigtica, mas nem por isso elas deixam de estar
condicionadas pelo publico.

E possivel encontrar trés niveis distintos de efeitos de comunicacéo politica
via midia de massa sobre a opinido publica, de acordo com essa abordagem: o primeiro
€ mais abstrato, sendo identificado como o dominio ideoldgico ou da hegemonia em
uma versao mais branda que a do elitismo, o que significa que ela ndo é tao coerente
ou sélida como pressupunha o primeiro paradigma — o elitista; o segundo nivel diz
respeito aos efeitos da midia sobre outras instituicbes sociais, tais como o Estado, o
Judiciario, a Religidao, a Ciéncia, as Artes, que sdo alteradas pela préopria logica
midiatica, levando, entre outras coisas, a trivializacdo, a espetacularizacdo e ao
conflito; o dltimo nivel mostra que os meios exercem influéncia sobre comportamento
e 0 conhecimento dos individuos. A sociedade, por isso, é capaz de apresentar
opinides sobre diferentes temas a partir das informagdes oferecidas pelos meios de
comunicacgao, indicando que a opinido publica reage quase sempre em relagdo a um
discurso das elites (BLANCO, 1999).

A opinido publica é capaz de elaborar preferéncias proéprias, ainda que
condicionadas aos temas apresentados pela elite. Para o paradigma do elitismo
institucional, os efeitos da midia sdo de ordem hegembnica, pois difundem a
ideologia e os valores dominantes; também s&o de ordem institucional, pois influem
nas demais instituicdes, além disso, sdo de ordem social e individual, com base nos
individuos que as integram. Assim, o poder ndo reside mais na elite ou na massa,

mas depende dos recursos existentes a partir das estruturas e instituicdes, nas quais
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sao desenvolvidas suas atividades. A opinido publica passa, entdo, a ser o resultado
do embate dos atores politicos, da elite e da massa que se utilizam desses recursos
estruturais e institucionais para tentar impor uma visdo de mundo especifica. Em
funcdo da centralidade da opinido publica neste trabalho, passa-se a tratar

especificamente deste conceito no proximo topico.

2.2 EFEITOS DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOBRE A OPINIAO PUBLICA

Considerando as trés abordagens tratadas anteriormente, a elitista,
pressupdem que 0s meios de comunicagdo exercem um controle quase absoluto
sobre o publico; este, por sua vez, desempenha um papel de passividade, cabendo
aos meios de comunicagdo a modelagem da opinido publica. As teorias elitistas
predominaram até meados dos anos 40, afirmando que o cidaddo s6 pode conhecer
a realidade social através dos meios de comunicagdo, o que faz com que esses
meios exer¢cam efeitos muito poderosos sobre a opinido publica ja que a sociedade €
formada por individuos atomizados e ndo ha nenhuma instituicdo intermediadora entre
0s meios de comunicacdo e a massa. Os processos de comunicagao social reduzem-
se a transmissdo de mensagens que sdo assimiladas na forma original pelas
audiéncias sem iniciativa, organizacdo psicolégica ou relagbes interpessoais na
formulagdo dessas mensagens. Sendo assim, faz com que a opinido publica seja o
resultado direto da reproducéo fiel das opinides transmitidas nos conteudos dos
meios de comunicagao.

A partir dos anos 70, duas novas teorias retomam em parte essa visdo

elitista da relagéo entre midia e opinido publica. A teoria da Agenda-Setting?? parte

220 conceito de Agenda-Setting foi apresentado pela primeira vez m 1963 por Cohen que a definiu
como o processo pelo qual a midia estabelece os temas que devem ser discutidos socialmente e
influenciam a estruturagdo da agenda publica. Sendo assim, os meios de comunicagdo néo
conseguem decidir o que as pessoas devem pensar, mas sobre que temas elas devem discutir e
formar uma opinido (COHEN, 1963). Os primeiros estudos de Agenda-Setting foram sobre campanhas
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da premissa de que o estabelecimento de uma agenda tematica, imposta pelos meios
de comunicagdo, define sobre que temas o publico deve pensar e formar opinides,
ou seja, a midia seleciona os temas sobre os quais o publico deve formar uma
opinido, ainda que ela ndo seja capaz de impor a opinido ja formada (McCOMBS e
SHAW, 1972).

Em um trabalho empirico recente, ao analisar os efeitos de agendamento
dos meios de comunicacao durante as eleigdes presidenciais de 1996 nos Estados
Unidos, McCombs e Kiousis (2004) encontraram fortes correlagbes entre a importancia
que a midia dava para determinados atores politicos e a saliéncia de seus nomes na
memoéria do eleitor comum. Esses resultados demonstram que existe uma ligagao
entre 0s personagens que sao objeto da cobertura mididtica e a posicdo em que essas
pessoas se encontram na meméria dos eleitores (McCOMBS e KIOUSIS, 2004 p.49).

A segunda teoria, a "Espiral do Siléncio", estabelece que os individuos
tendem a fugir do isolamento social ao perceberem qual é a opinido majoritaria, o
que acaba gerando uma espiral que favorece a ampliagdo da discussao publica
sobre determinados temas em detrimento de outros que tendem a ficar cada vez
mais no esquecimento social. Esse efeito espiral constituiria uma lei fundamental da
opinido publica, que € expressa por aqueles que se sentem como integrantes da
maioria e que expressam suas opinides, enquanto os setores minoritarios tenderiam
a autocensura (NOELLE-NEUMAN, 1974).

Através do processo de agendamento, a midia implanta uma agenda tematica
que serd discutida publicamente. Como alguns temas sdo enfatizados na cobertura
dos meios de comunicagao, isso definira que tipo de assunto merece ganhar o status
de acontecimento publico. Os que ndo chegam a esse nivel correm o risco de cair na
espiral do siléncio. O acesso que algumas fontes politicas tém sobre a agenda midiatica

gera uma forma de distribuicdo desigual de poder, que é o poder de controle da

eleitorais, nos quais se calculava a relagéo entre os temas tratados pela midia e o aparecimento
destes mesmos temas no debate publico.
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agenda?3, ou seja, a capacidade de fazer com que os meios de comunicagao
considerem como relevante determinado tema social em detrimento de outro.

Em outro lado, estdo as chamadas teorias pluralistas que concebem o publico
como um conjunto de consumidores soberanos representando demandas diversificadas
por conteudos, além de liberdade na interpretacdo desses conteudos dos meios de
comunicacao. De acordo com essas explicagdes, a opinidao publica formar-se-ia no
seio do proprio publico, sem a participagao direta dos meios de comunicagao.

As teorias pluralistas estdo baseadas em duas proposi¢cdes principais.
Uma, em que a recepgado das mensagens desempenha fungdes que dependem do
uso que o publico faz dos meios de comunicagao e, a outra, a de que o publico
determina o significado final das mensagens, pois ele é capaz de reconstrui-las e
reelabora-las. Essas abordagens prevaleceram entre os anos 60 e 70, principalmente
através dos estudos de usos e gratificagdes da escola funcionalista. Depois, porém,
foram retomadas pelos estudos culturais e de recepg¢ao, que definem o consumo das
mensagens como uma atividade criativa. Sendo assim, a audiéncia ndo estaria
submetida a persuasdo ou reduzida a uma realidade produzida pela midia, mas
demanda conteudos a partir de seus proprios interesses como publico, além de
gerar interpretagdes independentes e plurais.

No terceiro grupo estao os elitistas institucionais (GIDDENS, 1995), estabe-
lecendo que a opinido publica estaria condicionada, mas ndo determinada, assim
como também n&o totalmente dissociada pelas estruturas sociais e pela légica
institucional — incluindo os meios de comunica¢dao de massa. Aqui € admitido que as
estrutura sociais, por exemplo, classes sociais, escola e grupos étnicos exercem
limitagdes materiais e culturais para a opinido que sera formada a partir de um

estimulo qualquer que normalmente € transferido pelos meios de comunicagao.

23Essa articulagdo entre midia e fontes politicas faz com que alguns atores sejam premiados; quando
isso é feito sob o pretexto de critérios de noticiabilidade, a premiacdo passa a ser sistematica,
enquanto outras fontes ou temas sdo penalizados também sistematicamente.



84

Segundo as premissas do elitismo institucional, os interesses dos produtores midiaticos,
as fontes informativas e os publicos mais privilegiados institucionalmente conseguem
se impor na espera publica ou, por outro lado, a opinido publica se nutre e se
expressa através da midia, reproduzindo as estruturas sociais e comunicativas
disponiveis ao publico. Ela estabelece que a opinido publica, a exemplo de qualquer
outro fenémeno social, surge de uma atividade humana que se d4 em determinadas
estruturas sociais. Essas, ndo sdo capazes de determinar a opinido, mas a
condicionam no momento em que oferecem regras e limitagbes de recursos
informativos. Sendo assim, as estruturas sociais e instituicdes midiaticas possibilitam
0 surgimento da opinido publica ao mesmo tempo em que a restringem. Logo, a
opinido publica € um agente que perpassa estruturas sociais, mas também €& o
resultado da interagdo dessas estruturas. Percebe-se por essa explicagdo que as
elites possuem primazia sobre as informacdes midiaticas, mas também estéo
condicionadas pelo publico.

Os integrantes das audiéncias apresentam opinides sobre temas distintos a
partir das informagdes oferecidas pela midia, ou seja, a opinidao publica pode ser
considerada um agente social capaz de elaborar preferéncias préprias, ainda que
condicionadas pelos temas apresentados pelas elites. No paradigma do elitismo
institucional, os efeitos da midia sdo de ordem hegembnica por difundirem a
ideologia e os valores dominantes. Além disso, sdo de ordem institucional por
influenciarem a maioria das instituicées sociais, e os efeitos também s&o de ordem
social e individual sobre as comunidades de individuos que compdem as audiéncias.

Paralelo as abordagens menos instrumentalistas sobre a relagdo da midia
e opinido publica existe uma vasta literatura que trata dos efeitos da primeira sobre a
segunda de maneira mais incisiva. Sendo assim, onde a midia e aqueles que a
comandam, passam a ter ampla capacidade de controle e direcionamento sobre a
opinido publica. Essa linha de trabalhos criticos parte, na maioria das vezes, da

descri¢do inicial de Habermas sobre a esfera publica original como a reunido de um
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publico, formado por individuos privados, que constroem a opinido publica com base
na racionalizagdo do melhor argumento, e sem contar com a influéncia dos poderes
politicos e econdmicos (ALMEIDA, 1999). Trabalhos criticos, que apontam a
existéncia de um controle da opinidao publica pela midia, afirmam que a
superficializacdo da politica no debate politico e a possibilidade do controle das
opinides dos individuos geram uma opinido inconsistente que, quando agregada, é
chamada de opinido publica. Somado a isso estéo as criticas aos métodos quantitativos
e qualitativos de apreensao da opinido, principalmente em Bourdieu; a mercantilizacao,

manipulagao e o crescimento da importancia do marketing no espago publico.

2.3 MASSA E PUBLICO

Em "Historia y critica de la opinion publica: la transformacion estructural de
la vida publica", Habermas (1981) afirma que seu objetivo ndo é o estudo da esfera
publica em geral naquele texto, mas a andlise das origens e transformagdes da
esfera publica ligada ao desenvolvimento da sociedade burguesa. De fato, esse
tema percorre toda sua obra.

Apoés tratar da transformagéo estrutural da esfera publica, nos anos 70 e
80, ele desenvolve a teoria da agdo comunicativa com a qual defende o debate
publico como a Unica alternativa para superar os conflitos sociais, visto que é nesse
debate que acontece a busca pelo consenso e cooperagao entre as partes. Como se
vé, Habermas considera a questdo da comunicagdo como uma pega chave para a
politica deliberativa, sendo fundamental para a superacédo de déficits democraticos
(CUCURELLA, 2001). Em 1992, no texto "facticidad y valideZz", citado por Cucurella,
Habermas apresenta o espacgo publico como o lugar em que é criada a opinido
publica que pode ser manipulada, mas que ainda assim constitui 0 eixo da coeséo
social, da construgéo, da legitimagéo e da deslegitimagéo politica.

A definicao inicial de espago publico, encontrada em Habermas trata de

algo que existe na vida social. Dessa forma, pode-se construir a opinido publica através
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de dialogos entre individuos privados que se reunem livremente como publico para
discutir temas de interesse comum.2* O termo "livremente" aqui € importante, pois
denota a inexisténcia de pressdes externas ao interesse do individuo. Este, na verdade
conta com a garantia minima de poder se manifestar e publicar livremente sua opinido.
Porém, Habermas fara uma observagéo para o caso de publicos muito grandes, cujo
didlogo direto torna-se impossivel. Nesse caso, a comunicacao depende de meios
de transferéncia e influéncia, tais como radio, televiséo, jornais e revistas "Nao se
trata de um espacgo politico, mas cidadao e civil, pertencente ao mundo da vida e
ndo a um determinado sistema ou estrutura social", completa Cucurella (2001, p.
53).

A opiniao publica e a esfera publica burguesa surgem como consequéncia
da troca de informagdes iniciada com o capitalismo mercantil. Paralelo a isso
acontece a nacionalizagdo das economias, até entdo muito localizadas, além do
desenvolvimento do Estado-nagado, por consequiéncia da centralizacdo politica no
Estado moderno e a consolidacdo do poder estatal. Nesse processo histérico,
percebe-se claramente o fortalecimento do Estado e da burguesia. Habermas diz
que essa esfera publica burguesa é compreendida inicialmente como a esfera de
pessoas privadas que se reunem em publico para defender a liberdade econémica e
atacar o principio de dominagao vigente. Portanto, é diferente da esfera privada e
visa questionar a esfera politica por natureza, a estatal.?®

A esfera publica burguesa nasce em espacos culturais tornados publicos,
gerando uma tens&o entre Estado e sociedade civil burguesa. Como resultado das

discussodes travadas nessa esfera, a opinido publica esta diretamente relacionada a

240 autor também apresenta o espago publico politico como um tipo especifico de espago publico.
Este se diferencia do espago publico literario, por exemplo, em fungao das discussdes que acontecem
nele terem relagdo com as praticas do Estado.

25Para Habermas, o estado de bem-estar social, presente na politica européia mais fortemente a
partir do inicio do século XX, é uma forma de redugao da Esfera Publica, pois a esfera estatal passa a
interferir diretamente nos assuntos que deveriam ficar sob o dominio exclusivo da esfera privada.
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critica e ao controle que o publico exerce de maneira informal sobre uma estrutura
estatal organizada. Essa critica e controles informais, que Habermas denomina
opinido publica, podem se formalizar através do voto. A esfera publica burguesa surge,
portanto, como uma esfera de proprietarios privados, porém, ganha legitimidade na
luta da sociedade civil contra o absolutismo, pois, ao conseguir converter interesses
de proprietarios privados com as liberdades individuais, fez com que a emancipagao
politica da burguesia fosse confundida com a emancipagéo politica geral.

Os processos de estatizacdo do espago publico, seja através dos
instrumentos de Estado propriamente ditos, seja pela forte influéncia que o poder
estatal exerce sobre os meios de comunicagédo, sdo considerados por Habermas
uma intromissao na vida dos cidad&os, visto que transforma gradativamente a midia
em um instrumento de entretenimento e dominagao do publico. Segundo Cucurella
(2001, p. 58), "da publicidade como manifestacdo de opinides e um publico que discute,
passou-se a um publico que ou € uma minoria racional ou uma grande massa de
meros receptores". Habermas, na verdade, constata que a dindmica social moderna
tem apresentado riscos de uma refeudalizagcdo da sociedade, cujo individuo ndo € o
ideal imaginado pelo liberalismo. Este individuo forma grupos que defendem interesses
particulares e, dessa forma, consegue influenciar as decisdes politicas. Da mesma
maneira, o Estado, através de sua capacidade de interferir na esfera privada, reduz a
liberdade necessaria para o funcionamento da esfera publica e, consequentemente,
tem efeito direto sobre a opinido publica que surgira dessa esfera.

Montoya (2004) faz uma periodizagdo das transformagbes da esfera
publica, tal como definida por Habermas. Para aquele, essa esfera pode ser dividida
em trés momentos distintos, cada um deles caracterizado pela sua abrangéncia.
Trata-se de um espaco que fica entre o Estado e a familia, um espaco especifico
para a abordagem de assuntos que nao sao afetos exclusivamente a cada uma

dessas duas esferas.
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O primeiro momento citado por Montoya surge entre os séculos XVI e XVII,
junto com o aparecimento da burguesia ocidental, quando os burgueses criam esse
espaco especifico para abordar questdes relacionadas principalmente a seus negécios.
Por isso, seria redundante chamar essa esfera de esfera publica burguesa.

Em um segundo momento, a partir da segunda metade do século XIX,
a esfera publica ganha a participagdo dos trabalhadores — o povo — que até
entdo ndo fazia parte dela. Essa ampliagdo € constatada principalmente pelas
manifestacoes de rua de trabalhadores e segmentos populares que acontecem em
Paris naquele periodo.

Em um terceiro momento, a esfera publica passa a contar, além da
burguesia e dos trabalhadores, com a participacdo de minorias sociais, tais como
mulheres, jovens, imigrantes, etc. Essa fase da esfera publica tem seu marco inicial

coincidindo com o inicio do século XX. O autor reafirma, entdo, que

Assim como a esfera publica burguesa se reinventa com a esfera publica
massiva, esta esfera publica massiva, mas masculina, adulta e branca, é
ampliada pela esfera publica plural de nossos dias, no que diz respeito aos
sujeitos que compdem a esfera publica (MONTOYA, 2004, p. 12).

Vale ressaltar que Habermas n&o considera a terceira fase como uma
ampliagcdo do espago ocupado pela esfera publica, mas sim como credenciamento
de novos atores sociais que passam a integrar esse espaco. No caso das mulheres,
esse credenciamento se da pela inclusdo delas no mercado de trabalho. Ja os
jovens e minorias se fazem representar na esfera publica em fungédo da crescente
escolaridade e incorporacao desses segmentos ao consumo e economia (FRASER,
1998, p.133).

A definicdo de esfera publica a partir da conceituagdo habermasiana esta
focada, como demonstra a ultima frase da citagcdo acima, nos individuos que compdem
esse espaco localizado entre o privado e o estatal. Porém, além dos protagonistas,
0 espago publico também é formado por instituicbes responsaveis por publicizar

informacdes de interesse coletivo, pelos meios de comunicagéo e por seus respectivos
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espacos de atuagdo?6. Logo, espacgo publico sé pode ser compreendido de fato
quando considerado a partir dos agentes sociais que o compde, somados aos meios
de publicizagéo, espagco fisico, técnicas de comunicacao e codigos.

A midia amplia a esfera publica, mas, uma vez ampliada midiaticamente,
essa esfera perde o conteudo politico original para poder ser mais vendavel ou
aceitavel socialmente, fazendo com que a racionalidade ceda espacgo para a forma,
segundo a visdo pessimista habermasiana. Com isso, os produtos descartaveis da
midia modificam a propria forma de comunicacdo, fazendo com que haja a
substituicdo do publico leitor pelo publico consumidor.

Embora a opini&o publica possa ser instrumentalizada e manipulada pela
midia, existe um custo inerente a esse "desvio", apontado por Habermas, como a perda
de eficacia na legitimagéao politica. Isso acontece porque o custo da instrumentalizagdo
da opinido publica é o distanciamento da realidade dos individuos e de suas vidas
cotidianas. O individuo € o portador do espago publico para que nele expresse suas
questdes, através de uma interagdo comunicativa. E nesse intercambio comunicativo
que sao produzidos, entdo, argumentos, influéncias e opiniées (CUCURELLA, 2001).
Quando o espago publico € instrumentalizado pelo Estado através dos meios de
comunicacao, esse espaco deixa de cumprir a fungdo para a qual existe para o
cidadao, que passa a ndo mais reconhecé-lo como um espaco plural e de liberdade
também pertencente a ele, mas como mais uma instituicdo estatal. E ai que a
politica comega a perder legitimidade.

Para entender os efeitos negativos da instrumentalizagdo do espaco

publico, € preciso conhecer a distingdo que Habermas faz entre poder comunicativo

26Nesse sentido, pensar que o caminho para a democratizacéo politica se dara apenas através da
democratizagdo dos meios de comunicacado € acreditar que a esfera publica se restringe ao espago
fisico, desconsiderando os atores sociais; sem contar que em uma democracia de mercado, onde os
meios de comunicagao sao fundamentalmente empresas comerciais, falar em democratizagao seria o
mesmo que pedir a democracia das demais empresas capitalistas. Os meios de comunicagao
participam da esfera publica, mas esta fica fora deles. A democratizagdo da midia se dara com a
democratizag@o da sociedade e da politica e ndo o contrario.
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e poder politico. Enquanto o primeiro esta relacionado a possibilidade de produzir
discursivamente motivagbes e convicgdes que vao se transformar em vontade
comum, o segundo diz respeito a pretensdo de dominio que tem o sistema politico e,
para tanto, emprega o poder administrativo de que dispde. E em funcdo dessa
diferenca que, para Habermas, a esfera publica ndo pode ser entendida como uma
instituicdo ou organizacao, pois trata-se de um emaranhado de normas com diferentes
competéncias, regras e regulacdo das condi¢cdes de pertencimento (CUCURELLA,
2001). Por ndo ser um sistema, como o encontrado na esfera politica, ele tem
horizontes abertos e porosos; trata-se de uma rede para a comunicagao de conteudos,
fluxos de informagéo e formulagao de opinides sobre determinados temas.

Nesse cenario, o poder € exercido através de associagbes originarias da
esfera privada, dos partidos politicos e do aparelho de Estado que, através da midia,
buscam o apoio do publico. No entanto, isso ndo € uma nova caracteristica da
esfera publica, mas uma forma de utilizacdo dela pela esfera estatal. Assim, os
conteudos transmitidos pelos meios de comunicagdo nao precisam atuar apenas
como forma de controle publico do poder, mas podem ser um instrumento de
manipulagao da opinido que deixa de ser publica (ALMEIDA, 1999).

Habermas fala sobre uma refuncionalizagdo da esfera publica que se
comercializa. Com o0s novos meios de comunicagdo eletrénicos do século XX,
principalmente radio e televisdo, a esfera publica se amplia e se modifica em fungéo
dos interesses privados presentes no sistema, fazendo com que, a partir de entao,
ao invés da midia intermediar a opinido publica, ela passe a produzir elementos para
a formagéo de opinido ndo publica. Ao mesmo tempo, desenvolvem-se técnicas de
publicidade e relagdes publicas para que as grandes empresas do setor passem a
moldar a opinido publica, construindo o consenso a partir de uma opinidao publica
encenada (ALMEIDA, 1999). Nessas condic¢oes, a critica cede lugar ao conformismo

€ 0 consenso passa a ser uma boa vontade conquistada pela publicidade.
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Ganha espago o0 argumento de que o publico ndo tem condigdes para
participar das decisdes politicas e, com o afastamento desse publico das decisdes, a
esfera publica passa a ser mobilizada apenas periddica, temporaria e transitoriamente
em periodos eleitorais. Habermas dira ainda que nem nesse momento ela se organiza
de forma argumentativa, mas sim de modo demonstrativo e manipulador (HABERMAS,
1981). Na interpretacdo de Cucurella, sobre o argumento de Habermas também
aparece esse carater pessimista. Para ela, atualmente existem muitos motivos para
ser cético sobre a possibilidade de existéncia de espagos publicos ndo manipulados

gue permitam a sobreposi¢cdo do poder comunicativo sobre o politico.

Os meios de comunicagdo desempenham um papel que, em muitos casos,
serve apenas aos interesses de grupos poderosos econdmica e
socialmente, de maneira que a ocupagao do espago publico pode alterar a
realidade humana. Habermas critica a instrumentalizagao dos meios de
comunicagcao de massa, mas afirma que nao se tem um conhecimento
global de sua incidéncia e que, em qualquer caso, as instituigdbes devem
regular e corrigir os excessos, fazendo efetivo o respeito a promogao dos

direitos humanos (CUCURELLA, 2001, p.68).
Na versao critica da analise sobre as relagdes entre meios de comunicacao
e opinido publica, a midia passa a ser transmissora de mensagens publicitarias e as
manifestacdées do publico passam a ser espasmaédicas, ndo racionais e originarias
de um agregado de individuos sem autonomia que, ao invés de participar da vida
politica, faz pressdo como consumidor, no sentido de que o Estado atenda as
necessidades identificadas em pesquisas de opinido, ja que até a manipulagdo tem
limites e precisa atender, pelo menos em parte, essas demandas. Lipovetsky (1989)
critica a postura pessimista de Habermas, mas reconhece que a midia moderna nao
€ capaz de criar um espaco comunicativo assim como teria sido a esfera publica
burguesa; porém, discorda que em funcao disso ndo exista mais possibilidade de
existir critica racional no publico. Para Lipovetsky, essa idéia parte do principio de

que "aquilo que diverte nao pode educar, o que distrai s6 pode desencadear atitudes

estereotipadas e o que é facil e programado s6 pode produzir o assentimento



92

passivo" (LIPOVETSKY, 1989). O autor considera que ndo é possivel falar em
desintegracao da esfera publica, se considerarmos que se trata do lugar onde se
forma a opinido e a critica do publico. Ha vérios trabalhos que se contrapdem a ele,
mostrando como o0s conteudos dos meios de comunicagdo sado construidos
(OROZCO, 1994; ORTIZ, 1994; MARTIN-BARBERO, 2001).

Ha também autores que defendem que tanto o modelo funcionalista, em
que os individuos agem estrategicamente em defesa de seus interesses, quanto o
modelo tedrico-discursivo de Habermas apresentam problemas. De um lado, os
atores também sado capazes de fazer relagbes publicas além da argumentagéo e, por
outro, isso nao impede que eles possam participar do processo de constituicdo da
base de um poder fundado comunicativamente se as organiza¢des forem permeaveis
aos impulsos da base da sociedade para a esfera publica (COSTA, 1995). Assim
como, segundo Gilberto Almeida (1996) tem havido um declinio do capitalismo social
democrata, mas também um fortalecimento de novos agrupamentos e organizagoes
nao-governamentais que ampliam a esfera publica, o que pode ser considerado
como o fortalecimento da sociedade civil. Para Schudson (1994), o conceito de
esfera publica é indispensavel como modelo de sociedade; porém, ele se afasta de
Habermas ao afirmar que o Estado também faz parte do espago publico e ndo € algo
fora dele, ao contrario do que acontece com a maioria dos comentadores de Habermas.

Nesse sentido, o parlamento passa a ser uma esfera publica no interior do
Estado. Como o parlamento € provido de poder de deciséo, trata-se de uma esfera
publica forte, enquanto a esfera publica da sociedade civil é fraca, pois apenas emite
opinides, sem tomar decisdes. Schudson discorda da idéia de uma sociedade civil
em oposi¢cao ao Estado e ao poder econémico (1994). Ele considera que a relagéao
entre Estado e esfera publica € indissollvel, pois ndo existiria opinidao publica fora do
Estado, assim como ndo é possivel existir opinido publica sem partidos politicos.
Para ele, se hoje ha pouca participacao politica do cidaddo comum, afastando os

integrantes dos grupos que compdem a opinido publica do centro decisorio, com
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excecao de raros momentos historicos, esse foi sempre o padrao de intervencéo do
publico na politica. "Nao se trata de uma maior ou menor participagéo ou racionalidade
no debate politico, pois 0 voto continua sendo o0 momento central de uma democracia,
para o qual converge a discussao" (SCHUDSON, 1994). Ele critica ainda aqueles que
defendem a existéncia de vérias esferas publicas, visto que € possivel a emergéncia
de discursos de varios pontos da sociedade civil — o que, alias, seria positivo —, mas
todos devem convergir para a unica esfera publica em que se tomam decisdes. Na
mesma direcdo, Dominique Wolton (1996) mostra que a comunicagdo de massa é a
condi¢ao funcional e normativa do espago publico alargado e da democracia de
massa, mas que ela ndo pode, sozinha, garantir a qualidade do funcionamento do
espaco publico. Um dos problemas que provoca discussdes sobre a qualidade do
espagco publico é gerado pelo papel regular das pesquisas de opinido, que
constroem uma representacdo permanente da opiniao publica e passam a ser
condicdo para o funcionamento desse espacgo publico em uma democracia de massa
(WOLTON, 1996). Some-se a isso o fato de que o publico ndo vota sobre a grande
maioria das questdes abordadas pelas pesquisas de opiniao publica.

Antes de publicar o texto "Historia y critica de la opinion publica: la
transformacion estructural de la vida publica", na Alemanha, em 1965, Habermas
produziu um texto que trata mais especificamente da opinido publica, chamado
"Comunicagao, opinido publica e poder", onde delineia as idéias gerais que darédo
forma ao conceito de estrutura da esfera publica. Para ele, j& nesse momento, o
Estado moderno tem a legitimidade da sua dominagdo politica baseada na
soberania popular, sendo que a opinido publica passa a ser a fonte de autoridade
nas discussbes que comprometem o todo. Isso torna a opinido publica o centro do
poder politico no Estado moderno e, portanto, um foco natural de disputa pelo poder.

Habermas cita que a primeira definicdo que existe de opinido publica vem
do liberalismo, visto que a comunicagédo entre integrantes de um circulo restrito de

pessoas que gravitam em torno dos representantes publicos transforma-os em
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formadores de opinido e, por consequéncia, em publico raciocinador frente a grande
maioria que € aclamadora (HABERMAS, 1971). Outra definicdo de opinido publica &€
institucionalista. Esta, para ele, apresenta uma série de problemas, pois desconsidera
critérios como racionalidade e representatividade. A opinido publica passa a ser,
entdo, a concepgao dominante no parlamento que esté ligado ao governo, mostrando a
este seus desejos. Assim, o partido majoritario passa a ser o representante da
opinido publica. A questao, dada por Habermas aqui € a de que os portadores da
opinido deixam de ser 0s sujeitos para passarem a ser as instituigdes.

Para criticar a impossibilidade de racionalizagcdo da opinido publica como
representante da maioria dos individuos, Habermas cita Gabriel Tarde. Este que
teria tratado primeiramente da opinido publica como uma opinido das massas, na

qual ndo ha discussao, mas dominagao politica.

Ela [a opinido publica] se vé separada da conexao funcional das instituigdes
politicas e prontamente despida de seu carater de opinido "publica"; ela é
tomada com o produto de um processo de comunicagdo no interior de
massas, que nao é referido seja aos principios da discussdo, seja a
dominagéao politica (HABERMAS, 1971, p.191).

Habermas ainda cita Bentley, para dizer que é impossivel existir opiniao
publica como atividade que reflita comportamentos de um grupo ou conjunto de
grupos. E, em uma definicdo de Dobb (1948), opinido publica refere-se a atividades
de pessoas diante de uma questao, quando elas fazem parte de um mesmo grupo
social. Habermas chama a atencéo para o fato de que essa definicdo exclui uma
caracteristica fundamental do conceito Liberal que é identificar a opinidao publica
primeiramente com a massa e depois com o publico. Para Habermas, opinido
publica s6 pode ser definida em termos de manipulagdo, "na qual os detentores de
poder politico tentam harmonizar as disposi¢ées da populacao a doutrina e estrutura

politica e aos resultados do processo de decisdo corrente" (HABERMAS, 1971, p.192).

Além disso, o0 conceito de opinido publica no direito publico, a institucionalista, é uma
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ficcdo, e o conceito sécio-psicolégico, uma evolugao do Liberal, € diluido ao tentar
explicar como os individuos pensam em sociedade.

Essa opinido publica de que trata Habermas inclui todo tipo de comportamento,
inclusive os de origem privada, tais como a vontade de comprar uma geladeira
misturada com a opinido sobre a viabilidade da democracia. Ele identifica a formagéo
de trés tipos de opiniées nos individuos. O primeiro tipo é o das opinides informais,
gue nao sao verbalizadas, e surgem a partir de evidéncias culturais ndo discutidas.
Normalmente sdo muito rigidas e podem ficar fora de qualquer reflexdo, como, por
exemplo, a opinido sobre pena de morte. O segundo tipo € o das experiéncias
fundamentais pouco discutidas em fungdo da novidade do tema. Também estédo
abaixo do nivel da reflexdo, podendo ser identificadas mais como vontades geradas
por demandas até entdo inexistentes. Por exemplo, as atitudes em relagdo a guerra
ou o desejo de seguranga. O terceiro tipo sdo as opinides que surgem de evidéncias
freqientemente discutidas e que sdo resultantes da agcédo da induastria cultural, tal
como a publicidade ou a manipulagao pela propaganda (HABERMAS, 1971). Como
se pode perceber, as opinides do primeiro tipo sdo arraigadas e quase imutaveis,
enquanto as do terceiro tipo sdo efémeras, mutaveis e artificiais. Porém, todas elas
sao opostas a uma opinido racional formada por meios literarios.

Todo o debate proposto por Habermas sobre a impossibilidade de uma
opinido publica racional est4d baseado na distingdo que ele faz entre publico e
massa. Para o autor, a opinido publica na sociedade moderna ndo parte de um
publico letrado e capaz de debater os temas gerais, mas sim de uma massa que
apresenta grande facilidade em se deixar dominar politicamente. Ele cita Wright
Mills, para distinguir publico de massa: o publico é apresentado como sendo o lugar
onde virtualmente tantas pessoas expressam opinides quantas as que as recebem;
a comunicagdo consegue expressar qualquer opinido em publico; é possivel
encontrar uma via de agao efetiva por parte do publico, mesmo quando for contra o

sistema de autoridade preponderante. Ja a massa € apresentada como possuidora
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de um numero menor de pessoas que exprimem suas opinides do que as que as
recebem; a organizagao das comunicag¢des torna impossivel ao individuo dar respostas
imediatas ou com algum efeito pratico; a conversao da opinido em acao € controlada
por autoridades que organizam 0s canais € a massa nao goza de autonomia das
instituicbes (HABERMAS, 1971). Como se percebe, Habermas identifica a opinido
publica das sociedades modernas muito mais como uma opinido de massas do que
com a do publico.

Posteriormente, em 1990, numa reedi¢cdo alema do texto "Historia y critica
de la opinion publica: la transformacion estructural de la vida publica", Habermas faz
uma revisdo das teses centrais explicitadas anteriormente. Nessas, o centro do
debate ndo é mais o tipo de grupo que origina a opinido publica, se publico ou
massa, mas 0S UsoS que 0s integrantes desse grupo sao capazes de fazer das
informagbes recebidas. No prefacio da nova edicao, ele diz que o espago publico
continua estabelecendo a mediagdo necessaria entre sociedade civil e sistema
politico, sendo insubstituivel para a constituicdo democratica da opinido e vontade
coletiva (citado por AVRITZER e COSTA, 2004). Dentre as principais revisdes feitas
por Habermas nos anos 90 estd a relativizacdo da tese de que a sociedade de
massa teria transformado os cidadaos de politicamente ativos e atores da cultura em
simples consumidores de entretenimento e privatistas. Para ele, é preciso levar em
conta o potencial critico e de selecdo do publico, que é capaz de manter diferencas
internas e pluralidade, ainda que sofra intensas pressées homogeneizadoras da
midia. Além disso, para ele, a fonte da legitimidade politica ndo pode ser a vontade
do cidadao individual, mas o resultado do processo de comunicagdo que forma a

opinido e vontade coletiva.2” Esse processo permite que os impulsos originados da

27Para o Habermas dos anos 90, o espaco do livre para a formagédo da opinido publica continua
sendo 0 motor da politica democrética no sentido empirico e também normativo. O conhecimento das
caracteristicas desse espago publico e de suas possibilidades permite redimensionar aspectos
procedimentais. O autor propée o modelo de politica deliberativa para superar as debilidades das
democracias atuais. Nesse modelo, a soberania popular, como livre formagédo de opinido e vontade
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sociedade cheguem até as instancias de tomada de decisdo. Outra importante revisao
feita por Habermas nesse periodo foi a consideragdo da existéncia de diferentes
grupos que juntos conformam a sociedade como um todo. Esses grupos, principalmente
associagbes da sociedade civil que sdo desvinculadas do Estado, seriam respon-
saveis pela canalizagdo das informagdes originadas na sociedade para os centros
decisorios (AVRITZER e COSTA, 2004).

A critica amenizada de Habermas a opinido publica, no que diz respeitos
aos processos da sua formagéo, ha também os ataques de Pierre Bourdieu sobre a
impossibilidade de se conhecer a opinido publica através das pesquisas
quantitativas e qualitativas de opinido. Bourdieu, no texto "A Opinido Publica Nao
Existe" (1983), questiona trés postulados dos instrumentos de pesquisa: o de que
qualquer pesquisa supde que todos os integrantes do publico devem ter uma opiniao
sobre o0 tema; 0 de que todas as opinides tém o mesmo valor e o de que, pelo fato
de se apresentar a mesma pergunta a todos, fica implicita a hipétese de que ha um
consenso sobre os problemas e a respeito de que questées devem ser colocadas.

Para Bourdieu, todos os problemas propostos pelas pesquisas de opiniao
estdo ligados a interesses politicos e isso acaba direcionando o significado das
respostas. Sendo assim, as pesquisas de opinido passam a ser um instrumento de
acao politica e "sua fungdo mais importante € impor uma ilusdo de que existe uma
opinido publica que é a soma aditiva das opinides individuais" (BOURDIEU, 1983 p.174).
Como artefato, a opinido publica passa a ter a fungéo principal de dissimular que
determinada opinido é resultado de um sistema de forgcas e tensdes que nao pode
ser considerado adequado para representar o estado da opinido de fato.

Destaca-se claramente que em seu texto, Bourdieu, ao contrario dos
autores tratados anteriormente, ndo esta discutindo diretamente a existéncia ou a

maneira como a opinido publica se conforma, mas sim os instrumentos disponiveis para

comum, ocupa um lugar central nos requisitos procedimentais que devem ser exigidos para a
legitimacao de praticas e decisdes politicas (CUCURELLA, 2001).
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apreendé-la. Tanto que o autor afirma que "todo exercicio da forca é acompanhado
de um discurso visando legitimar a forga de quem o exerce [...] tal é o efeito fundamental
das pesquisas de opinido: construir a idéia de que existe uma opinido publica
unanime" (BOURDIEU, 1983, p.175). As pesquisas de opinido teriam a finalidade de
gerar um efeito de consenso na sociedade, indicando determinada opinido como
sendo majoritaria, ainda que nao fosse de fato. As respostas a essas pesquisas nao
poderiam ser consideradas como o espelho da opinido publica existente, porque, em
primeiro lugar, é preciso considerar que nem todos tém opini&do formada sobre os
mesmos temas, ou seja, as taxas de nao respostas ndo podem ser ignoradas no
momento da andlise dos resultados de pesquisas de opinido. As ndo respostas
oferecem importantes informagdes por poderem ser anteriores a diregao da opiniao.
Outro ponto importante apresentado na argumentacdo de Bourdieu diz respeito ao
fato de que todas as respostas sédo resultados da reinterpretacao das perguntas em
funcéo de interesses das pessoais as quais elas sdo apresentadas. "Um dos efeitos
mais perniciosos das pesquisas de opinido consiste precisamente em colocar
pessoas respondendo perguntas que elas ndo se fizeram" (BOURDIEU, 1983, p.
176). Por outro lado, é preciso considerar que as perguntas sao feitas a individuos
que vivem em grupos e com constantes relagdes sociais de diferentes niveis. Por
iss0, as pesquisas de opinido ndo buscam apenas as respostas individuais, mas a
agregacao de respostas de individuos que, de alguma maneira, estdo se
comunicando. O préprio Bourdieu minimiza os efeitos gerados pelo titulo do seu

texto o seguinte:

O que quis dizer foi que a opiniao publica ndo existe, pelo menos na forma
que Ihe atribuem os que tém interesse em afirmar sua existéncia. Disse que
por um lado havia opinides constituidas. Mobilizadas por grupos de presséao
em torno de um sistema de interesses explicitamente formulados (BOURDIEU,
1983, p.182).

Segundo Maria José de Rezende (2004), Bourdieu esta apontando para a

fragilidade das pesquisas baseadas no acumulo de opiniées que ndo possuem a
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mesma forga real, 0 que acaba gerando os chamados "artefatos sem sentido". Para
ela, Bourdieu chama a atencado para o fato de que a problematica dominante nas
pesquisas de opinido interessa essencialmente as pessoas que detém o poder.
Os organizadores de pesquisas de opinidao podem formular questdes que facilitem a
exaltacdo de determinadas posturas politicas, impedindo o desenvolvimento de
outras. Tais resultados, quando divulgados pela midia ndo contribuiriam para um
debate publico que potencializaria uma maior racionalidade do publico. Percebe-se
claramente que os debates propostos por Bourdieu e seus comentadores estao mais
relacionados com os interesses daqueles que formulam as pesquisas de opinido do
que mais diretamente com a prépria opinido publica. Mais uma vez, € preciso
destacar que a identificagdo da "saliéncia" de temas entre os integrantes do publico
€ desconsiderada por Bourdieu e seus comentadores.

As duas principais criticas ao conceito de opinido publica e seus estudos
apresentadas até aqui mostram que em Habermas?® h4 a impossibilidade de sua
existéncia (antes das revisbes dos anos 90) e em Bourdieu a impossibilidade dela
ser apreendida, ainda que exista. Na verdade, estdo baseadas em grande medida
na nao distingdo entre publico e massa. Se a opini&o publica for extraida da massa
realmente, ela tenderd a ser tao volatil (Habermas) que acabara se transformando
em algo intangivel (Bourdieu). Por isso, € fundamental uma clara distingdo entre massa
e publico. Vale dizer que outros grupamentos sociais merecem atenc¢do de estudos

sobre a sociedade desde o século XIX, tais como a multidao e a prépria sociedade.

28 A exemplo do que acontece com Page e Shapiro (1992), nos textos pds-revisdes dos
anos 90 habermas classifica a Opinidao Publica em diferentes niveis. Ele chama de opinides informais
ou nao-publicas, por um lado, e opinides formais ou institucionalmente autorizadas, por outro. As
opinides nao-publicas de Habermas se aproximam das opinides primarias em Page e Shapiro,
segudno a definigdo dada pelo préprio autor, sdo opinides (...)"normalmente excluidas da propria
discussao, como por exemplo, o posicionamento frente a pena de morte ou moral sexual, etc." (2003,
p. 284). Ja as opinides formais em Habermas podem ser consideradas equivalentes as correntes de
opinido em Page e Shapiro.
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Em um texto chamado "A massa, o publico e a opinido publica", Herbert
Blumer (1971) distingue objetivamente os dois tipos de grupamentos humanos e
apresenta uma definicdo de opinido publica como resultado do debate entre publicos
e ndo da massa. Para ele, a massa esté ligada a uma agitagdo coletiva, de modo
que existe uma diversidade de seus participantes que possuem distintas vinculagoes
culturais, profissionais e materiais. Ela € composta por individuos anénimos, com pouca
interacdo e troca de experiéncias entre eles. Além disso, a organizac¢ao interna da
massa € fragil e incapaz de agir de forma ordenada; considerando que a origem
cultural dos integrantes da massa ¢é distinta e os interesses de cada um deles situam-
se fora do ambito especifico do grupo, o que dificulta a compreensao das questoes
de forma ordenada (BLUMER, 1971).

Percebe-se pela definicdo acima que a massa é destituida de caracte-
risticas da sociedade ou comunidade. Ela ndo possui organizagao social, costumes,
tradicdo, regras e liderancgas institucionais fortes. Além disso, na massa, o individuo
busca atender objetivos proprios, ndo ha cooperagéo, lealdade ou fidelidade entre
eles o que gera um comportamento instavel em fun¢gdo de um processo confuso de
selecdo das idéias. Blumer cita como exemplos de massas a corrida ao ouro e as
terras do oeste norte-americana no século XIX. No Brasil, pode ser exemplo de
comportamento de massa, por essa definicdo, os intensos processos migratérios
ocorridos em meados do século XX do campo para os grandes centros urbanos e
industriais. Para Blumer (1971) as massas sao resultado de aglomeragdes de individuos
retirados de seu convivio social em busca de objetivos individuais, o que por um lado
impede a formagédo de uma identidade comum e relacdo entre os integrantes da
massa; por outro, facilita a manutencao da busca por objetivos individuais.

Ja o publico, para Blumer, é formado por pessoas que estdo, de alguma
maneira, envolvidas no debate de uma questdo qualquer; portanto, sempre existira
divisdo entre os integrantes do publico, 0 que gera uma constante discussao sobre o

problema. Sé é possivel a formagao do publico quando ha uma questdo que gera
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discussao e resulta em uma opinido coletiva. A existéncia de um comportamento
coletivo especifico que diz respeito a uma questao dada, leva ao fato de que o publico
desconsidera a tradi¢cdo social ou padrées culturais, sendo tratada por meio do debate.
Sendo assim, publico € um agrupamento natural, espontaneo, e ndo preestabelecido.
Ele depende do desacordo e da discussdo para sua manutengéo, o que leva a um
tipo especifico de interagado por caracterizar-se pelo conflito e ndo pela unanimidade
(BLUMER, 1971).

Se por um lado a sociedade age a partir de um padrao definido e de consenso,
a massa age pela simples convergéncia de escolhas individuais e o publico busca
uma decisao ou opinidao coletiva. Por isso, a opinido coletiva, que s6 pode ser obtida
a partir da discussao publica, é chamada de opinido publica aqui. Segundo 0 mesmo
autor, a opinido publica é um produto coletivo; logo, ndo constitui uma opinido unanime
e pode ser diferente da opinido de qualquer integrante do grupo individualmente.
Trata-se, na verdade, da tendéncia central fixada pela competicdo de opinides
antagdnicas. Sendo assim, ela representa o publico como um todo, possibilitando a
acao em conjunto, mas que nao é necessariamente baseada no consenso, pois ela
€ capaz de levar a uma decisdo, ainda que nao seja unanime.

Outra caracteristica importante € a de que a opinido publica forma-se
durante uma discussao, que possui argumentacado e contra-argumentacao, e, para
isso, € preciso que exista 0 que Blumer chama de "universo de discurso", definido
como a linguagem comum, compreendida e dominada por todos. Sendo assim, a
formacao da opinido publica exige, além da compreensao coletiva, que as pessoas
estejam dispostas a partilhar experiéncias e fazer concessées (0 que nao esta
presente na massa), pois sem isso o publico ndo podera agir de forma unificada.

Os individuos que compdem o publico podem ser divididos em dois tipos.
Existem os individuos que pertencem a grupos de interesse e aqueles desvinculados
desses grupos, chamados de desinteressados, que normalmente formam a grande

maioria. Os debates e confrontos sobre temas publicos sdo resultado da oposi¢ao
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de pontos de vista de grupos de interesse distintos. Todo grupo de interesse,
quando defende determinada opinido, busca ganhar a simpatia dos espectadores
desinteressados que, no inicio do debate, encontram-se a margem da disputa. Uma
vez que determinado tema controverso entra no espago publico, os individuos
desinteressados passam a agir como arbitros da questdo, enquanto os integrantes
dos grupos de interesse tentam defender suas posi¢des. "Por isso uma opinido publica
parece se situar a meio caminho entre um ponto de vista altamente emocional e
preconceituoso e uma opinido inteligente e reflexiva" (BLUMER, 1971, p. 185). Os
grupos de interesse usam de todos os meios publicitarios disponiveis para gerar
atitudes emocionais e difundir desinformagao, visando beneficiar seu ponto de vista.
Para Blumer, esse fato tem levado muitos estudos a desconsiderarem o carater
racional da opinido publica, enfatizando sua emocionalidade e irracionalidade.
Porém, ele defende que, ao fazer uma avaliagao a partir do confronto e julgamento,
a opinido publica é racional, mas "ndo precisa ser necessariamente inteligente"
(BLUMER, 1971). Isso porque o resultado a que chega o publico em relagdo a
determinado tema depende do volume de informagdes disponiveis sobre essa
questao e a forma como elas foram apresentadas pelos grupos de interesse. Aqui
entra, portanto, o papel fundamental dos meios de comunicagao, pois a existéncia
da opinido publica depende da atuacao e vigéncia de uma discussao publica, que
passa pela midia na sociedade moderna.

Os meios de comunicagao transformaram-se no principal canal de difuséo de
informagdes sobre temas publicos e de tentativas de convencimento dos individuos
desinteressados por parte dos grupos de presséo. O problema € a existéncia de um
limite, seja na capacidade de discussao do publico, seja na difusao de informagdes e
opinides pelos grupos de interesse. Quando ha muitas questdes publicas em debate
e as oportunidades para discussdo aprofundada delas sdo limitadas, cresce a
possibilidade de manipulagédo dos individuos desinteressados por parte da propaganda

produzida pelos grupos de presséo.
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Fica evidente que os meios de comunicagdo sdo um importante elemento
constituinte do espago publico, embora ndo possam ser confundidos com ele, pois
nao sdo os Unicos a desempenharem a fun¢do de publicizagdo de informacdes e
idéias entre os atores sociais desse espacgo. Partidos politicos, por exemplo,
conseguem permear 0 espaco publico e servir como instrumento de difusdo de
idéias e opinides. Por competirem pelo mesmo espaco, em sociedades onde 0s
partidos politicos sdo melhores estruturados, eles conseguem representar melhor a
demanda do publico, reconfigurando-o ao mesmo tempo e reduzindo-o ao espago
de atuac¢ao dos meios de comunicagao.

Em democracias como a brasileira, onde o sistema de representacéo
politica e os partidos, por consequéncia, ndo tém uma tradicdo de continuidade,
sofrendo varias rupturas e adaptacdes aos interesses da elite politica ao longo de
sua historia, a midia ganha espago e importancia como mediadora de informagdes e
opinides na esfera publica. H4 uma corrente de autores que consideram a interferéncia
na midia nos processos politicos extremamente negativa. As maiores criticas sdo
dirigidas pela incoeréncia sequencial e pela ordem de importancia dada aos eventos

politicos pela midia. De acordo com Wilson Gomes,

Do que parece extremamente importante hoje, pode-se ndo mais falar depois
de amanha. Fatos, pessoas, povos e eventos aparecem na televisdo e a
preenchem por semanas como se tivessem saido do nada, para onde poderao
retornar quando ndo mais produzirem audiéncia (GOMES, 2004 p.65).

Doris Graber (2003) vai além e afirma que, se considerarmos que 0s meios
de comunicagdo possuem caracteristicas muito heterogéneas, nado podemos
generalizar um Unico tipo de relagdo entre democracia e midia. Isso porque a
diversidade da midia é resultado das diversidades de condi¢des sociais, econdmicas
e politicas de uma sociedade democratica. "Os efeitos da midia na politica dependem
de interagées complexas sobre inumeros fatores que incluem desde as instituicées

politicas e da midia, até as caracteristicas do cidad&o individual" (GRABER, 2003,

p.141). De outra forma, sem ter a mesma visdo negativa da relacdo entre midia e
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politica, afirma que ao ocupar o espago das mediagdes que € proprio da politica, a
midia estabelece uma nova diagramagao dos espagos publicos.

No mesmo sentido, Mazzoleni (1999) diz que, para se entender a politica
moderna, é preciso descrever 0 que caracteriza seus sistemas de atuacéo. Ele da
énfase a midia, pois considera que em um sistema politico, as entradas — que
podem ser demandas ou expressdes dos cidadaos —, na esfera estatal, séo
articuladas pela comunicagdo de massa que as canaliza em direcao a arena politica.
Posteriormente, essas demandas podem ser convertidas em agdes ou politicas
publicas. Da mesma forma, as decisbes tomadas na esfera estatal e que se
transformaram em politicas sao relatadas ao publico através da midia (MAZZOLENI,
1999). Por isso, a0 mesmo tempo em que reconhece a participagao central da midia
na organizagado da opinido publica, Mazzoleni também aponta para dois problemas
gerados nos sistemas democraticos, cuja centralizacdo do contato entre esfera
estatal e esfera publica se da por meios de comunicagdo comerciais. O problema
esta, na verdade, no fato de que, a elite politica, enquanto ocupa os espagos da
esfera estatal, sofre algum tipo de controle social, ainda que seja apenas através de
eleicbes periddicas. A midia, no entanto, ndo precisa fazer nenhum tipo de
prestacdo de contas da sua atuacdo a sociedade, ou seja, enquanto a elite politica
tem sua prética pautada na manutencdo de valores sociais e desenvolve suas
atividades em funcdo desses valores para continuar demonstrando possuir
condicbes de representacdo politica, a midia ndo tem esse compromisso
(MAZZOLENI, 1999, p.248). O que o autor desconsidera € a existéncia de controles
sociais formais que n&o deixa a midia totalmente livre de comprometimentos, pois
em sistemas de comunicagdo comerciais ela é "controlada" pelo mercado que, em boa
medida, também defende os valores encontrados na sociedade. O segundo
problema apontado por ele esta no fato de que a midia tem a capacidade de
selecionar alguns atores e temas para dar énfase na esfera publica, negligenciando

demais temas e atores.



105

Outro autor, Patterson (1997), antes de Mazzoleni, fez afirmagbes na
mesma diregdo. Segundo ele, a midia € um ator politico autbnomo, diferente de
instituicbes politicas que visam manter os valores sociais para que a elite politica
permaneca no poder. A midia tem como objetivo final difundir informagdes através
de historias, sem preocupagcdo com os valores sociais (PATTERSON, 1997, p.446).
No entanto, essas questdes sé podem ser colocadas quando a midia passa a ter um
papel central, deslocando da arena propriamente politica a capacidade de mediagao
dos temas publicos com a sociedade, ou seja, da esfera publica para a conformagao
da opinido publica. A identificagdo desse deslocamento € importante porque a
politica passa a ter que se adaptar as regras da midia, tornando inevitavel o trafego
de idéias e valores politicos na esfera publica a partir da gramética midiatica. Sendo

assim, segundo Luhmann,

Se os meios de comunicagao sao ludicos-afetivos e sédo espetaculares, por
que devem deixar de ser assim quando tratarem de politica? O discurso
politico midiatico nao é predominantemente politico, mas midiatico e as
possibilidades comunicacionais dos meios impéem as condigbes para o
contetdo (LUHMANN, 2000, p.91).
Um dos comentadores de Luhmann, Jorge Pedro Sousa, lembra que a
opinido publica ndo é inteiramente livre, mas manifesta-se em fungéo da importancia
que 0s meios de comunicacdo dao aos temas politicos. Por isso, o critério esta

baseado na idéia de noticiabilidade. Para Sousa (2004 p.297),

esse tipo de investigagao esta orientada para a compreensao e avaliagao
dos efeitos sécio-cognitivos da comunicagao social nas sociedades pés-
industriais, partindo da idéia de que se precisa encontrar um novo conceito
de opinido publica que se ajuste a complexa sociedade atual.
A forma como a transmisséo de informacdes e a formagcao de opinido no
espaco publico acontece esta diretamente relacionada aos instrumentos de publicizacao

de idéias que a esfera publica tem a sua disposicdo. No caso brasileiro, a midia

comercial, que tende a neutralidade, tem sido o principal canal de acesso do cidadao
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comum as informagdes necessarias para dar inicio ao debate publico, a partir do
qual sera formulada, entdo, a opinido publica.

E indiscutivel que o crescimento da tecnologia de comunicacdo de massa a
partir do século XIX tenha gerado mudangas profundas na forma de construgdo dos
discursos e até mesmo das praticas politicas que sdo voltadas ao publico. E provavel
que exista uma relagdo direta das alteragbes de conteddos com as mudancas
sociais vividas nos dois ultimos séculos; porém, a forma do discurso politico teve que
ser adequada as novas modalidades narrativas dos jornais, radio, televisdo e, mais
recentemente, da internet. Essa forma de publicizar um discurso politico aproxima-se
da narrativa argumental ou novelada, como citado por Fermin Bouza (1998),
acrescentando aos elementos politicos tradicionais algumas caracteristicas literarias
tipicas de narrativas mitolégicas como herois, tragédias, frustragdes, além de finais
felizes ou dramaticamente infelizes.

E preciso considerar ainda que a retérica da politica na era midiatica
também apresenta fundamentos nao préprios dos meios de comunicagdo. Esses
fundamentos estéo ligados diretamente as caracteristicas da sociedade em que eles
se inserem. Ainda que os meios de comunicagao consigam impor uma graméatica
propria para o discurso politico, € um equivoco debitar na midia a responsabilidade
exclusiva pelos complexos fenémenos sociais que permeiam as relagdes entre 0s
individuos e grupos politicos de uma democracia. A realidade € muito mais ampla
gue a capacidade da midia em retrata-la a seu modo (BOUZA, 1998). Sendo assim, 0
conceito de opinido publica s6 sera formulado de maneira completa se levar em
consideragdo a forma como os conteudos s&o veiculados na esfera publica. A
discussao de Luhmann, antecipada na citagdo acima, sera aprofundada no proximo
capitulo, quando se trata da formulagcdo de um conceito de opinido publica mais
proximo daquilo que importa ao trabalho. Porém, este ndo sera completo se
desconsiderar a forma dada aos conteudos informacionais sobre os quais se trava o

debate publico entre elite e massa.
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CAPITULO 3
EM BUSCA DE UM CONCEITO DE OPINIAO PUBLICA

A teoria cienifica apresenta-se como um programa
de percep¢ado e de agdo so revelado no trabalho
empirico(...) Teoria é uma construgdo provisoria

elaborada para o trabalho empirico e ganha
menos com a polémica tedrica do que com a
defrontagdo com novos objetos.

(Pierre Bourdieu,2003)

Aqui, pretende-se aprofundar a discussdo anterior sobre participacdo da
sociedade na esfera politica a partir da esfera publica. O capitulo esta dividido em trés
tépicos. No primeiro, apresentam-se sumariamente os passos histéricos que o
conceito de opiniao percorreu desde a antiguidade grega até o final do século XX.
Em seguida, faz-se uma discussdo sobre o conceito tedrico atual que servira de
base para a variavel analitica, justificando a definicdo. Por fim, apresenta-se o
modelo extraido do trabalho de Page e Shapiro, o qual serve de base para testar as

hipdteses dos autores norte-americanos, aplicando-o0 a opinido publica brasileira.

3.1 ORIGENS E TENDENCIAS DO DEBATE SOBRE OPINIAO PUBLICA

O inicio do debate sobre opinido publica remete a antigliidade. Platdo nao
considerava importante o papel do cidaddo comum na politica. Para ele, o povo era
incapaz de compreender o funcionamento do governo, e o governante nao deveria
se preocupar com as reivindicagdes. Assim, a opinido publica ndo era considerada
essencial para o bom funcionamento do governo. A doxa platbnica representa o
mais baixo nivel de conhecimento, identificada como uma forma de semi-ignorancia,
baseada em ambiglidades que sdo consideradas reais pelo cidaddo comum.

Enquanto a ciéncia se ocupa do ser, a opinido se preocupa com a sombra. Para
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Platdo, o publico é o grande sofista (MUNOZ-ALONSO, 1992, p.24), pois aparece aqui
um vinculo entre opinido e povo despreparado. Essa conexdo vai perdurar através
dos séculos, dando inicio a uma interpretacdo pessimista e pejorativa da opiniao
publica que chega até nossos dias.

A distingdo entre esfera publica e privada se obscurece durante os primeiros
séculos da ldade Média, apesar de que o consentimento popular, junto da moderna
opinido publica, tenha uma importancia decisiva e crescente, ainda que esse
consentimento néo seja tanto um ato de vontade, mas o reconhecimento de que o
direito existe e as leis sdo respeitadas. Para Thomas Hobbes, um dos principais
tedricos do absolutismo, a opinido publica deve ser condenavel por introduzir no
Estado um germe de anarquia e de corrupgdo (HOBBES, 1999). Sendo assim,
primeira reivindicagdo clara de autonomia da opinido publica s6 se da de maneira
estruturada no pensamento liberal.

Porém, antes dos liberais, Maquiavel (1997) concluiu que a opinido publica
poderia ser util aos interesses do governante e ao bem comum do Estado. Ele foi o
primeiro a dar uma feigdo pragmatica ao uso da opiniao publica como instrumento
para alcangar e manter o poder, pois sugere que a opinido publica pode ser manipulada
ou acomodada, mas nunca ignorada. Praticamente em todo "Principe" € possivel
encontrar elementos de uma ciéncia da opiniao e propaganda e até rudimentos de
relagdes publicas que devem ser tomadas por um governante precavido. No capitulo
IX, Maquiavel considera a reputacdo como elemento importante para adquirir o
poder. Ja no capitulo XVIII, depois de afirmar que o principe ndo deve se preocupar
em ser infiel a suas promessas, porém, torna-se fundamental esconder a natureza
de suas agdes, transformando-se em um grande simulador e dissimulador (MUNOZ-
ALONSO, 1992, p.29). E interessante perceber que Maquiavel, autor preocupado
com a imagem do Principe e um te6rico da monarquia absoluta, leva em
consideragédo a opinido publica com uma visdo pejorativa inaugurada pelos gregos.

Até o final do século XVIII, a opinido publica ndo é valorizada, devendo ser levada
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em conta apenas em funcéo de sua utilidade como, por exemplo, para quem deseja
se manter no poder. Maquiavel também n&o a considera como geradora de posi¢coes
sociais consistentes a respeito das questdes do Estado.

Ja para Rousseau, a opiniao publica expressa juizos morais, mas tais
juizos estdo de acordo com a politica e com os canais institucionais por meio dos
quais se exprimem. Ha, no contrato social, portanto, uma revalorizagao da instituicao
da censura, sendo o censor o ministro da lei da opinido publica (ROUSSEAU, 1999).

Por outro lado, é nos primeiros séculos da ldade Moderna, e apesar do
regime monarquico absolutista que imperava em quase toda Europa, que se criaram
condi¢des para a existéncia de uma opinido publica autbnoma a respeito do poder
politico. Ao mesmo tempo em que 0s governantes passavam a ter consciéncia de
gue necessitavam da opinido e da reputagdo como fundamento de seu poder. Nesse
periodo reaparece, entdo, uma distingdo nitida entre o publico e o privado (MUNOZ-
ALONSO, 1992, p.32).

Com o Renascimento, a énfase no individuo e em sua razao da aos pareceres
individuais — ponto de vista exposto racionalmente — um valor que nao tiveram no
universo medieval, baseados em critérios de autoridade e enfoques dogmaticos.
A passagem do teocentrismo medieval para o antropocentrismo moderno oferece uma
das principais condi¢cbes para a consolidagao da opinido individual, ultrapassando o
monolitismo ideoldgico da Idade Média, substituido por um pluralismo de fato que,
por sua vez, originou a opiniao publica.

A idéia da existéncia de uma opinido publica consistente e coerente, como
defendida por Page e Shapiro (1992), aparece inicialmente no lluminismo, sendo
impulsionada pelos pensadores liberais. Entre eles, John Locke foi o primeiro a falar
de uma lei da opinido ou reputagdo que € uma verdadeira lei filoséfica: ela é a norma
das acdes, serve para julgar se os atos publicos s&o virtuosos ou viciosos. Para ele, ao
formar a sociedade politica, os homens abdicaram de seu poder individual em favor

do poder politico, do uso da forga contra os concidaddos, mas mantiveram intangivel
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o poder de julgar a virtude e o vicio, além da bondade e da maldade de suas agdes.
Na estruturacdo do Estado liberal, ha uma radical distingdo entre a lei moral,
expressa pela opinido publica, e a lei civil, expressa pela assembléia representativa
(LOCKE, 2002).

Os pensadores liberais ingleses e francecese dao continuidade ao
pensamento de Lock com Burke, Bentham, Constant e Guizot, acrescentando a
funcao politica da opini&o publica, tornando-a intermediaria entre o eleitorado e o
poder legislativo, por exemplo. A opinido publica tem por fungdo permitir a todos os
cidaddaos uma ativa participagdo politica, colocando-os em condigbes de poder
discutir e manifestar as proprias opinides sobre as questdes de interesse geral.
Apesar do tema ser ainda recente na literatura politica nacional, a teoria social
brasileira tem-se ocupado dele ha pelo menos trés décadas.

O conceito de opinido publica obteve um novo status apds o iluminismo e a
partir dos escritos de John Locke sobre a lei da opinido como forma de controle do
Estado, mas, em seguida, a primeira redesvalorizagdo da opinido publica aparece
em Hegel. Para ele, trata-se da manifestacado de juizos, opinides e pareceres de
individuos a respeito de interesses comuns, sendo possivel defini-la apenas como
fenbmeno, que possui uma generalidade meramente formal, incapaz de atingir o
rigor da ciéncia. A sociedade civil, onde surge a opinido publica, seria um conjunto
andrquico e antagdnico de tendéncias que n&o elimina as desigualdades. Sendo
assim, de interesses particulares ndo se pode chegar a universalidade.

A propria geragéo de liberais que sucedeu Constant comegou a temer que
a opinido publica ndo fosse tao incorruptivel como se acreditava até entao, pois, de
acordo com Kant, o perigo da corrupgdo nao vinha tanto do governo, mas da prépria
sociedade, através do despotismo da maioria ou do conformismo da massa. Kant
tratou de modo sistematico a fungcédo da opinido publica no Estado Liberal, mesmo
sem ter usado esse termo, pois ele fala sobre a "publicidade" ou o "publico".

Perguntando a si mesmo o que € iluminismo, responde que consiste em fazer uso da
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prépria razdo em todos os campos. Antes de tudo, quem deve esclarecer 0 povo
sobre seus direitos e deveres ndo podem ser oficiais designados pelo Estado, mas
livres cultores do direito, fildsofos: aqui, na desconfianga para com o Governo, pronto
sempre a dominar, fica clara a distingdo entre politica e moral, além da autonomia da
sociedade civil, composta por individuos racionais, frente ao Estado.

A critica mais contundente a existéncia de uma opinido publica coerente é
a que considera que, em uma sociedade complexa, essa opinido deixa de ser
espontanea e racional — como postulada pelo liberalismo — para ser artificial,
construida externamente as esferas da sociedade livre, além de ser manipulada,
principalmente pelos meios de comunicagdo nas sociedades modernas (AMARAL,
2000). Essa critica esta presente em Pierre Bourdieu (1983) e em Patrick
Champagne (1998). Considerando a informagdo como um bem de consumo, ela
também & um produto consumido desigualmente. Sendo assim, se constituiria em uma
"fantasia liberal" sobre a existéncia da opinido publica em uma sociedade manipulada
por um sistema de comunicagdo que transita do oligopdlio ao monopdlio, fazendo
com que interesses particulares suplantem as demandas gerais da sociedade.
O debate sobre a existéncia ou ndo de uma opinido publica autbnoma € superado no
trabalho de Page e Shapiro, pois eles distinguem a opinido publica primaria da
secundaria. Nesse sentido, a opinido de que trata Bourdieu, Champagne e os criticos
que os seguem ndo poderia ser estruturada e consistente, visto que se trata de
opinides secundarias que, por natureza, sofrem influéncia de fatores conjunturais.

Ja usando técnicas de amostragem e pesquisas de opinidao, Angus
Campbell, no livro The American Voter, faz criticas a suposta sofisticacdo do

eleitorado. Ele afirma que

A opiniao publica aparentemente nao tinha uma estrutura légica geral;
existia uma correlacdo muito fragil entre termos que presumivelmente
estavam correlacionados e as crengas sobre determinados temas nao eram
estaveis ao longo do tempo (CAMPBELL et al., 1964, p. 76).
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A conclusao, a partir de dados de survey, foi que o eleitor norte-americano
€ quase completamente incapaz de julgar a racionalidade das a¢des do governo, ou
seja, de formar uma opinidao publica coerente e racional. Enquanto o trabalho de
Campbell indica que a opinido do eleitor norte-americano sobre politicas publicas
nao é consistente, Page e Shapiro (1992) criticam essa conclusdo, mostrando que a
maioria das opinides sobre politicas publicas mantém-se ao longo do tempo,
enquanto outras apresentam mudancgas consistentes com alteragdes sociais ou de
rupturas ideoldgicas.

Uma retomada dos principios liberais classicos sobre a opinido publica €
encontrada nas andlises realizadas por Page e Shapiro no inicio dos anos 90, nos

Estados Unidos, com base em dados de sequéncias historicas que permitem afirmar

Que: (a) as preferéncias sobre politica publica do coletivo norte-americano
sao reais, conhecidas, diferenciadas, modeladas e coerentes; (b) que as
preferéncias sobre politicas publicas geralmente sao estaveis e quando
mudam isso ocorre em funcdo de fatores compreensiveis e previsiveis;
(c) que os cidaddaos nao sao incapazes de conhecer seus préprios
interesses ou 0 bem comum; (d) que o publico geralmente reage a situagdes
e informagdes novas de modos sensatos e razoaveis; (e) que a falta de
informacgéo disponivel aos governantes sobre a opinido publica faz com que

0s governos nao respondam a ela (PAGE e SHAPIRO, 1992, p.383-394).
Como se vé, o debate conceitual histérico sobre opinido publica, principalmente
0 mais recente, apresentado por Page e Shapiro, acontece em torno de trés possibi-
lidades a respeito do seu comportamento: oscilagdo randémica, manutencdo ao
longo do tempo ou mudanca consistente (que pode ser gradual ou abrupta). Como
se afirmou no inicio, este trabalho ndo tem como objetivo tracar a origem da opiniao
publica brasileira, mas a de mostrar se ha consisténcia entre as opiniées ao longo do
tempo. Nesse sentido, procura-se identificar os padrdes de comportamento das
opinides, tendo como controle interno a persisténcia ou mudanca de padrbes de
opinides e como controle externo os préprios acontecimentos da esfera publica, ou

seja, externos ao mundo privado dos cidadaos, tais como grandes fatos da histéria

politica e social, no mesmo periodo, para explicar possiveis mudancas.
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Ainda que de maneira indireta, existe na literatura politica brasileira um inicio
de discussao sobre o papel da opinido publica nos processos politicos, principalmente
aqueles ligados as formas de representacao. No Brasil, a partir dos anos 70, ja com
0 uso de pesquisas quantitativas, entra na agenda dos pesquisadores a necessidade
de estabelecer, primeiramente, um perfil do eleitor. Foi a partir desses trabalhos que
o tema opinido publica passou a ser tratado, ainda que marginalmente, nos estudos
nacionais da ciéncia politica. Essas pesquisas iniciais constatavam baixos niveis de
informagé&o politica no eleitor médio e por isso ele é visto como sendo amorfo, com
pouca participagdo politica e quase nenhuma capacidade de conscientizagao.
Parece que fatores de natureza conjuntural seriam mais importantes para conformar
as predisposicoes eleitorais do brasileiro e, por conseqiéncia, para uma parte
importante da opinido publica. Fica evidente que isso acontece porque o instrumento
de coleta de dados sé permite ter informagbes em momentos especificos, que séo
influenciados por questées conjunturais — tais como as campanhas eleitorais. No
entanto, essas andlises mostram-se incompletas quando voltadas para a questédo da
opinido publica, pois ela vai além das influéncias conjunturais.

O problema para o debate sobre opini&o publica na ciéncia politica brasileira é
ele ndo ter sido, até aqui, infelizmente, um objeto em si de estudos. Trabalhando
mais sobre temas gerais como os da ordem institucional, do autoritarismo, da
dominagéao, da democracia e do voto, autores como Victor Nunes Leal, Assis Brasil,
Oliveira Vianna, Gilberto Freire, Octavio lanni, principalmente, tratam do publico, das
massas, dos eleitores, das classes sociais e do papel da opinido publica indiretamente.
Mais recentemente, através dos estudos sobre eleigdes, voto e sistema partidario, o
debate sobre a génese da opinido publica no Brasil comegou a ganhar corpo.
Entretanto, tais estudos ocupam-se mais do comportamento eleitoral do que

propriamente da formagao da opinido.
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3.2 O DEBATE CONTEMPORANEO SOBRE OPINIAO PUBLICA

Tratar do conceito de opinido publica ndo € simples, visto ndo existir ainda
uma base conceitual consolidada. Em 1968, Victor O. Key (p.17) dizia ser impossivel
falar sobre opinido publica por se tratar de uma tarefa muito dificil. Na mesma época
Philip Davison dizia que uma definicdo geralmente aceita de opinido publica ndo
existia, embora o uso do termo a época fosse crescente (DAVISON, 1968, p.188).
Para Jorge Luis Dader (1990), um enfoque sistémico-estrutural sobre opinido publica,
apresentado por Otto Baumhauer, tem um rendimento significativo para a ciéncia
politica. Segundo Dader, para Baumhauer, a opinido publica ndo pode ser considerada
algo estatico, mas um fenémeno sujeito a transformagdes constantes em diferentes

contextos sociais. Sendo assim, diz que

Para Baumhauer, trata-se de um sistema aberto porque é um sistema
psicosocial de opinido publica que equivale a um ciclo com trés momentos:
uma recepc¢ao de informagéao; a transformagéo da informagéao recebida, e; a
producdo de opinides compartilhadas com integrantes de grupos sociais
mais ou menos numerosos (DADER, 1990, p.191).

Seguindo essa conceituagao, é preciso diferenciar o primeiro e o terceiro
momento, caso contrdrio seriam o mesmo ponto de um ciclo que se completa.
Baumhauer faz a distincdo a partir das idéias de clima de opinido e corrente de
opinido, para identificar cada um dos pontos extremos indicados acima. Para ele,
clima de opinido consistiia em um conjunto de informacdes e idéias prévias,
incluindo opinides preexistentes, que, a partir de algum elemento incentivador,
geram uma nova discussao publica e condicionam as correntes de opinido ou novas
opinides elaboradas. Ja a corrente de opinido se diferencia do momento anterior,
indeterminavel, pelo fato de se mostrar altamente reconhecivel como um grupo
organizado de uma expressdao manifesta através dos principais meios de
comunicagao publica (DADER, 1990).

Um conceito contemporéneo, mas um pouco diferente do apresentado por

Baumhauer, é o de Elisabeth Noelle-Neumann (1974). Para ela, a opinido publica é
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muito parecida com a idéia de consenso basico existente em uma sociedade, sem
significar que se trata de uma espécie de pacto social racional ou conscientemente
acordado. Pelo contrario, ela surge de maneira espontdnea e em todos os casos
consegue atingir a todos os individuos, pois o principio basico da psicologia humana
€ 0 medo de sentir-se isolado do resto do grupo. Isso nado significa que opiniao
publica, para ela, seja uma opinido majoritaria ou unanime. Noelle-Neumann afirma
que podem existir varias correntes de opinido sobre o mesmo assunto. Como
caracteristica bésica da opinidao publica, ela apresenta que s&o aquelas opinides
pertencentes ao terreno da controvérsia, que podem ser expressas em publico sem
se isolar dos demais.

Habermas também contribuiu para o conceito de opinido publica, além da
atencao especifica que deu para a esfera publica. Ao tentar resumir um conceito de
opinido publica relacionada ao conceito de esfera publica, tratado no capitulo 2,
Habermas (1981) indica que essa opinido pode significar duas coisas diferentes. Ela
pode ser uma instancia critica dos cidadaos privados que participam de processos
de comunicacgao racional, tendo como interlocutores os integrantes da esfera estatal,
tais como representantes de instituicbes politicas, por exemplo, em que had uma
possibilidade real da realizagdo de um debate publico, aberto e democratico. Essa €
a opinido publica ideal ou paradigmatica. Porém, a esfera publica também pode ser
uma instdncia meramente receptiva, em que os individuos isolados e sem
possibilidade de comunicacdo real com os representantes de instituicdes politicas,
reaja apenas aclamando, enquanto os representantes usam esse espago para a
divulgacdo manipulativa das mensagens (citado por DADER, 1990, p.199). Essa
segunda definicdo é chamada de opinido manipulada. Para Habermas, € possivel

encontrar no espago publico as duas formas de relagédo entre integrantes do publico
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e representantes de instituicdes politicas, os chamados notérios, mas lamentavelmente
tende a predominar a segunda definicao, a receptiva, por uma série de motivos.2°

Outro autor do século XX que propde uma definicdo conceitual para a
opinido publica, é o sociélogo alemao Nikas Luhmann (2000), para quem a opiniao
publica é tdo basica e imensa quanto a estrutura tematica da comunicagéo politica.
Por considerar a importancia da estrutura dos meios de comunica¢ao na definicao
de opinido publica, o conceito de Luhmann é tido como institucionalista, ao contrario de
Habermas e Noelle-Neuman. Segundo os dois ultimos, a opinido publica deixa de
ser o resultado da discussdo racional de temas de interesse publico pelos
integrantes da sociedade civil, para passar a ser a coincidéncia efémera que leva em
consideragdo alguns assuntos mais relevantes que outros. Sendo assim, 0
fenbmeno refere-se a coincidéncia da atengcdo geral e ndo ao tema, suas
caracteristicas ou a instituicdo que o suscita (citado por DADER, 1990, p.209). De
acordo com Luhmann, opinido publica é a conversao do sistema politico e social de
maneira transitéria e parcial; porém, essa transformagdo ndo € controlada pelas
regras de tomada de decisdo, que sao racionais, mas pelas regras da atencéo e
curiosidade. S&o estas ultimas que vao definir os temas que alcangarao o ponto de
discusséo.

Como demonstrado até aqui, durante toda a histéria do conceito e mesmo
entre os autores que trataram mais recentemente da opinido publica, o tema passou
a ser entendido de vulgar, comum ou majoritario, transformando-se em opinidao
popular com repercussao politica na forma de vontade geral, ou ainda, um conjunto
de opinides coletivas organizadas, de autoridade moral na sociedade estabelecida
ou discutida, com consenso social basico, representacdo institucional de varias

opinides; chegando até a opinides sobre temas concretos ou um conjunto de

29Como se pode perceber, em ambas definicbes de opinido publica apresentadas por Habermas néo
se considera a relagdo comunicacional, seja racional ou manipulativa, entre cidadaos comuns. Ele
sempre esta tratando do tipo de comunicagao que se da entre os notorios e o cidadao comum.
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opinides divulgadas pela midia (DADER, 1990, p.187). Algumas das definicées
sumariadas acima sdo, inclusive, contraditorias; portanto, € preciso definir um
conceito de opinidao publica que sera transformado na segunda parte deste trabalho
em variavel empirica, permitindo a analise desse fenébmeno tdo controverso na
pratica. Sendo assim, conceitualmente, para este trabalho, a opinido publica &
publica em um duplo sentido. Primeiro, porque ela surge do debate publico e,
segundo, porque seu objeto é qualquer coisa, desde que seja de dominio publico.

A opinido publica que interessa aqui é uma opiniao sobre assuntos que
dizem respeito a nagédo ou a outro agregado social, expressa de maneira livre por
homens que estdo fora do governo, mas que reclamam o direito de que suas
opinides possam influenciar ou determinar agées governamentais (BOBBIO, 1991).

Para Lane e Sears, uma das principais fun¢des da opiniao publica é oferecer
suporte a determinado regime politico estavel. E essa opinido que oferece uma efetiva
legitimidade ao sistema politico e no qual inexiste legitimidade, o descontentamento
pode ser expresso por uma forma especifica de apatia que é a alienacgao politica
destrutiva e irracional (LANE e SEARS, 1964, p.2).

A elaboragdo de um conceito ou teoria da opinido publica tem inicio
formalmente no final do século XVII e segue até a primeira metade do século XIX.
Nesse periodo, multiplicavam-se as reflexdes sobre o que € a opinido publica, espe-
cialmente sobre seu papel na nova ordem politica. Era baseada no poder limitado,
dividido, na garantia dos direito, da liberdade do individuo e na publicidade da agéao
politica. Esta, entéo, fica submetida a vigilancia dos cidadaos, ou seja, da opiniao
publica. Apesar de o conceito de opinido publica ter ainda nos nossos dias uma
formacao intelectual inacabada, o fendmeno a que se refere o conceito supde alguns
comportamentos coletivos e uma determinada atitude a respeito de quem exerce o
poder. E, na verdade, um fenémeno tao antigo quanto a prépria sociedade humana.

Grande parte da discussdo sobre a opinido publica nas democracias

contemporéneas deriva do fato de ela ser considerada como influéncia legitima ou
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nao nas decisdes de governo. A literatura a respeito do tema mostra que existe uma
critica contundente em se considerar a opinido publica para a tomada de decisdes
governamentais, visto que haveria uma "irracionalidade" nas manifesta¢ces da
opinido, uma vez que ela oscilaria de forma randémica ou em funcao de influéncias
conjunturais. Sendo assim, ndo serviria para direcionar decisbes de politicas
publicas. Essa tradicdo de pensamento nasce em Platdo e resiste até hoje através
de afirmacdes sobre a inexisténcia de uma opinido publica, conforme tese defendida
por Angus Campbell, Pierre Bourdieu e Patrick Champagne. Para debater essa teoria,
pesquisadores norte-americanos Benjamim Page e Robert Shapiro desenvolveram
uma metodologia de andlise do comportamento da opinido publica norte-americana
ao longo de 50 anos, conseguindo identificar consisténcias na manutengdo ou
mudangas da opinido publica norte-americana a respeito de temas de politicas
publicas. Isso indica ndo apenas a existéncia de uma opinido publica estruturada,
como também a pertinéncia dos governos em leva-la em consideracdo antes de
tomar decisoes.

A anadlise da opinido publica pela literatura internacional indica atualmente
a existéncia de uma elaboragdo conceitual bastante avangada. Desse conceito
constam duas dimensodes principais:

a) Direcao, ja que uma opinido tem direcdo quando inclui alguma qualidade

emocional de aprovagao ou desaprovagao a respeito de algo, e;
b) Intensidade, visto que as pessoas pensam mais sobre algumas de

suas opinides do que em relagéo a outras.

O primeiro elemento identificado em uma opinido é a dire¢do, pois tanto
individualmente quanto do ponto de vista coletivo, sdo produzidas disposicoes gerais
no sentido de adesao ou rejeicao a uma idéia, com respostas positivas ou negativas.
Além do direcionamento da opinido, os individuos sentem-se mais interessados e
aptos a formularem opinidées sobre alguns temas em detrimento de outros. Essa

caracteristica diz respeito a dimensao da intensidade. As diferentes intensidades,
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quando estaveis ao longo do tempo, também servem para indicar uma maior lealdade
dos individuos ao grupo a que pertencem, pois eles permanecem discutindo e
apresentando opinides sobre temas mais relevantes ao grupo.

Ao se conhecer a direcdo e a intensidade da opinido individual, € possivel
nao apenas posicionar um individuo ou grupo em relacdo a opinido geral, mas
também determinar a relagdo dos padrdes individuais com o padrédo coletivo, além
de identificar a prépria opinidao publica a partir dos agregados de direcbes e
intensidades. De maneira geral, Lane e Sears mostram que pessoas com maior nivel
educacional tendem a apresentar opinides mais consistentes sobre temas congéneres.
No entanto, as duas dimensdes de todas as opinides individuais, que dardo origem a
opinido publica, sao influenciadas pelo contexto em que ela €& formada —
independente do nivel educacional do cidadao. Esse contexto, por sua vez, € composto
pelos seguintes elementos:

a) Estabilidade, que diz mais respeito ao portador da opinido do que a

propria opinido. A estabilidade garante a manutencéo da intensidade e
direcdo ao longo do tempo. Quando ela nao esta presente, esses dois
fatores sofrem modificagdes;

b) Conteudo informacional, pois as opinides sao formuladas e sustentadas

por maior ou menor grau de informacdes disponiveis ao individuo a
respeito do tema em questao;

c) Organizagdo, que demonstra a capacidade de uma opinido em se

integrar ou n&o a opinides a respeito de outros assuntos importantes;

d) Consisténcia, tem relacdo com a organizag¢ao, pois quanto maior o grau

de consisténcia interna de uma opinido, melhor sera a organizacao de um
cluster de opinides;

e) Componente politico, que esta relacionado a questdo da inconsisténcia

de uma opinido pessoal sobre determinado assunto em fungdo de
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diferentes situagdes de estimulo. Esses estimulos sdo chamados de

componentes politicos da opinido (LANE e SEARS, 1964, p.14-16).

Como o individuo formula opinides sobre diferentes temas e as mantém ao
longo do tempo, é possivel que algumas delas apresentem inconsisténcias em
relagdo as outras. Uma das explicacdes para isso € a de que as pessoas formulam
suas opinides em funcdo de diferentes condigdes sociais. Como nem todas as
condicbes mudam ao mesmo tempo, algumas opinides podem acompanhar as
transformacdes de maneira mais rapida, enquanto outras permanecem praticamente
estaveis. Essa explicacdo diz respeito aos motivos externos ao individuo para a
mudancga de opinido. Existem, no entanto, motivacdes internas, das quais se tratara
mais adiante.

Uma vez identificadas as principais caracteristicas intrinsecas da opiniao,
os geradores de mudancas consistentes da opinido publica podem ser agrupados
em dois grandes grupos. O primeiro é de carater individual, gerado por auto-reflexao;
0 segundo é de carater social, definido aqui como rupturas ideolégicas. Quando
ocorrem, as rupturas resultam em mudancas na opiniao publica, tal como aconteceu
com a opiniao publica norte-americana sobre os direitos civis e de minorias apds os
anos 50, quando os movimentos a favor dos direitos das mulheres e dos negros
conseguiram incluir esse tema na agenda de debate publico, modificando compor-
tamentos da elite politica e das massas. Quando a ruptura ideoldgica se da em uma
democracia, as transformacdes na opinidao sdo o resultado do debate entre elite e
massa. Identificar esse debate, correlacionando-o aos momentos de significativas
mudancas de opinido, torna-se necessario para explicar as rupturas. Essas rupturas
ideoldgicas s6 sao possiveis porque apesar dos lideres politicos e autoridades serem
respeitadas popularmente e receberem obediéncia do publico, os mesmos integrantes

desse publico podem reservar algumas qualidades de independéncia e autonomia.

As pessoas podem nao fazer parte de um partido politico ou grupo que
represente seus interesses, mas ser um participante critico; assim como
alguns podem ser intensamente interessados e outros pouco interessados,
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mas todos terdo algum tipo de interesse e valores a serem apresentados e
defendidos (LANE e SEARS, 1964 p.18).

Interesse e participagdo implicam, no entanto, em responsabilidades na
busca de informacdes para formular e reformular (quando necessario) as opinioes.
Além de ter acesso as informacbes, o individuo precisa ter condicbes para
interpreta-las e aplicar essa interpretacao a problemas especificos. Por isso Lane e
Sears consideram mais importante capacidades individuais de interpretacdo da
realidade do que as préprias fontes de informacao de massa para a construcao da
opinido. Eles ressaltam que as primeiras opinides dos individuos sdo formadas na
infancia, sob influéncia exclusiva dos pais e, muitas vezes, essas opinides iniciais
servem de matriz para a formulagédo de novas opinides até em pessoas com idade
avancada. Além disso, a disponibilidade individual para reformulacdo de opinides ja

construidas também varia ao longo do tempo. Nas palavras dos autores citados

Esta relacionada a opiniao publica um padrdo histérico de mudanga nas
opinides individuais, que apresenta diversas forgas. As criancas tendem a
aceitar os sentimentos de seus pais com muita facilidade, mas conforme
vao envelhecendo os individuos passam a adotar posturas mais
conservadoras. E, portanto, no periodo entre a adolescéncia e a idade
adulta, que se encontram as maiores possibilidades de inovagdao ou
mudanca de opinido, pois nesse periodo os individuos encontram-se mais
ativamente em contato com professores, colegas de trabalho, lideres
politicos, personalidades, que podem influenciar suas posi¢cdes (LANE e
SEARS, 1964, p.30).

Espera-se que pelo menos uma parcela dos integrantes da sociedade
esteja disponivel para rever suas opinides em determinado momento. Dessa forma,
trata-se de um equivoco bastante comum acreditar que, pelo menos em parte, a
opinido publica ndo é capaz de reagir a mudangas em situagdes sociais especificas.
No entanto, também € preciso considerar que as mudancgas nos filhos e mais jovens
s80 mais rapidas que as percebidas nos pais ou nas pessoas com idade mais avangada.

As fontes de influéncia na opinido individual, além da difusédo de informagdes
pela midia, podem ser divididas em trés grupos. O primeiro € chamado de grupo

primario, visto que as relagdes entre os individuos acontecem face a face. Sdo a
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familia, colegas de trabalho e outros. Quando a relagéo face a face entre quem emite
uma mensagem ou opinido e quem a recebe € rara, trata-se de um grupo secundario,
podendo ser um sindicato, um partido politico, uma entidade representativa de
segmento social, etc. O outro grupo é chamado de tercidrio, ndo sendo constituido
de uma organizacao formal entre seus membros que se identificam como
participantes do mesmo grupo por pertencerem a uma mesma categoria. Pode ser
uma comunidade, uma regido geografica, uma classe social ou simplesmente ser um
homem ou uma mulher (LANE e SEARS, 1964, p.34).

A identificagdo das diferengcas entre os grupos € importante, pois elas
representam distinta intensidade nos processos de influéncia para a mudanga de
opinido. Essa mudanca pode ser estimulada através da comunicac¢do direta entre
integrantes de um mesmo grupo, quando, por exemplo, um colega de trabalho
transmite uma nova informagédo com a intengdo de convencé-lo a mudar de opinido a
respeito de determinado tema publico. Outra forma de influéncia a favor da mudancga
de opiniao se da pela persuasdo massiva, feita por um dos integrantes do grupo a
um numero maior de individuos, como por exemplo, durante o discurso de um lider
politico aos integrantes do diretério de seu partido em uma convenc¢ao partidaria.

Existe também uma terceira forma de influéncia para a mudancga de opinido.
Ela se da através de pontos de referéncia que ajudam os individuos a reformularem
suas opinides, embora ninguém, individualmente, tenha tentado modificar suas
posicdes a respeito de um tema publico. Isso acontece quando as normas de um
grupo servem como ponto de referéncia ao individuo. Nesse caso, o coletivo é
chamado de grupo de referéncia (LANE e SEARS, 1964).

Percebe-se que a énfase na analise da formagéo e alteracao da opiniao
publica dada pelos autores estd centrada nas relagdes interpressoais diretas,
relegando a um segundo plano a midia como provedora de informagdes publicas e
como grande influenciadora das opinides individuais. De qualquer maneira, a

evidéncia de desempenho na fungdo de provedor de informacdo dos lideres de
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opinido reforca a idéia de uma interelagdo entre 0os meios de comunicagdo, os
individuos portadores de caracteristicas exemplares e o proprio publico que, através
de uma complexa relagcao permite o fornecimento de informagbes a opinido publica,
como demonstra o quadro esquematico a seguir. Ele € adaptado do modelo de
Dumazeider sobre a fungao dos lideres de opinido nos fluxos de comunicagao social

(CORREA, 1993, p.27).

1
Lider de Opinigo \ v

A Meios de
Comunicagao
de Massa

|
Publico i

— P Fluxo de Comunicagéo Principal.

———————————— ¥ Fluxo de retorno de comunicacgao

QUADRO 3.1 - MODELO DE FLUXOS DE COMUNICAGAO SOCIAL ADAPTADO DE DUMAZEIDER

No esquema de Dumazeider, os lideres de opinido desempenha um papel
fundamental pois servem de intérpretes as mensagens emitidas pelos meios de
comunicacao de massa para boa parte do publico e também sdo exemplos que
estimulam a participacdo do cidadao comum no debate publico. Esse predominio
dos grupos e lideres de opinido na literatura recente sobre processos de formacao
de opinido publica é percebido porque os autores, ao tratarem dos integrantes de
grupos publicos, pensam primeiramente naqueles individuos com atividade direta e
mais intensa na politica, tais como politicos, dirigentes publicos, parlamentares,
burocratas. Os demais, chamados de publico geral apresentam um interesse menor,
possuem um volume de informagcdes também pequeno e, por isso, estdo mais

suscetiveis aos processos persuasivos dos meios de comunicagdo de massa,
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contribuindo para a formagdo e mudancga da opinido publica. Uma questao relevante
€ a fonte, que em qualquer situagéo de persuasao, seja ela midia ou outro individuo
em uma relagdo pessoal, "sempre tenta persuadir alguém a adotar determinada
posicao" (LANE e SEARS, 1964, p.44).

Este trabalho parte do principio de que a opinido publica ndo é capaz de
promover mudangas em si mesma, visto que ela é o resultado dos agregados de
alteracdes nas opinides particulares. Aléem disso, as mudangas nas opinides individuais
acontecem a partir de uma complexa matriz que envolve diregdo, intensidade,
contexto, organizacao e bases informacionais (n&o necessariamente originarias da
midia). Os processos de influéncia a favor da transformagédo de opinides individuais
apresentam, portanto, trés componentes basicos:

1. Opinido do individuo que esta sendo influenciado;

2. Avaliacéo que este individuo faz da fonte de influéncia, e;

3. Percepcao que ele tem da posicao da fonte de influéncia.

Se a opiniao do individuo nao for intensa; se ele confiar na fonte de
influéncia e se identifica-la em uma posicao préxima a sua, formam-se as condicdes
para a mudanca de opinido. No entanto, existe uma série de razbes para que uma
pessoa apresente resisténcia a mudar de opinido. Isso pode se dar pelos seguintes
fatos: quando a opinido ja foi testada na realidade e aprovada; quando existe algum
tipo de autoridade na fonte originaria da opinido que impe¢a a mudanca; quando a
opinido € ancorada nos mesmos valores que os apresentados pelos membros do
grupo de referéncia; quando o individuo usa a opinido para sustentar publicamente uma
posicao; quando a opiniao desempenha uma fungao social, econdmica ou psiquica para
o individuo, também dificultando o processo de mudanga (LANE e SEARS, 1964, p.54).

Ainda que as relacoes inter-pessoais, através dos trés tipos de grupos, sao
consideradas mais importantes para a influéncia direta da formagdo da opinidao
publica, ainda assim os autores consideram que os individuos buscam a midia para

se informar sobre temas publicos e interpretar o debate publico devido a outras
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funcdes inerentes aos meios de comunicagao, tais como servir de uma ferramenta
para transmissdo de informagdes a sua vida cotidiana; servir como lazer, através dos
conteudos de entretenimento e por gerar prestigio social; conhecer o que
determinado articulista ou comentarista disse ou escreveu recentemente. Dentro
dessa logica, as pessoas encontram evidéncias sobre o debate publico nos meios de
comunicacao quando recebem informagdes dos lideres ou das instituicdes politicas,
ou quando os assuntos sao publicos e falam sobre o que o governo esta fazendo.
Portanto, é possivel considerar uma decisdo racional na busca por informagdes na
midia, ainda que ela ndo seja a fonte principal para a formagdo e mudancgas na
opinido individual.

Como o cidadao racional esta aberto a novas informagoes, e ele faz isso
sobre os assuntos mais importantes do momento que se encontram na agenda da
midia; essas novas informagdes podem ser compativeis com a opinido ja existente,
ou em fung&o das mudancgas sociais, acabarem gerando inconsisténcias nas opinides
ja existentes em relagdo as informagdes recebidas recentemente pelos meios de
comunicacao. Em fungéo disso, o sujeito racional, que busca informag¢des na midia
sobre temas publicos, pode reformular suas opinides a partir das informacoes
disponiveis e selecionadas por ele em fungéo da relevancia do tema. Essa presséao que
o consumidor de informagdes sobre temas publicos na midia sofre, deixa-o exposto
a um aumento de inconsisténcias nas opinides individuais sobre temas correlatos.
Por isso, dizem Lane e Sears (1964, p.73), o processo de ganho informacional para
o sujeito racional pode torna-lo apto a tolerar e perceber inconsisténcias em relagao
a determinadas opinides, estando mais capacitado a rever suas posi¢goes. Logo,

considera-se opinido racional3® aquela formada com base em informagdes recebidas

30A idéia de racionalidade em Lane e Sears nao a contrapde & existéncia de uma carga emocional
para a formagao da opinido. Eles consideram a existéncia de um equilibrio entre légica e emocao.
Eles dizem, portanto, que "as formas como muitas opinides sdo formadas contrariam a légica da
racionalidade pura, pois muitas pessoas estdo sob influéncia dos pais, ou a partir de normas de
grupos ou até mesmo sobre temas pouco conhecidos" (LANE e SEARS, 1964, p.74).
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pela midia e por integrantes de grupos que séo intermediarios dessas informagdes
sobre a realidade. Nesse sentido, Michael Kunczik (1997, p.290) assegura que
"a midia interage com outros fatores intermediarios de tal maneira que normalmente
a comunicagdo de massa nao € a unica causa da opiniao, mas um fator entre varios
que reforcam as condi¢des existentes".

Um modelo mais completo que o de Dumazeider para explicar os processos
de recepcao de informacgdes e formacao de opiniao é proposto por Vitalino Rovigatti.
Este, divide a opinido publica em dois niveis. Um primeiro, chamado de opinido
publica matriz, e um segundo, influenciado pelo que ele chama de fatos da atualidade e
carga emotiva. Para adaptar a terminologia aos conceitos aplicados a este trabalho,
o termo opinido publica matriz sera substituido por "opiniao primaria", enquanto o juizo
de opinido publica sera chamado de "opinido secundaria". E possivel mostrar, no

quadro a seguir, os principais momentos do processo para formar opinides.

—

Caracteristicassocio-culturais basicas do publico:
Educacao, tradicao, mitos, preconceitos, etc.
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QUADRO 3.2 - PROCESSOS SOCIAIS PARA FORMAGAO DE OPINIAO PRIMARIA E SECUNDARIA ADAPTADO
DE ROVIGATTI
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Segundo esse modelo adaptado de Rovigatti (CORREA, 1993, p.37), as
opinides secundarias sao responsaveis pela geracao de atitudes e comportamentos
medidos através de respostas a perguntas de surveys. No entanto, essa opinido é
resultado da intervencao direta de dois fatores. Primeiro tem-se a opinido publica
priméria e as caracteristicas socio-culturais da sociedade, que também ajudam a
conformar a opinido primaria. Depois, ha ainda a incidéncia indireta de fatos novos e
carga emocional na opinido secundaria, atraves do filtro da opinido primaria. Esses
fatos novos chegam a opinido priméria diretamente, através dos meios de comunica¢ao
de massa ou dos lideres de opinido. Ambos, por sua vez, sdo responsaveis pela
transmissao de valores sociais basicos a opinido publica primaria. Por fim, todo esse
sistema formado por caracteristicas socio-culturais basicas, meios de comunicagéo e
outros instrumentos de formagao de opinido, opiniao publica primaria e carga emocional
sao "realimentados" pelos comportamentos que materializam em forma de atos
sociais a opinido publica secundaria. Como demonstra o esquema, a centralidade
dos instrumentos de opinido publica deve-se ao fato de que esses proprios
instrumentos levam a uma generalizagcdo de manifestacdes do publico a respeito de
quase tudo (CORREA, 1993).

O debate tedrico sobre o tema pela literatura internacional contemporéanea
mostra tratar-se, em ultima analise, de um fenémeno politico e social. Por isso, a
opinido publica s6 existe em relagdo a um grupo, cujo modo de expressao se
difunde através de redes de comunicagao especificas. Aqui surge como questao
saber qual a origem das informagcbes que sdo acessadas pelos integrantes do
publico para formarem suas opiniées. Luis Martino, ao citar resultados de pesquisas
de Greenberg, explica que essa questao pode ser respondida ao se identificar a
probabilidade de se saber de um acontecimento pela midia ou por intermédio de
alguém. Portanto, todas as possiveis fontes de informagédo sdo reunidas nesses dois

grandes grupos: midia ou individuo. Para Martino:
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De acordo com o modelo de Greenberg, a probabilidade de tomar
conhecimento de qualquer fato através da midia sera maior nos casos
extremos de retengao social do tema, isto €, em que pouca gente conhece o
fato ou que todos estdo a par dele. No primeiro caso, das noticias
setorizadas, que sdo discutidas por grupos especificos, ou quando as
informagdes sao de interesse social amplo, a maior probabilidade é de se
tomar conhecimento pela midia; entre esses dois extremos estao os temas
nao segmentados e sem tanto interesse publico, cuja dependéncia do
individuo em relagdo a midia para obter novas informacdes é quase
absoluta (MARTINO, 2003, p.95).

Considerando o esquema de Greenberg, a abrangéncia social de um tema
ajuda a identificar a fonte de informagédo publica que o individuo tera a disposigao
para formar suas opinides. Como a opinido depende de informacbdes que sao
constantemente atualizadas, é esperado que ela seja mutavel ao longo do tempo,
porque exprime um juizo consciente, 0 que demonstra uma intencao de racionalidade.
Além disso, ela apresenta um aspecto apaixonante por também se situar no plano
emocional e no plano das crencas (FIGUEIREDO e CERVELLINI, 1995). A existéncia
de opinido publica, tal como a conhecemos atualmente, € um fenbmeno moderno
que pressupde uma sociedade civil distinta do Estado, livre e articulada, em que
existam centros que permitam a formacgao de opinides ndo individuais e que estejam
fora do aparato publico oficial, tais como jornais, clubes, saldes, partidos politicos,
associagbes e mercado, interessados em controlar ou interferir na politica do
governo e dos governantes, mesmo sem desenvolver uma atividade politica imediata
e continuada (MUNOZ-ALONSO, 1992).

Em complemento, é preciso considerar que a opiniao publica nas sociedades
modernas faz parte do processo de comunicagao, portanto, podendo ser entendida
como um dos efeitos do sistema de comunicacgao coletiva. Pressupde-se, para tanto,
a existéncia de um estimulo, mensagem ou conteudo de significados, produzido ou
emitido por alguém, e captado pelo todo ou por parte da sociedade. (CORREA,
1993). A opinido publica é resultado da interacdo entre individuos. Logo, ndo pode
ser explicada pelas agdes ou opinides prévias aos fatos a que se refere. Na verdade,
a troca de informagdes e de influéncias, que se acelera diante de novas ocorréncias,

gera uma concepg¢ao da realidade que poderia ndo ter existido antes.



129

Pessoas tentam manter opinides coerentes com as do grupo a que
pertencem, selecionando informagdes das mensagens (ou as proprias mensagens) a
que se expdem, dando atengédo aquilo com o que previamente concordam e privando-se
do que as desagrada. Ao mesmo tempo em que as pessoas tendem a desprezar
mensagens contrarias as atitudes do grupo, os homens véem esse mesmo compor-
tamento reforcado em seus contatos com os companheiros que exibem tendéncias
seletivas similares. Isso nao significa que todos se exponham exatamente a mesma
quantidade e tipo de informagdo, ou que sejam influenciados pelos mesmos
aspectos da vida social. Cada um tem seu fundo particular de experiéncias e seu
catalogo privado de dados, embora selecione e julgue esses itens de acordo com
padrdes coletivos (LAGE, 1998).

E essencial entender, entre outras coisas, em que condi¢cdes as opinides
primarias amplificadas pela dindmica de grupo perdem a estabilidade e se
transformam. Isso depende da ativacao de idéias, crencas, valores ou experiéncias
que as pessoas mantém em recesso, exatamente porque contrariam escolhas ou
interesses do grupo a que pertencem em dada época ou até mesmo pela auséncia
de novas informagbes sobre o tema circulando no meio social. Circunstéancias como
crises pessoais, afastamento ou rejeicdo do grupo, submissdo a propaganda
contraria impossivel de ser desconsiderada podem levar a reestruturacao de atitudes
e, talvez, a novas afiliagdes — neste caso, com mudangas significativas da opinido.
(FIGUEIREDO, 2000). Compreendendo este processo de transformacao das opinides,
€ possivel julgar se ele se da de maneira aleatéria e totalmente irracional ou se ha uma
estruturacao racional que possa explicar as conformacdes e transformacdes da opiniao.

Além disso, deve-se levar em conta que os homens nas sociedades modernas
nao pertencem a um grupo soO. Eles tém, certamente, algumas adesbes maiores a
classe social, a cultura nacional e regional, a padrdes que decorrem da faixa etéria,
além de participarem de comunidades especificas, tais como os locais de trabalho e
as familias, em que desenvolvem uma politica de identificagbes e rejeicbes. Em

cada um desses grupos sociais, ha pessoas particularmente ativas e capazes de se
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expressar; sdo mais sensiveis do que outras aos interesses do grupo e mais
ansiosas de se manifestar em momentos importantes. Uma das fungdes desses
lideres € a mediagao entre os meios de comunicagdo e os demais componentes do
grupo, os menos ativos (FIGUEIREDO, 2000). Os estudos nessa area tém
identificado pelo menos trés publicos: aqueles orientados para um Unico assunto ou
tema (desemprego, habitagdo, meio ambiente, etc.); os organizados ou corporativos
(sindicatos, associacbes, etc.); os ideoldgicos (se posicionam sobre assuntos
publicos ditados pela natureza da ideologia) (BAQUERO, 1995).

De qualquer maneira, pode-se definir de forma geral que a opinido publica
na sociedade contemporanea é bastante diferente daquela descrita nos séculos XVII
e XVIII. Atualmente, ela pode ser considerada como o resultado da crise do modelo
anterior, mas também é marcada pelas condi¢des sociais particulares. Joao Esteves
destaca duas dessas caracteristicas por considera-las fundamentais na definicao da
opinidao publica moderna e por estarem intimamente relacionadas entre si: "a
democracia de massa, em torno da qual se consolidou a vida das sociedades
ocidentais, e a extraordinaria aceleracao dos fluxos de comunicacéao e de informacao
proporcionada pelos dispositivos tecnoldgicos de mediacao simbdlica” (ESTEVES,

1997).

3.3 TRANSFORMANDO UM CONCEITO TEORICO INACABADO EM VARIAVEL
EMPIRICA

Para uma andlise empirica sobre a opinido publica é preciso considerar a
existéncia de duas esferas de opinido que se complementam. H& um estado de
opinido latente (também chamado de primario ou aquele que se mantém), ao se
apresentar uma diversificacdo em nivel individual e ao oferecer uma continuidade
temporal a um esquema de referéncias em relagdo a determinado assunto publico.
Isso seria 0 equivalente a uma opinido estatica ou permanente. Quando muda,

normalmente o faz de maneira gradual e em uma unica dire¢cdo. Além da opinido
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priméria, existe a opinido dindmica que corresponde a uma tomada de posi¢céo
publica frente a determinado problema em um momento especifico, também
denominada de corrente de opinido ou opinido secundaria.

As mudangas nas correntes de opinido, ou opinido secundaria, ocorrem em
ondas, as vezes rapidas, que percorrem a sociedade gerando a inflexdo de posicoes
antes identificadas como estaveis. Atitudes podem ser tomadas coletivamente com
base em opinides ndo-homogéneas. Diante das tendéncias coletivas, cada pessoa
busca em seu passado argumentos que justifiguem sua adesao, e tais argumentos
podem se diferenciar bastante. Por isso transformacgdes tecnolégicas nas sociedades,
por exemplo, sdo vetores de inflexdes em opinides publicas estaveis.

As opinides individuais, tomadas em dado momento do tempo, tém
propriedades distintas da opinido publica coletiva. H4 uma influéncia nas predisposicdes
das pessoas na formulagdo das opinides, mas a influéncia pessoal muitas vezes é
maior que a importancia dos temas. A opinido primaria pode ser considerada
inicialmente como racional, enquanto as preferéncias secundarias sao influenciadas
pela conjuntura e altamente volateis quando comparadas com a primeira. Os cidadaos
formam opinides secundarias de acordo com as informacdes que recebem a cada
momento. Sendo assim, as respostas que o cidaddo da ao survey em dado momento
levam em conta essa opinido secundaria (PAGE e SHAPIRO, 1992).

Dada a complexidade e as incertezas dos temas, € facil ver como uma
opinido individual pode flutuar para baixo e para cima, até mesmo mostrando n&o-
atitudes, dependendo das informagées recebidas mais recentemente (ALDE, 2001).
A repeticdo de uma questéo, ao longo do tempo, termina aproximando a visdo dos
individuos de um agregado coletivo. A opinido secundaria é temporariamente afetada,
enquanto a média das opinides gera tendéncias a longo prazo e preferéncias coletivas
(HOWLETT, 2000). A opiniao publica priméria, por sua vez, pode ser caracterizada
pela agregacédo de crengas individuais e das preferéncias ao longo do tempo.

Page e Shapiro usam como exemplo, para mostrar a diferenca entre opiniao

priméria e secundaria do norte-americano, o conjunto de resultados de pesquisas
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feitas durante duas décadas (anos 70 e 80) a respeito do numero de misseis
nucleares MX que o pais deveria produzir. Cada pesquisa mostra um numero médio
de misseis como ideal, influenciado pelo debate conjuntural, mas a reunido dos
dados coletados ao longo do tempo permitiu identificar a opinido primaria do norte-
americano sobre esse tema (PAGE e SHAPIRO, 1992, p.20 e 21).

Toma-se um exemplo hipotético para entender a diferenga entre opinido
priméria e secundéria, analisando o que poderia ser a opiniao publica brasileira a
respeito da participagdo do Estado na economia. A representacdo da distribuicdo
das opinides sobre qual deveria ser o percentual de participacdo do Estado na
economia brasileira em um survey se da através de uma curva normal, como mostra
a ilustracéo a seguir, considerando que as opinides sobre o grau de participacédo do

Estado na economia poderia variar de nenhuma a total.
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GRAFICO 3.1 - EXEMPLO DE DISTRIBUICAO DE OPINIOES SOBRE PARTICIPAGAO DO ESTADO
NA ECONOMIA

Na ilustragdo, a curva normal indica a distribuicdo do percentual de
participagdo do Estado na economia, segundo as opinides coletadas em um dado
momento. A obtengdo de informagdes em um Unico survey mostra a opinido

secundaria da populacao a respeito do tema, o que leva considerar as influéncias
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externas a opinido, visto que o debate publico sobre o Estado na economia é
controverso. Provavelmente, as respostas favoraveis a participacdo do Estado na
economia em uma pesquisa realizada nos anos 40, quando o debate publico era
favoravel a intervencéo direta estatal no setor econémico — como forma de incentivo
ao desenvolvimento nacional —, teriam um percentual mais elevado do que em uma
pesquisa feita nos anos 90, quando o debate apresentava principalmente aspectos
desfavoraveis a participacao do Estado na economia. Assim, em cada uma das
pesquisas isoladas teria-se a indicacao de opinides secundérias distintas, podendo
mostrar flutuagbes aleatérias ou até mesmo a inexisténcia de opinido formada a
respeito desse tema.

Para identificar a opinido primaria do brasileiro sobre a participacdo do Estado
na economia, seria necessario obter uma série historica de opinides secundarias e,
partindo dela, estabelecer uma curva normal da opinido primaria (M), como mostra a
ilustracdo abaixo. Isso indica que a distribuicdo normal das opiniées ao longo do

tempo (coletadas em varios surveys), quando agregada, indica a opinido primaria.

PARTICIPAGAO DO ESTADO NA ECONOMIA
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GRAFICO 3.2 - EXEMPLO DA DIFERENGA ENTRE OPINIAO PRIMARIA E SECUNDARIA
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N&ao existe oposicao entre as duas formas, visto que uma opinido primaria
pode ser mobilizada por determinado acontecimento e, em funcéo disso, fazer surgir
uma corrente de opinido secundaria. Quando se fala em formacado da opinido
secundaria, o correto seria dizer formacao de uma corrente de opinido, muitas vezes
criada a partir da influéncia dos meios de comunicagao ou dos lideres de opiniéo.
Essas correntes de opinido podem ser influenciadas, por exemplo, por politicos
quando se tratar de temas publicos (PAGE e SHAPIRO, 1992). A distincdo entre os
dois momentos da opinido se faz fundamental para avangar no debate sobre o
conceito em questao e oferece uma ferramenta importante a metodologia de andlise
empirica.

Os procedimentos para analises elaboradas por Page e Shapiro podem ser
divididos em trés passos principais. Em primeiro lugar, eles averiguaram se 1.128
questdes de survey, repetidas ao longo de 50 anos apresentaram ou ndo mudancgas
significativas da opinido apurada a respeito de dezenas de temas. Isso foi feito da
seguinte forma: depois de excluirem as respostas "n&o sabe" e "n&o respondeu"s!,
eles estabeleceram como ponto de corte a marca de seis pontos percentuais a 0,05
de nivel de confianga. Isso significa que qualquer variacdo abaixo desse numero foi
desconsiderada, e a opinido foi tomada como estavel, pois a variagdo poderia ter
sido gerada por erro amostral ou qualquer outra interferéncia na coleta de informagdes
através de surveys. Em seguida, para as mudancgas significativas encontradas, eles
classificaram os diferentes comportamentos, usando uma unidade para a analise da
magnitude e da velocidade das alteragbes na opinido. Por fim, os autores calcularam

a existéncia ou nao de flutuagdo da opinido, isto €, se houve ou ndo mudangas

31 A opcao neste trabalho de manter a exclusdo das nio-respostas (Ndo Sabe e Nao
Respondeu) tem por objetivo aferir apenas as respostas validas as perguntas sobre temas publicos;
no entanto, reconhece-se que isso pode gerar uma perda de informagdo que em alguns casos
poderia ser importante, pois, no limite, os percentuais de NS e NR podem ser maiores que as
respostas validas. Porém, discutir a relagdo entre respostas validas e ndo-validas nao é objetivo da
pesquisa.
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significativas para baixo ou para cima em curtos espacgos de tempo. Uma questao
metodolégica apresentada como importante pelos autores € a de que as respostas
comparadas precisam ter sido dadas a perguntas idénticas e nao apenas
semelhantes, pois diferencas na forma de apresentacdo de determinada questao
podem gerar interpretagdes distintas por parte dos respondentes de cada uma das
pesquisas, impossibilitando a comparacao entre elas.

Em seu trabalho, Page e Shapiro partem da premissa de que a opiniao
publica norte-americana é basicamente racional, comporta-se e se expressa apos
deliberacbes cognitivas publicas. Para efeito de hipdtese de trabalho, assume-se a
mesma premissa para o caso brasileiro. A partir do proximo capitulo testa-se, entao,
esses pressupostos na opiniao publica brasileira a partir dos resultados de

pesquisas de opinido realizadas no Pais.
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CAPITULO 4
METODOLOGIA PARA ANALISE DE SERIES
TEMPORAIS DA OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA

Neste capitulo, apresentam-se as principais técnicas de andlise de séries
temporais, e suas adaptacdes, que serdo utilizadas na pesquisa empirica sobre
opinido publica brasileira, em andlises das séries de opinides politicas e social do
brasileiro médio. No trabalho pioneiro sobre séries temporais de opinido publica, para
identificar coeréncia ou volatilidade, quando tratavam da opinido do norte-americano
medio, Page e Shapiro (1994) fizeram suas afericées a partir da verificagao visual das
curvas de opinido plotadas em graficos de linha. Esses gréaficos permitem identificar
nao apenas a dire¢cdo da curva, como também a velocidade das transformacdes,
indicando quantitativamente as variagbes de opinides. Aqui, além da analise visual,
apresentar-se-a como contraprova do comportamento das curvas, os resultados de
testes estatisticos especificos para andlises de séries temporais que, além de indicar
quanto uma opinido muda em relacdo ao tempo e se essa mudanca é significativa,
permitem mostrar quanto uma variavel externa, que pode ser econémica ou social32,
pode explicar da mudanga em uma opiniao, considerada como variavel dependente.

De acordo com Ostram (1978, p.9), uma série temporal € um conjunto de
dados especificos ordenados ao longo do tempo, e essa ordenagédo possibilita a
exploracéo de um conjunto de questdes como a andlise do comportamento de uma
variavel no passado ou como ela pode se comportar no futuro. Como essas analises
sao feitas a partir de adaptagdes de testes convencionais de regresséo, adaptacoes

sao0 necessarias devido a quebra de um pressuposto basico da regressao simples.

32Como variavel externa econdmica cita-se a taxa de desemprego, inflagio ou valor do saléario minimo
como intervenientes na opinido publica brasileira sobre governos e governantes. Como variavel
social, pode-se citar como exemplo a taxa de urbanizagao brasileira ou o percentual de brasileiros
cristdos. Esses exemplos podem explicar mudangas ou manutengdes em opinides sobre temas sociais.
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7

No caso, € a existéncia de autocorrelacdo entre os dados presentes na curva.
A maior vantagem da andlise de regressdes de séries temporais é o fato de que ela
possibilita tanto explorar o passado como predizer o comportamento futuro das
variaveis. Para isso, o trabalho é feito em duas etapas: na primeira, trata-se do
mecanismo especifico que descreve a evolugao da variavel ao longo do tempo, e, na
segunda, pode-se acrescentar um mecanismo matematico de previsdo de futuro.
A pesquisa apresentada aqui trata apenas da primeira parte das possibilidades
analiticas, isto é, a descri¢cao da trajetoria das curvas de opinido publica no Brasil.
Morettim (2004) acrescenta a definicdo de séries temporais o fato de que
elas possam ser discretas ou continuas, embora muitas vezes aquelas sejam
resultado da agregacgao, em intervalos de tempos iguais, de séries de observagdes

continuas. O autor destaca a existéncia de dois enfoques de série temporais,

Um deles € chamado de andlise no dominio temporal, com modelos
paramétricos e numero finito de parametros, onde é usado o método ARIMA
de andlise. No outro, a analise parte do dominio de freqiiéncias e os
modelos nao-paramétricos sao testados por analises espectrais (MORETIM
e TOLOI, 2004, p.2).

Como este trabalho visa analisar varidveis continuas, isto é, os percentuais
de opinides validas obtidas a partir de surveys, a andlise ficara restrita ao dominio
temporal, com testes paramétricos, principalmente os de regresséo especificos para
séries temporais. Basicamente, pretende-se mostrar a histéria de uma curva de
opinido a partir da identificagdo de sua posi¢cdo em determinado momento do tempo
(Opt1) e suas possiveis variagdes em outro momento do tempo (Opyp).

A metodologia de analise, utilizada para estudos de sequiéncias temporais
de opinido publica, pode ser dividida em trés passos principais anteriores aos testes
estatisticos especificos para esse tipo de série de dados: em primeiro lugar,
averiguam-se as questdes de survey repetidas ao longo do tempo sobre determinados

temas de opinido publica. O objetivo € identificar se as opinides apresentam ou nao

mudangas significativas entre os diferentes pontos de coleta de informacdo. Para
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isso, deve-se excluir as respostas "ndo sabe" e "ndo respondeu", pois 0 que se
busca sdo os posicionamentos daqueles que tém opinides. Apds excluir as nao-
respostas é refeito o percentual de respostas, agora considerando como 100% o
total das respostas efetivamente dadas. Verifica-se, por exemplo, a linha temporal de
opinido dos brasileiros sobre como escolher o candidato, se através de

partidos/legenda ou pelo candidato, sem considerar o partido (voto personalista).

TABELA 4.1 - SERIE TEMPORAL DE VOTO PERSONALISTA NO BRASIL

% ESCOLHE PELO % VALIDO

ANO NS/NR ESCOLHE PELO
CANDIDATO CANDIDATO
1972 49,5 30,2 70,92
1982 36,6 26,5 49,80
1985 47,5 37,6 76,12
1988 51,2 15,1 60,31
1989 30,5 20,4 38,32
1998 78,0 11,0 87,64
2004 55,7 6,5 59,57

Se fossem tomadas as opinides aferidas diretamente nos surveys, os
percentuais de voto em candidato ficariam subestimados, pois eles estariam levando
em consideragao um percentual de eleitores que ndo souberam ou ndo quiseram
responder a pergunta. Logo, s6 se pode identificar uma auséncia de opinido deles a
respeito desse tema. Além disso, dependendo do percentual que diz ndo ter opinidao
ou nao querer responder, o impacto no tamanho percentual de determinado grupo
€ significativo.

No primeiro ano da tomada de opinido, em 1972, 30,2% dos entrevistados
disseram nao saber ou ndo querer responder. Isso gerou um impacto de mais de 20
pontos percentuais entre o numero dos que disseram escolher primeiro pelo candidato
no total da amostra e o percentual vélido (excluindo as ndo opinidées) dos que escolhem
pelo candidato, passando, entdo, de 49,5% para 70,9%.

Ja em 1998, com apenas 11% de nao respostas, o percentual valido ficou

apenas nove pontos percentuais acima do aferido, passando de 78% para 87,6%.
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Essa diferenca de ndo-respostas pode gerar uma falacia, pois da a falsa impressao
de que a opinido mudou significativamente quando, na verdade, pode ser apenas
uma mudanga no percentual dos que nao tém opinido ou ndo querem expressa-la —
o que em si fornece outra informagao, que néo diz respeito a opinido publica, mas ao
grau de participagao do publico quando procurado para expressar suas opinides. Por
isso, ha a necessidade de se extrair o percentual da opinido pesquisada a partir do
total das opinides e ndo do total das respostas. Para tanto, basta excluir as nao
respostas da pesquisa e refazer os percentuais a partir das respostas validas.

O importante é perceber que mudangas substanciais nos percentuais de
nao respostas em diferentes pesquisas sobre a mesma opinido quase sempre geram
a impressao de uma mudanca significativa nas opinidées, ainda que ela ndo exista de
fato. Em outras palavras, isso acontece se em uma pesquisa, em um dado
momento, sobre uma opinido qualquer forem constatadas as seguintes respostas:
20% a favor, 40% contra e 40% n&o respostas sobre um tema qualquer. Em uma
pesquisa realizada em outro momento, as respostas para uma questao semelhante
foram: 30% a favor, 60% contra e 10% nao respostas. Ainda que os valores paregam
bastante distintos, ao se considerar apenas as respostas validas, ter-se-a
exatamente 0 mesmo resultado nas duas pesquisas: 33,33% a favor e 66,66%
contra. A diferenca nos valores brutos iniciais é causada pela redugédo no percentual
de ndo-respostas da segunda pesquisa em relacéo a primeira.

O segundo passo da metodologia de anadlise visual das curvas de opinido é
estabelecer como ponto de corte a marca de seis pontos percentuais, considerando
que grande parte das pesquisas de opiniao publica produzidas apresenta um nivel
de confianga de 0,05 e o tamanho de amostras em torno de 600 individuos, o que
resulta em uma margem de erro aceitavel de cerca de 4 pontos percentuais. Isso
significa que qualquer variacdo abaixo desse numero deve ser desconsiderada, e a

opinido tida como estavel, pois uma variagao dentro desses limites poderia ter sido
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gerada por erro amostral ou qualquer outra interferéncia na coleta de informagoes
dos surveys.

Se as pesquisas fossem realizadas por amostras aleatorias simples, o ponto
de corte poderia ficar em trés pontos percentuais. Esse é o valor mais apropriado
sob a otica da técnica de analise por amostras, considerando o erro aceitavel nesse
tamanho de amostras. Porém, como as pesquisas de opinido publica ndo tém amostras
aleatorias simples, mas estratificadas, sistematicas ou por conglomerados33, a
possibilidade de ocorréncia de diferenga por erro amostral cresce. Sendo assim, o
critério de seis pontos percentuais, ja utilizado por Page e Shapiro (1994), elimina as
chances de variagbes provocadas por erros de amostragem serem consideradas
mudancas reais de opinido e vice-versa. Em outras palavras, a ocorréncia de erro
estatistico de tipo 1, quando se rejeita a hipétese nula de n&o independéncia entre
as observagdes mesmo ela sendo verdadeira, ndo ocorre.

Em terceiro lugar, no caso de existirem mudancgas significativas na opiniao
ao longo do tempo, ou seja, acima de seis pontos percentuais, é feita uma
classificagdo dos diferentes comportamentos da curva, usa-se, entdo, uma unidade
para a analise da magnitude (temporaria ou permanente) e outra para velocidade
(gradual ou abrupta) das alteragdes na opinido.3+

Em um experimento de seéries temporais, existem basicamente dois
conjuntos de variaveis: as variaveis dependentes que se estuda ao longo do tempo
(chamadas de "y") e as intervenientes, que atuam de diferentes formas ao longo do
tempo (chamadas de "x"). Este trabalho parte da premissa de que a opinido publica

brasileira — variavel "y" —, na maioria dos temas publicos, é basicamente racional,

33Para uma definicdo sobre tipos de amostras ver ALMEIDA, Carlos Alberto. Como séo feitas as
pesquisas eleitorais e de opinido. Rio de Janeiro: FGV, 2002.

34Uma questao metodolégica importante esta nas respostas comparadas que precisam ter sido dadas
a perguntas idénticas e ndao apenas semelhantes, pois diferengcas na forma de apresentacdo de
determinada questdo poderiam gerar interpretagdes distintas por parte dos respondentes de cada
uma das pesquisas.
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comportando-se e expressando-se apds deliberacbes cognitivas publicas. Isso
significa que, mesmo com mudangas na opinido, em sua grande maioria, elas
podem ser explicadas por alteragdes estruturais da sociedade, através do debate
publico entre elite e massa, ou estimulada por fatores conjunturais que tém efeitos
temporarios sobre as curvas de opinido. Como a opinidao publica sobre determinado
tema é o resultado do debate travado na sociedade a respeito de varios temas que
estdo sendo debatidos ao mesmo tempo, pode-se imaginar que as mudangas de
algumas opinides passam a interferir em outras. Além disso, os acontecimentos em
um dado momento podem ter influéncia na direcao e na velocidade da mudanca de
uma curva de opinidao. Também existem opinides sobre temas com caracteristicas
especificas (muito sensiveis a eventos factuais) que ndo podem ser consideradas
racionais por oscilarem de maneira randémica ao longo do tempo.

Como exemplo de opinido voléatil sobre um tema publico, pode-se perceber
no grafico a seguir que o percentual de eleitores brasileiros que diz decidir o voto
pela pessoa do candidato, independente do partido a que ele pertenca, apresenta
variagdes significativas ao longo do tempo, pois ultrapassam o limite de seis pontos
percentuais, chegando a uma variacao total de 30 pontos percentuais — 0 que
contraria a idéia de estabilidade ou mudanga consistente ao longo do tempo. Entre
1985 e 1988, a diferenca € de mais de 20 pontos percentuais, bastante acima do
limite de seis pontos percentuais para considerar a curva estavel, como demonstra o
gréfico 4.1. Além disso, as mudangas na curva ndo seguem uma unica tendéncia,
caracterizando-se por oscilagdes em diferentes dire¢coes. Nesse sentido, o crescimento
dos percentuais entre 1996 e 1998 também chega a 20 pontos percentuais. Por
outro lado, a segunda variavel incluida no gréafico, a opinido de que corrupgéo é o
maior problema do pais, coletada entre 1986 e 2002 ndo apresentou variagdes
acima dos 6 pontos percentuais, mostrando ser uma opinido estavel durante todo o

periodo, tendo variado entre 6% e 3%. Com essa variagdo, considerando o erro
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amostral, ndo € possivel falar, sequer, em uma tendéncia de queda, pois as diferengas

dos percentuais entre cada ponto no tempo sdo muito pequenas.
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GRAFICO 4.1 - EXEMPLO DE SERIES TEMPORAIS COM COMPORTAMENTOS DISTINTOS

Assim como os exemplos mostrados no grafico acima, de maneira geral, as

séries de tempo resultam da combinagcdo de fungdes deterministas do tempo

(tendéncia, ciclo e sanozalidade) e de um termo aleatério. Essas fungdes deterministas

sdo chamadas por

Morettim e Toloi (2004) de trés componentes nao-observaveis

que apresentam média zero e variancia constante quando se trata de ruido branco

ou curva estacionaria.

Porém, se a média for diferente de zero ter-se-4 uma série nao estacionaria
e para tornar essa série estacionaria € preciso deixa-la livre dos efeitos da
sazonalidade, pois como a tendéncia tem uma relagdo muito forte com a
sazonalidade, ajustando essa, combate-se o0 efeito ndo estacionario daquela
(MORETTIM e TOLOI, 2004, p.50).

Na pratica, ndo € possivel isolar um componente sem afetar o outro.
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Sua férmula pode ser representada da seguinte maneira:

Yt=TtXStXEt

Onde,

Y = série temporal;
T = tendéncia;

S = Sanozalidade;
E = Erro aleatorio.

A série s6 se desvia do tracado indicado pela funcao determinista do tempo

pela presenca do erro aleatério (FAVA, 2000a, p 201). Segundo a autora,

Uma abordagem alternativa a essa é a que considera as séries de tempo
como sendo integralmente geradas por um mecanismo aleatorio,
denominado processo estocastico, onde em cada instante de tempo existe
uma familia de valores que a série pode assumir, aos quais estao
associadas probabilidades de ocorréncia.

Como é possivel que para cada instante de tempo haja uma probabilidade
propria de ocorréncia de determinado valor, considera-se que cada variavel possa
ter média e variancia especificas, podendo identificar o0 mecanismo gerador de uma
série estocastica a partir da média dos valores efetivamente observados no tempo,
"porém, esse procedimento sé é valido se o0 processo estocastico for estacionario”
(FAVA, 2000a, p.201).

Como se pode perceber, a viabilidade da analise estatistica de séries
temporais, além da simples verificagcdo visual, depende da existéncia de estacionaridade
na curva. Uma das suposicdes mais comuns sobre a série temporal é que ela é
estacionaria, ou seja, que se desenvolva no tempo aleatoriamente, ao redor de uma
média constante, mostrando alguma forma de equilibrio estavel. A questao esta, na
verdade, no fato de que a maioria das curvas temporais apresenta algum tipo de

sazonalidade ou intervencéo externa, tornando-as nao-estacionarias e inviabilizando

os testes estatisticos de regressao simples. Como a maioria dos modelos de anélise
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das séries temporais parte do principio de que elas sdo estacionérias, é necessario
fazer uma transformagdo dos dados originais, quando nao estacionarios. A
transformagdo mais comum se dé pelas diferengas sucessivas da série original até
obter uma série estacionaria. Outra forma comum de estacionarizagdo da curva é
pelos retornos. Eles sdo importantes para as andlises de séries temporais, pois
raramente apresentarem tendéncias e sazonalidades, além de normalmente néo
serem auto-correlacionados (MORETTIM e TOLOI, 2004, p.5). Para este trabalho, a
constatagdo da ndo estacionaridade em uma curva de opinido ja oferece uma
informagao importante, isto €, a sua completa manutencéo ao longo do tempo, sem
a intervengéo de variaveis externas, tendéncias ou sazonalidade. Porém, isso nao
significa que a curva seré estavel ao longo do tempo, pois ela pode sofrer alteragcoes
em uma mesma direcdo ou mudar randomicamente.

Quando se analisa apenas a mudanga de uma opinido ao longo do tempo,
esta-se avaliando a evolugdo da curva de opinido. Dessa forma, levando em
consideragdo o tempo transcorrido, trata-se de uma andlise univariada — com
apenas uma variavel. Porém, € possivel também fazer a analise das variaveis a
partir da inclusdo de outras séries no modelo, para estabelecer o grau de relagédo
entre elas ao longo do tempo. Quando existe a inclusdo de uma segunda variavel (x)
na sequéncia temporal, € possivel que as mudangas nesta possam explicar a
dinamica da variavel y. Em alguns casos, pode-se identificar a forma de intervencéo
de x; em outros, tanto x e y so separadas na série temporal (GOTMAN, 1984, p.49).

A partir dessas interagcdes, ha melhores condigcbes para a adog¢do de
hipéteses sobre a forma da intervengdo. Quando a série incluida € uma variavel
quantitativa, trata-se de um modelo de transferéncia. Quando sao variaveis binarias
(presenca ou auséncia), o objetivo é captar o efeito de eventos especificos e ndo
mensuraveis. Entdo, esse modelo é chamado de analise de intervengdo (FAVA,

2000D, p.205).
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Nos proximos capitulos, usam-se testes univariados, quando € analisado o
comportamento de uma curva de opinidao ao longo do tempo, para saber se essa
curva é estavel ou apresenta alteragcoées acima do erro esperado durante o periodo.
Em alguns casos, serdo incluidas variaveis intervenientes externas como forma de
explicagdo das mudancas. Essas variaveis podem ser continuas, quando, na andlise
de transferéncia, por exemplo, a taxa de populagédo urbana brasileira aparece como
variavel interveniente para a mudanca nas opinides sobre reforma agraria. Também
podem ser binarias (analise de intervengdo) quando ha presenga ou auséncia de
determinado presidente para explicar a mudanca de avaliacdo do governo durante
0 periodo.

Considerando os objetivos deste trabalho, define-se a intervengédo ou a
transferéncia de um efeito qualquer como a ocorréncia em um determinado momento
do tempo, visto que precisa ser conhecido a priori € manifestar-se por um intervalo
de tempo posterior, afetando temporaria ou permanentemente a série em andlise.
Esse impacto pode gerar um efeito em forma de degrau na curva de opinidao, quando

for permanente. Por outro lado, apresentar uma forma de pulso, quando temporario.

Em geral, o efeito de uma intervengdo muda o nivel da série ou a sua
inclinagcdo. No entanto, ha trés fontes de ruidos que podem deixar o efeito
da intervengao invisivel: tendéncia, sazonalidade e erro aleatério [...] De
fato, se houver uma tendéncia em determinada série, o fato do nivel pds-
intervencdo ser maior que o nivel pré-intervencdo pode ser em fungéo
apenas da tendéncia e ndo da intervengdo (MORETTIM, 2004, p.283).

E bom lembrar que ha também a possibilidade do impacto do evento na
curva ser nulo, ou seja, ndo causar mudangas nas opiniées. Porém, quando tém
importancia, os eventos intervenientes podem criar quatro padrées de mudancas na
série temporal. A diferenca entre esses padrdes esta relacionada com a duracéo da
mudanca, que pode ser permanente ou temporaria, € com a magnitude (também
chamada de formato), que pode ser abrupta ou gradual. Sendo assim, a mudanca
causada por um componente interveniente da opinido pode ser permanente e

gradual ou permanente e abrupta; se a mudanca for temporaria, ela também pode

ser gradual ou abrupta, conforme resume a figura a seguir.
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FIGURA 4.1 - PRINCIPAIS FORMATOS DE CURVAS TEMPORAIS SOB
INTERVENGAO EXTERNA

FONTE: Morettin e Toloi (2004, p. 285).

Trés desses modelos de impacto podem ser determinados por um
componente interveniente simples (a, ¢ € d). O padrdo b (impacto gradual e
temporario) ndo pode ser identificado tdo facilmente. Esse padrdo costuma ser
menos Util entre os quatro por conta das diferentes variaveis intervenientes que
podem atuar nele (GOTMAN, 1984).

Um tipo especifico de analise de intervencdo merece um detalhamento
maior pelo rendimento analitico que possibilitara nas préximas secoes: trata-se da
analise de séries temporais interrompidas ou de intervencdo. Esse modelo analitico
parte dos principios béasicos da analise de séries temporais, acrescentando uma
intervencao discreta na curva (variavel dummy). Nesse teste, a hip6tese nula (Ho) se
da através da intervencao pontual de uma variavel externa, visto que tem impacto no
comportamento da série temporal em analise. Segundo McDowall et al., esse tipo de
teste depende da existéncia de uma série temporal e de um evento discreto que
sera relacionado a ela. Por isso, "os elementos que entram no calculo do

comportamento da curva sdo a analise de um ponto antes da intervencao, a andlise
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de um ponto apés a intervengdo e um erro associado a curva temporal". (McDOWALL
et al., 1980, p.12). Busca-se responder, com esse tipo de experimento, se a série
estava mudando antes da intervengdo da mesma forma como apéds. Figueiredo e
Aldés35> usaram as técnicas de andlise de intervencdo em séries temporais para
descrever as curvas historicas de intengdo de votos de candidatos a presidente do
Brasil nas campanhas de 1989 a 2002. Isso se deu a partir da intervenc¢ao do inicio
do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE), quando, através da técnica de
auto-regressao, se obtém diferentes impactos do fator interveniente HGPE no
desempenho das inteng¢des de voto de cada candidato. Como concluséo, os autores
afirmam, entre outras coisas, que "Nas quatro eleigdes analisadas, o modelo
analitico comportou-se de forma esperada, mostrando claramente o efeito da entrada
da propaganda na distribuicdo da intencdo de voto para cada um dos candidatos."
(FIGUEIREDO e ALDE, 2004, p.4).

Nos proximos capitulos deste trabalho, todos os testes estatisticos de
analises de séries temporaiss®, seja univariada (apenas uma variavel em relacéo ao
tempo), seja de transferéncia, de intervengéo e de séries interrompidas, serdo feitos
a partir do método de auto-regresséo. Trata-se de um procedimento de estimagéo
por coeficientes de regressdo para series temporais com erros autocorrelacionados
de primeira ordem. Esse teste mostrou ser o mais apropriado para a colecdo de

dados disponiveis sobre opinido publica brasileira no trabalho, por trés motivos

350s pesquisadores Marcus Figueiredo e Alessandra Aldé apresentaram o texto "Opinido Publica e
Audiéncias" na 15.% Mesa do VI LUSOCOM na Universidade da Beira Interior Covilh&, Portugal, em
abril de 2004.

360 método estatistico mais difundido para analise de séries temporais é o ARIMA (Modelo Auto-
Regressivo Integrado de Médias Méveis); porém, para um trabalho como este, em que os testes sdo
feitos em curvas com poucos pontos e em muitas vezes com dados faltantes, o modelo pode se
tornar muito complexo e pouco pratico. O método de auto-regressao utilizado aqui equivale a um
ARIMA (1, 0, 0), ou seja, um modelo com um retorno, sem integracdo e sem médias méveis. Para
maiores detalhes sobre ARIMA, ver John M. Gottman (Time-Series analysis: a comprehensive
introduction for social scientists. Cambridge: Cambridge University Press, 1984).
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principais. Em primeiro lugar, a auto-regressdo € um teste que parte do principio da
inexisténcia de estacionaridade na curva e faz, automaticamente, a estacionariza¢ao
através do método de retorno de primeira ordem. Como se vé a seguir, todas as
curvas de opinido tornam-se estacionarias apds o retorno de primeira ordem como
acontece com a maioria das séries temporais. Em alguns casos, apesar da presenga
de estacionaridade, foi mantido o método por auto-regressdo para dar maior
robustez estatistica aos resultados. Segundo, a auto-regressdo é um método que
permite trabalhar com curvas de pequena duragdo (poucos dados), o que €
importante quando se estd usando métodos mais sofisticados de analises de séries
temporais, previstos para serem aplicados a centenas de pontos no tempo, enquanto
as séries de opinido publica brasileira que constam neste trabalho, apresentam, em
média, dez pontos ao longo do tempo. Por fim, 0 método autoregressivo possibilita
trabalhar com dados faltantes na curva (em fungdo da presencga do algoritmo de
maxima semelhanga exata), 0 que nem sempre é possivel em outros testes estatisticos
para séries temporais.

Vale relembrar que a inclusdo de séries temporais de opinido publica em
testes estatisticos proprios, como a auto-regressdo, nao fez parte da proposta
analitica original de Page e Shapiro (1992), que basearam suas conclusdes sobre a
opinido publica geral em analises visuais do comportamento das curvas em graficos.

No préximo capitulo apresentam-se as curvas temporais de opinides
politicas e sobre a sociedade brasileira. Essas curvas foram captadas em surveys
aplicados em amostras nacionais que identificaram a opinido do brasileiro sobre
variados temas, principalmente, nas ultimas duas décadas e meia. Apds as andlises
visuais das curvas plotadas em gréficos, sdo apresentados os resultados de testes

de auto-regressaos’ para andlises temporais. Além das andlises univariadas, ou

370 passo a passo dos critérios utilizados em testes de auto-regressdo nos préximos capitulos esta
no Apéndice Metodolégico A. Junto com os bancos de dados em anexo, as informagdes no apéndice
mostram como realizar os testes utilizando o pacote estatistico SPSS.
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seja, sobre o comportamento de uma varidvel apenas ao longo do tempo, para
identificar a manutengcdo ou ndo de determinada opinido no periodo, sdo incluidas
variaveis intervenientes como possiveis explicagées para as mudangas. Embora o
objetivo do trabalho ndo seja aprofundar a explicacdo da intervencdo de cada
variavel na opinido, o que se busca sado possiveis explicagées para uma oscilagao da
opinido que poderia levar, erroneamente, a idéia de volatilidade da opinido publica.
Considerando que é a continua relagcado entre publico em geral, elites e Estado a
responsavel final pela moldagem e remodelagem da opinido publica, e considerando
também, que a sociedade esta em constante transformacao, € possivel imaginar que
a opinidao publica — resultado de intervengdes de agentes sociais em permanente
evolugao — apresente modificagdes ao longo do tempo. O importante € mostrar se
existe alguma possibilidade dessas modificagbes serem explicadas por efeitos de
variaveis intervenientes que ocorrem ao longo do tempo ou se, ao contrério, elas sao

randémicas e ndo podem ser explicadas.
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CAPITULO 5
OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA NOS ULTIMOS 25 ANOS

5.1 O BRASILEIRO E AS OPINIOES POLITICAS

5.1.1 Variacdo Mensal da Opinido sobre Governo e Governantess38

Antes de comecar as analises das variagdes de opinides politicas ao longo
dos anos, a colegédo de dados ja disponiveis no Brasil sobre opinido publica permite
a realizacdo de testes com variagbes mensais das opinides sobre 0os governantes,
com sequéncia temporal que comega no final dos anos 80 e segue até 2005. As
pessoas sao perguntadas se aprovam, desaprovam e se confiam ou ndo confiam no
governante, que pode ser o presidente da republica, o governador ou prefeito. Além
disso, ha também a afericdo da imagem do Pais para a opinido publica brasileira,
independente de quem seja o governante. Como os testes de séries temporais
demandam um numero maior de observagdes que o disponivel nas séries anuais, 0
objetivo dessa andlise inicial das opinides sobre os governantes é utilizar os
resultados dos testes de auto-regressdo em uma colecdo maior de dados para
identificar a manutengcdo ou mudanga das opinides a respeito dos governos e do
Pais. E possivel estabelecer como hipétese inicial, a partir do que mostra o grafico
5.1, que a opinido sobre os governantes seja altamente sensivel ao desempenho

dos proprios governos a curto prazo, sofrendo alteragdes constantes, o que

aproxima a curva de um estado de opinido secundaria, ou movida por correntes de

380 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo A.
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a avaliagdo positiva e negativa do

Percebe-se que ha uma grande volatiidade na avaliacdo positiva e

negativa do governo federal. No grafico estdo marcados os momentos eleitorais,

deixando claro que nas duas elei¢coes de Fernando Henrique Cardoso (1994 e 1998)

as avaliacbes positiva e negativa do governo estavam muito proximas, com

diferenca de 15 pontos percentuais aproximadamente nos meses da campanha

eleitoral. Deve-se considerar aqui que em 1998, apesar da proximidade entre as

duas curvas o presidente foi reeleito. No periodo eleitoral de 2002, quando ocorreu a

eleicao de Lula, a diferengca aproximada nos meses eleitorais cai para cerca de 10

pontos percentuais. Como Lula era o candidato da oposicdo, a proximidade das

curvas poderia indicar uma relacao entre o0 desempenho do governo e o resultado

eleitoral, o que sera testado a seguir.
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Outras opinides com seqUéncias proximas a mensais a partir do final dos
anos 80 podem ser relacionadas a avaliagdo do Pais, dos governadores e dos
prefeitos. O grafico 5.2 mostra as opinides positivas nas trés curvas. Como se pode
perceber, a opinido positiva sobre o pais apresentou um crescimento significativo a
partir de 1994, estabilizando-se em 1998, quando comegou a oscilar significativamente.
Em 2000, ela voltou a estabilizar-se proximo a 75% de avaliagao positiva do Pais. Ja
a série de avaliagdes positivas dos governadores, que comeca em 1995, apresenta-se
mais estavel durante todo o periodo, porém, é clara a tendéncia de queda até 2000,
quando ha uma mudancga abrupta e permanente de quase dez pontos percentuais,
estabilizando-se proximo a 45% de avaliagado positiva dos governadores. No caso
das avaliagGes dos prefeitos, a série histdrica é menor. Tendo comegado em 1999,
ela se mostra em forma de mudancga gradual e continua até 2001, quando apresenta
uma queda abrupta de 10 pontos percentuais, para estabilizar-se em torno de 45% a

partir de 2001.
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Como se pode perceber, a avaliacado positiva do Pais esta descolada das
avaliagbes dos governantes. Aquela se mostra instavel no periodo em que
acontecem as crises econdmicas internacionais, da Russia e do Oriente, no final dos
anos 90 — durante o segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso —,
para depois voltar a se estabilizar. No caso das avaliagdes positivas de presidente
(grafico 5.1), ha uma grande volatilidade, que se apresenta em queda no periodo
das crises econdmicas. E possivel, pois, identificar alguma relagdo com o
governante, ou seja, dependendo do presidente, ela se modifica. Ja& as curvas de
opinides positivas sobre governadores e prefeitos sdo mais estaveis, principalmente
a partir do final da década de 90.

Passando aos testes de auto-regressao para séries temporais, relacionou-
se as avaliagbes positivas e negativas dos governantes com algumas variaveis
explicativas, tais como o préprio tempo; a existéncia ou ndo de processos eleitorais,
no caso de presidente com os mandatos dos diferentes presidentes. A indicagédo de
uma mudanga consistente ao longo os 18 anos pesquisados apenas na opiniao
positiva sobre os prefeitos e a opinido positiva sobre o Pais. As demais opinides nao
apresentaram resultados de alteragdes dentro da margem de erro, mostrando que
variaram de maneira inconsistente ao longo do tempo, como indicam os gréaficos

anteriores.

TABELA 5.1 - AUTO-REGRESSAO PARA OPINIAO SOBRE PRESIDENTE DA REPUBLICA

REGRESSOR VARIABLE B APROX. PROB.
Presidente Positivo 1,078 0,106
Presidente Negativo -1,481 0,102
Ano Aprovacdo Desempenho 1,808 0,310
Pais Positivo 1,498** 0,003
Governador Positivo 0,702 0,157
Prefeito Positivo 3,221** 0,010

** Significativo ao nivel de 0,01

Quando considerada a variavel dicotbmica ano eleitoral (sim ou ndo) como

variavel independente da auto-regressao, as curvas de opinidao sobre desempenho
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do presidente, aprovagao do governo e avaliagdo do Pais ndo sao significativamente
relevantes, indicando a possibilidade de estabilidade ou oscilagdo randdémica. No
caso da avaliagao positiva do Pais, trata-se de estabilidade visualmente percebida.
Ja para as avaliagGes do governante, ha mudangas randdémicas na curva. Isso indica
que o impacto dos processos eleitorais nas avaliagbes que o cidadao faz dos

governantes e do Pais é muito pequeno.

TABELA 5.2 - AUTO-REGRESSAO ENTRE MANDATO E AVALIAGAO DO PRESIDENTE

REGRESSOR VARIABLE B APROX. PROB.
Presidente Positivo 1,347 0,688
Eleicio Presidente Negativo 2,226 0,454
¢ Aprovacdo Desempenho -13,761 0,821
Pais Positivo 0,047 0,989

Ao substituir a varidvel independente Periodo Eleitoral pelo governo2?,
percebe-se um crescimento no numero de relagdes significativas ao longo do tempo, ou
seja, de mudangas consistentes (em uma direcao principal). As variaveis dependentes
Avaliagcéo Positiva do Presidente e Avaliagdo Positiva do Pais apresentam crescimento
ao longo do tempo, indicando que os presidentes mais recentes apresentaram
desempenho melhor nessas opinides em relagdo aos presidentes do inicio da curva,
como mostra a tabela 5.3. O mesmo acontece com a Avaliagdo Negativa do
Presidente, que diminui ao longo do tempo de maneira consistente, mostrando que
0s presidentes mais recentes tiveram avaliagbes negativas em indices
historicamente menores que os presidentes do inicio da curva. Porém, a curva de
aprovacao do desempenho dos governos nao apresenta mudancga significativa em

uma unica dire¢cao ao longo de todo o periodo. A avaliagdo do Pais também cresce

39Aqui s&o considerados quatro periodos distintos sendo diferentes os governos de Lula, Fernando
Henrique Cardoso e Sarney, enquanto Fernando Collor de Melo e Itamar Franco sdo considerados no
mesmo governo.
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significativamente nos periodos dos ultimos governantes, quando comparados aos

do inicio da curva.

TABELA 5.3 - AUTO-REGRESSAO PRESIDENTE E AVALIAGAO DO GOVERNO

REGRESSOR VARIABLE B APROX. PROB.
Presidente Positivo 8,288** 0,005
. Presidente Negativo -10,683** 0,005
Nome Presidente -
Aprovacdo Desempenho 10,725 0,270
Pais Positivo 7,982** 0,002

** Significativo ao nivel de 0,01

Os resultados acima nao sao suficientes para explicar se as mudancas
acontecem em um governo especifico ou se elas sao resultados de alteragdes ao
longo do periodo, independente do governante. Por isso, justifica-se analisar as
curvas de opinido em cada governo, comparando-as com o0s demais periodos. Na
tabela 5.4, comparando o governo Lula com o restante do periodo, percebe-se que o
Unico resultado significativo estatisticamente é o da Avaliagdo Positiva do Pais, com
indice positivo em relagéo aos demais governos. Todas as outras variaveis apresentam
relagdes muito fracas ao longo do tempo, mostrando que até agosto de 2005 o
governo Lula ndo apresentava alteracbes significativas na opinido publica em
relacdo aos seus antecessores no que diz respeito a avaliagcdo positiva, negativa e

aprovacao do desempenho.

TABELA 5.4 - AUTO-REGRESSAO ENTRE LULA E AVALIAGAO DO GOVERNO

REGRESSOR VARIABLE B APROX. PROB.
Presidente Positivo 7,955 0,095
Lula Presidente Negativo -7,919 0,192
Aprovacdo Desempenho 10,725 0,270
Pais Positivo 7,895* 0,052

* Significativo ao nivel de 0,05

Na comparacao do governo de Fernando Henrique Cardoso, considerando
os dois mandatos, ndo ha nenhuma alteracdo consistente das curvas ao longo do

tempo com os demais governantes, segundo a tabela 5.5. O mesmo acontece quando
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se considera apenas o primeiro mandato, ou seja, naquele momento a opinido publica
avalia o governo FHC de maneira parecida com que sao avaliados os presidentes
anteriores e posterior. Ja no segundo mandato, percebe-se a existéncia de indices
de auto-regressédo fortes e consistentes ao nivel de significancia de 0,01 para
Avaliacdo Positiva do Presidente e Aprovagdo do Desempenho do Presidente,
ambos coeficientes de relagdo no tempo negativos. Isso mostra que, no segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso, os indices de aprovagao popular foram
significativamente menores que os dos demais presidentes. A Avaliagdo Negativa do
Presidente também variou de maneira consistente ao longo do segundo mandato de
FHC de forma positiva, ou seja, crescente em relacdo aos mandatos anteriores. Quando
comparados, os resultados dos dois mandatos de FHC se mantém consistentes com
0s anteriores, pois, em relacdo ao segundo mandato, o primeiro apresenta um indice
estatisticamente significativo para a Avaliagdo Positiva do Presidente e para
Aprovagdo do Desempenho (este é significativo ao nivel de 0,01). Em outras
palavras, se de maneira geral o primeiro mandato de FHC ficou na média das
avaliagdes dos presidentes dos ultimos 18 anos, ha uma variagéo significativa entre
os dois mandatos, pois, no segundo, ele apresentou uma queda nas avaliagoes
positivas e crescimento nos indices de rejeicdo que foram consistentes ao longo do
tempo, quando comparados aos demais periodos. Demonstra haver, portanto, uma

opinido publica n&o uniforme a respeito dos temas entre os dois mandatos.
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TABELA 5.5 - AUTO-REGRESSAO ENTRE FHC E AVALIAGAO DO GOVERNO

REGRESSOR VARIABLE B APROX. PROB.
Presidente Positivo 3,583 0,421
FHC tudo Presidente Negativo -6,354 0,229
Aprovacdo Desempenho -10,725 0,270
Pais Positivo -3,564 0,418
Presidente Positivo 6,538 0,137
FHC 1.° mandato Presiden-te Negativo -4,569 0,391
Aprovacdo Desempenho 12,435 0,235
Pais Positivo 0,716 0,895
Presidente Positivo -20,917* 0,000
FHG 2.° mandato Presiden_te Negativo 22,069** 0,000
Aprovacdo Desempenho -32,442* 0,000
Pais Positivo -5,399 0,177
Presidente Positivo 7,416* 0,043
FHC 1.° mandato e Presidente Negativo -3,238 0,521
FHC 2.° mandato Aprovacdo Desempenho 29,098** 0,000
Pais Positivo 5,572 0,289

* Significativo ao nivel de 0,05
** Significativo ao nivel de 0,01

Considerando que foi no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso
que aconteceram as principais crises econémicas internacionais do periodo, é
possivel indicar a existéncia de uma correlacao entre a avaliagdo econémica que o
cidaddao faz do Pais com a do governante. Por isso, inclui-se como variavel
dependente no modelo a avaliagdo que as pessoas fazem de suas proprias rendas
nos seis meses anteriores a pesquisa e a expectativa que elas tém em relagédo a
prépria renda para os proximos seis meses. O grafico 5.3 mostra uma constante
estabilidade ao longo do tempo para as respostas de crescimento da renda nos
ultimos seis meses — em torno de 15%. Ja a curva de expectativa de crescimento de
renda no préximo semestre apresenta uma volatilidade grande durante todo o periodo.
Até 2000, ela tinha uma tendéncia de queda, quando subiu significativamente o
percentual dos que esperavam melhoria na renda em um futuro préximo, para voltar
a cair até 2002 e depois reapresentar uma curva de oscilagdo entre crescimento e
queda. Outra informacao importante fornecida pelo grafico é o de que até 2004 a
distancia entre a expectativa de melhoria de renda e a melhoria efetiva de renda

ultrapassava, na maioria das vezes, dez pontos percentuais, chegando a 50 pontos
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percentuais em 2003. Porém, a partir de entdo, as duas curvas comecaram a
convergir e o percentual de brasileiros que acreditam que sua renda melhorara nos
proximos seis meses passou a ser de apenas 10 pontos percentuais superior ao
percentual dos que disseram que sua renda aumentou efetivamente no ultimo
semestre. Testes de auto-regressdo vao mostrar a existéncia ou nao da relagéao
entre essas varidveis econbémicas e as avaliagbes dos governantes. Um dos
primeiros trabalhos a relacionar avaliacdo de governos democraticos com situacao
econOmica foi de Inglehart (1988), quando ao comparar a opinido publica de varios
paises sobre o quadro politico com a situacdo pessoal, o autor argumenta que
existem tendéncias de curto e longo prazo nas avaliagdes dos governantes.
A caracteristica de longo prazo esta relacionada a cultura politica e tende a se
manter no tempo, apesar das oscilacbes causadas pela conjuntura econémica;
nesse caso, o nivel de satisfacdo com os governantes tende a declinar rapidamente
em democracias atingidas por crises econdomicas (INGLEHART, citado por
MUSZYNSKI, 1990). O gréfico 5.3 mostra as oscilagbes ao longo do tempo na
opinido publica brasileira sobre a perspectiva de melhoria da renda nos préximos
meses e se isso aconteceu de fato nos meses anteriores. Como pode-se perceber, a
curva de expectativa de melhoria € sempre superior a do aumento de renda real.
A questao é saber se tanto a expectativa quanto o ganho real de renda tém impacto
nas avaliagbes dos governos brasileiros, como identificado por Inglehart nas

democracias européias dos anos 80.
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GRAFICO 5.3 - SERIE DE OPINIOES SOBRE RENDA PESSOAL (ID: 01 A 138 — ANEXO A)

Para os testes de auto-regressdo foram consideradas as respostas
positivas, ou seja, o percentual dos que responderam que a renda cresceu nos
ultimos seis meses e que crescera no proximo semestre. As variaveis regressoras
sao a avaliagéo positiva do Pais, do presidente e do governo (nome do presidente).
Porém, em relagdo ao governo Lula foi até agosto de 2005 e em relagédo ao segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso, j4 a curva de respostas sobre renda

comega apenas no segundo semestre de 1997.

TABELA 5.6 - AUTO-REGRESSAO AVALIAGAO DO PAIS, GOVERNANTE E GOVERNO COM

VARIAVEIS ECONOMICAS
REGRESSOR DEPENDENTE B APROX. PROB.
. - Renda aumentou -0,131 0,615
Pais Positivo
Renda vai aumentar 0,340** 0,001
) » Renda aumentou 0,329 0,404
Presidente Positivo -
Renda vai aumentar 0,856** 0,000
Lula Renda aumentou 0,002 0,705
Renda vai aumentar 0,002 0,468
FHG 2.° dat Renda aumentou -0,008 0,303
- mandato Renda vai aumentar -0,010** 0,004

** Significativo ao nivel de 0,01
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Os resultados mostram que nao existe relagdo ao longo do tempo entre a
variavel econdmica "renda cresceu nos ultimos seis meses" e todas as variaveis
regressoras incluidas no modelo. Porém, a expectativa de crescimento da renda no
proximo semestre aponta para mudangas significativas ao longo do tempo em relagdo a
algumas variaveis regressoras. E o caso da avaliagdo positiva do Pais e a expectativa
de aumento da renda. Também ha uma relagéo significativamente positiva entre a
expectativa de aumento da renda e a avaliagdo positiva do presidente, confirmando
a hipdtese inicial de relagédo entre avaliagdo econdmica e avaliagdo do desempenho do
governante. Ja em relagcdo aos diferentes mandatos, ao governo Lula especificamente e
ao primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, as alteragbes na expectativa
de aumento de renda ndo sao significativas. No entanto, a expectativa de crescimento
de renda no segundo mandato de FHC é significativamente menor que nos demais
periodos, indicando uma relacao direta entre a variavel econdmica e o desempenho

dos governantes.

5.1.2 Avaliacdo Anual de Governantes40

Faz-se a andlise da mudanca de opinido anual sobre os governos e
governantes a partir de dados coletados nos mesmos meses de cada ano da curva.
Considerando que as variaveis econémicas apresentaram rendimento analitico para
explicar a volatilidade nas opinides sobre os governos, seréo incluidos outros dados
de origem econbmica para aprofundar a explicagdo. A opinido publica sobre
aprovacao ou rejeicdo de governos e governantes carrega por origem a volatilidade
como caracteristica, pois € esperado que ela se mostre sensivel as mudancgas de

governos, de politicas publicas e, como resposta, aos resultados das agdes politicas

400 banco de dados utilizado neste tépico e os resultados completos de todas as auto-regressées
estdo no Anexo B.
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das diferentes esferas de poder politico. O grafico 5.4 mostra a dindmica da opiniao

do brasileiro a respeito do desempenho do presidente da republica, quando os

respondentes avaliam de maneira positiva ou negativa o governo federal.
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GRAFICO 5.4 - SERIE ANUAL AVALIACAO POSITIVA E NEGATIVA DO PRESIDENTE (ID:4
A 7;9 A11;1,25,31,36,64,79,91,107,119,131,138 — ANEXO B)

E possivel perceber uma oscilagdo muito grande nas tendéncias das

curvas sobre as opinides a respeito dos governos dos presidentes entre 1987 e

2005. A opiniao negativa a respeito do governo varia entre 70% em 1989 até 9% em

1994. J4 a opiniao positiva vai do minimo de 5% em 1989 até 47% em 1996. Apesar

das grandes oscilacées, as somas das primeiras diferencas nas duas variaveis

indica uma tendéncia histérica de crescimento da opinido positiva, pois o resultado é

de 30,16 e uma queda na tendéncia de avaliacdo negativa com o resultado da soma

das primeiras diferencas resultando em -38,16. Como a queda nas opinides

negativas foi maior que o crescimento nas opinides positivas, quando consideradas

as diferencas de primeira ordem, pode-se concluir que uma parte do publico deixou
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de avaliar negativamente o governo nesse periodo, mas ndo passou a avalia-lo
positivamente, ficando na avaliagédo regular.

Como os resultados dos testes de auto-regressao indicam que os valores
das opinides positivas e negativas sobre os governos apresentam nao-estacio-
naridade*!, ndo é possivel usar os testes de regressao linear classicos para medir o
tamanho da mudanca ao longo do tempo. Os resultados das autorregressdes de
séries temporais confirmam o que foi indicado pela soma das primeiras diferencas,
porém em uma proporcdo menor em funcdo do ajuste pela desconsideragdo dos
efeitos retardados. Pelo teste, ao longo do tempo, o coeficiente Beta para a opinidao
positiva em relagdo ao governo foi de 1,50, o que significa um ganho de 1,5 ponto
percentual a cada ano nesse tipo de avaliacdo do governo ao longo da curva.
O resultado € nao-significativo, pois ha um coeficiente com significancia de 0,060. Ja
a auto-regressao para a opinido negativa sobre o governo em relacdo ao ano
apresenta como resultado um Beta de —1,99 ponto percentual, o que significa que,
para cada ano, a avaliagdo negativa do governante cai quase dois pontos
considerando as variagbes na curva histérica sem os efeitos retardados. Aqui o

coeficiente de significancia € ainda menor, ficando em 0,091. Esses testes mostram

410 teste autocorrelacdo indica que o coeficiente de primeira ordem ultrapassa os limites de
confianga para a opiniao positiva e negativa a respeito do governo do presidente, como mostram os
graficos abaixo. Nesses casos, recomenda-se o uso do teste de auto-regressdo de séries temporais,
pois hd quebra dos pressupostos de independéncia das observagdes. A auto-regressdo usa um
retorno, retirando o efeito de correlagdo entre as observagoes.

presidente positiva presidente negativa
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que, ao desconsiderarmos os efeitos passados das opinides, a mudanga ao longo
do tempo na avaliagdo dos governos dos cinco presidentes que constam na série
historica ndo apresenta uma alteragdo consistente.

E possivel que outras variaveis expliquem a mudanca na opinido publica a
respeito dos governantes, como aconteceu com as variaveis econdmicas das séries
mensais. As categorias usadas como variaveis intervenientes nos processos de
avaliacdo dos governantes podem ser de ordem social, tal como a reducdo da
pobreza, resultando em um suposto efeito positivo para o governo; ou de ordem
econOmica, tal como a reducado da taxa de desemprego, da inflagdo ou da diferenca
real no valor do salario minimo, o que gera uma satisfacdo maior no publico e por
consequéncia uma aprovagdo do governo. Pode-se considerar ainda que as
opinides sobre determinados temas tenham impacto na avaliagdo dos governantes
como, por exemplo, a opinido sobre o crescimento da corrup¢do que resulta em um
crescimento da avaliagdo negativa do governo. Além disso, as diferengas nas
avaliagbes positivas e negativas dos governantes devem-se as diferengcas dos
proprios governos. Os resultados das auto-regressdes das opinides positivas e
negativas dos governantes com as variaveis intervenientes para o periodo em

analise encontram-se resumidos na tabela 5.7.

TABELA 5.7 - INTERVENGAO DE VARIAVEIS ECONOMICAS E SOCIAIS NA AVALIAGAO DO GOVERNANTE

3 AVALIAGAO POSITIVA AVALIACAO NEGATIVA
VARIAVEL INTERVENIENTE
B sig B sig
Salario minimo 0,120** 0,000 0,167** 0,003
indice de Pobreza 0,956** 0,006 1,540** 0,002
Opinido de que corrupgao esta crescendo - 0,426* 0,049 0,395* 0,000
Taxa anual de inflagéo - 0,702** 0,001 0,997* 0,000
Taxa de desemprego 2,012 0,000 -0,116 0,993
Mandato -2,588 0,281 8,421** 0,000
Tempo de governo 0,123 0,946 11,610** 0,000

* Significativo ao nivel de 0,05
** Significativo ao nivel de 0,01
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Os testes de auto-regressdo apresentam resultados significativos para a
maioria das variaveis intervenientes na relacado com a avaliagdo positiva e negativa
do governo federal. A regressao com salario minimo real mostra um coeficiente Beta
de 0,120 com nivel de significancia de 0,000, demonstrando que € significativa do
ponto de vista estatistico o aumento da avaliagdo positiva do governo em anos nos
quais ha um maior crescimento real do valor do salario minimo. A regressdo da
curva de avaliagcdo negativa do governante com a varidavel salario minimo real
apresenta um Beta de 0,167, com nivel de significancia de 0,003. Como o valor B é
positivo, as variaveis mudam no mesmo sentido. A principio, parece pouco racional
gue a opinido publica brasileira negativa em relagdo ao governante cresga com algum
grau de determinacéo de crescimento do salario minimo real; foi 0 que aconteceu no
periodo analisado. O grafico 5.5 mostra que até 1992 o valor real do salario minimo
apresentou uma queda, enquanto o percentual de avaliagdo positiva do governo
aumentou. A partir de 1992, o valor real do salario minimo apresentou crescimento
continuo, enquanto a avaliagdo positiva do governante manteve-se oscilando entre
20% e 40% do total. Portanto, deve-se considerar a inexisténcia de impacto da

variagdo do valor real do salario minimo na curva de avaliagdo do governo federal.
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Na auto-regressao entre avaliacao positiva do governo e opinidao sobre o
crescimento da corrupcdo do Pais a relacdo também é significativa, com nivel de
significancia de 0,049 e um Beta de —0,426, ou seja, quando a opinido publica afirma
que a corrupgao esta crescendo ha uma significativa queda na avaliacao positiva do
governo. A corrupcdo e a avaliacdo negativa também apresentam uma relacdo na
mesma direcdo, o que é significativo, pois ha um Beta de 0,395 e nivel de
significancia de 0,000, ou seja, quando uma opiniao apresenta queda, a outra esta
em alta. A partir do gréfico 5.6, € possivel perceber como as curvas de aumento de

corrupcao e avaliacao negativa apresentam praticamente os mesmos movimentos.



100

90

80

70

60

50

40

30

20

10
0

1987 1992 1996 2000 2004

1989 1994 1998 2002

Av. positiva

Av. negativa

corrupgao esta

aumentando

GRAFICO 5.6 - SERIES DE AVALIAGOES DOS GOVERNANTES E SOBRE CRESCIMENTO
DA CORRUPGAO (ID:4 A 7;9 A 11;1,25,31,36,64,79,91,107,119,131,138 —

ANEXO B)

167

Outra relacao inversa com indice significativo € entre o indice de inflagao e

a avaliagao positiva do governo. O coeficiente Beta é de -0,702, com sig*2 de 0,001.

Ja a relacdo com avaliagdo negativa apresenta um sig de 0,000 e coeficiente Beta

de 0,997. As opinides positivas e negativas em relacao ao governante mostram-se

oscilantes durante todo o periodo analisado, enquanto o indice de inflagdo mensal a

partir de 1994 fica estavel, de acordo com o grafico 5.7, mostrando uma independéncia

entre as variaveis. Porém, os testes estatisticos indicam a existéncia de relacao

consistente e inversa entre as opinides manifestadas.

427 partir daqui, o termo nivel de significancia sera substituido, sempre, pela sigla sig.
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As regressdes nao significativas com avaliacdo positiva foram com a
variavel "mandato”, indicando que independe do presidente que esta no governo,
pois no periodo ndo ha impacto na relagao com a avaliacao positiva do governo com
sig de 0,281. Além disso, a regressao com o0 numero de anos de governo,
apresentou um sig de 0,946. Isso mostra que o tempo transcorrido do mandato néao
tem influéncia significativa na variacao da avaliagao positiva do governo.

Outra mudancga significativa no mesmo sentido se da na relacdo entre
aumento da pobreza e aumento da avaliacdo negativa, com coeficiente Beta de
1,540 e nivel de significancia de 0,002. Em outras palavras, conforme crescem o0s
indices de pobreza no pais, cresce também o percentual de avaliagdo negativa do
presidente.

No caso da avaliacdo negativa, a variavel "mandato” e "anos de governo"
apresentam-se com nivel de significancia alto, o0 que nao acontece com a "avaliacéo

positiva". A variavel mandato apresenta um coeficiente de auto-regressdo Beta de
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0,842, com nivel de significancia de 0,000, indicando que, dependendo do
presidente, no periodo ha um significativo crescimento da avaliagdo negativa. Em
relacdo ao tempo de mandato, medido em anos de governo, a relacdo com
avaliacdo negativa pela opinido publica também se apresenta significativa e na
mesma dire¢ao, pois manifestam Beta de 11,610 e nivel de significAncia de 0,000 —
ou seja, quanto mais tempo percorrido em um mandato, maiores as chances de
crescimento de avaliagdo negativa do governante. A Unica variavel interveniente,
entre as testadas, que se apresentou com nivel de significaAncia acima do limite
critico, com sig de 0,993, foi a Taxa de Desemprego, indicando que o aumento ou
reducdo do indice de desemprego no Pais tem um impacto ndo significativo na
avaliagédo do governante.

A relagao que existe entre avaliagcao positiva e negativa do desempenho do
presidente da republica com as variaveis intervenientes permite que se faca alguns
apontamentos a respeito da dindmica da opiniao publica sobre o tema. O que a
principio parecia ser opinido randémica, pautada, possivelmente por manifestacdes
pouco racionais nas avaliagdes dos governos, pois alterna movimentos de
crescimento e queda muito acelerados e curtos, mostra-se como uma opiniao
fortemente relacionada com as alteragdes de algumas varidveis intervenientes de
ordem econdmica e social. As opinides sobre o governante estdo diretamente
relacionadas com as opinidées sobre crescimento da corrup¢do, o que indica uma
relagdo da opiniao publica com critérios morais de avaliagdo dos governos. Também
ha forte relacdo com a taxa de desemprego; conforme ele aumenta, cresce a
avaliagdo negativa do governo e diminui a positiva. Essas duas variaveis, uma de
carater moral e outro econbémico, mostraram-se como as mais fortemente
relacionadas as avaliagbes de governantes. Ja a variavel tempo de governo nao
mostrou relagdo significativa com nenhuma das opinides sobre o0s governantes,
contrariando a idéia de que, conforme se aproxima o final do mandato, tende a

aumentar os indices de rejeigéo.
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Nem sempre é assim. Os diferentes presidentes do periodo nao se
mostraram intervenientes no que diz respeito a opinido positiva, porém houve
relagdo significativa com a avaliagdo negativa, indicando que um ou alguns dos
presidentes do periodo, embora tenham tido avaliagbes positivas similares,
apresentaram discrepancias no que diz respeito a opinido negativa. Como o
coeficiente Beta é positivo, as discrepancias foram no sentido de que em alguns dos
mandatos apresentaram percentuais de opinido negativa muito acima dos demais.
Isso aconteceu principalmente na ultima parte do governo Sarney, que aparece no
inicio da curva.

As variaveis "taxa de desemprego”, "indice de pobreza" e "valor real do
salario minimo" apresentaram relacao significativa e na mesma direcdo que a
avaliagdo negativa, ou seja, conforme cresciam seus indices também aumentava a
avaliagdo negativa do governo. Porém, a relacdo também se mostrou positiva com
avaliacao positiva do governo.

A principio, pode parecer uma contradicdo, mas € preciso considerar que o
desempenho dos trés indicadores citados esta diretamente relacionado a uma
politica econémica ampla, que tem por objetivo garantir a estabilidade da economia,
através de uma politica de juros que gera, entre outros efeitos, recessao econdmica.
Como a opinido publica mostra-se favoravel a esse tipo de politica durante todo o
periodo (ver relagdo com taxa de inflagcdo), é possivel conceber que em favor de um
resultado mais amplo, a estabilidade, a opinido publica reconhece como "efeito
colateral" da politica econémica o crescimento do desemprego e da pobreza.

Em suma, a opinido negativa a respeito do governante mostrou-se mais
permeavel pelas variaveis intervenientes analisadas aqui do que a avaliagao positiva,
0 que indica uma maior capacidade de relacionar o desempenho da economia e de
variaveis sociais com critica ao governante. Enquanto isso, a avaliacao positiva
mostra-se menos sensivel as variaveis intervenientes tratadas aqui, embora também
se apresente estatisticamente significativa para a maioria dos casos. Como se pode

perceber, a analise da relagdo entre a opinido publica a respeito do desempenho do
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governante, que a principio parecia ser volatil, ao ser comparada com algumas
variaveis intervenientes, mostrou-se que é racionalmente explicavel.

Esse tipo de relagdo econbémica na politica vem sendo fartamente
documentado pela literatura internacional em estudos de comportamento dos
eleitores. A teoria do voto retrospectivo (KEY, 1968; FIORINA, 1981) e do voto
prospectivo (LANOUE, 1994) tém demonstrado como o eleitor pode considerar os
ganhos passados ou as expectativas de ganhos futuros para decidir em quem
votar.43 Morris Fiorina, em seu trabalho "Retrospective Voting in American National
Elections", apresenta uma série de resultados de testes de independéncia (Qui-
quadrado) estatisticamente significativos na relacdo entre avaliacao da situacao
financeira, das condi¢cdes econémicas e do voto para o congresso norte-americano.
Os resultados dos testes de auto-regresséo acima indicam que a avaliagao econémica
nao deve ser aplicada apenas ao comportamento do eleitor no momento da decisao
do voto, mas também ao do cidaddao que, a qualquer instante, quando chamado a
avaliar o governante, faz relagdes com variaveis econébmicas, especialmente para

considerar negativamente o governo.

5.1.3 Avaliagédo Anual do Presidente e do Pais**

Na comparagéo entre a opiniao publica em relacdo ao Pais e aos governantes,
€ possivel indicar, em primeiro lugar, que a avaliagdo positiva do Brasil mostra-se com
uma dindmica distinta das opinides sobre o presidente, conforme o grafico 5.9. A
avaliagao positiva do Brasil passa a ser superior a avaliagao positiva do governo de

1990 até 2005, com indice crescente até 1998 e estabilidade entre 70% e 80% a

43Em sua dissertacdo de mestrado, Malco Camargos Braga, apds analisar o comportamento do eleitor
na eleicao de 1994 para presidéncia da republica conclui que o eleitor age racionalmente. Uma parcela
significativa deles apresenta consisténcia partidéria em suas escolhas, por isso as varidveis econémicas
tiveram pesos diferenciados nos votos a Fernando Henrique Cardoso e Lula (BRAGA, 1999).

440 banco de dados utilizado neste tépico e os resultados completos de todas as auto-regressées
estdo no Anexo B.
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partir de entdo. Por outro lado, a aprovagao do governo apresenta as variagdes nos
dois sentidos durante o periodo, como demonstrado anteriormente. O isolamento da
avaliacdo positiva do Pais indica que o brasileiro médio consegue distinguir os

resultados dos governos das expectativas a respeito do Brasil.
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GRAFICO 5.8 - SERIES TEMPORAIS DE AVALIAGOES DE PRESIDENTES E SATISFAGAO
COM O PAIS (ID:4,15,25,31,36,64,79,91,107,119,131,138 — ANEXO B)

A auto-regressao de séries temporais, considerando a avaliacao positiva
do Presidente como variavel independente e "satisfacdo com o Pais" como
dependente, confirma a inexisténcia de relacao direta entre a opinido do brasileiro
médio sobre o Pais e o desempenho dos governantes. Em relacdo a avaliacao
positiva, o coeficiente Beta é de —0,085, com indice de significancia de 0,877,
enquanto em relacdo a opinidao negativa do governante, a relagdo com a opinidao
positiva sobre o Pais é de Beta de —0,366 e nivel de significancia de 0,442. A
literatura sobre o tema tem apontado para uma forte relagdo entre variaveis
econOmicas e expectativas politicas, inclusive quanto a democracia, mostrando que

ha uma relagdo direta entre a satisfagdo com a renda, aprovacdo de politicas
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publicas e instituicées politicas. Porém, a opinido publica brasileira ndo relacionada
satisfacdo com o Pais com o desempenho do governante.

A avaliacdo positiva do presidente do Brasil ndo é o Unico caso de
oscilagdo randémica, quando analisada isoladamente. A avaliacdo positiva dos
norte-americanos a respeito de seu presidente também apresenta fortes oscilagdes
ao longo do tempo, ndo sendo possivel identificar nenhum padrdo consistente, como
demonstra o grafico abaixo, que compara as avaliagdes positivas dos brasileiros e
dos norte-americanos a respeito do presidente da republica. A série norte-
americana*® € muito mais extensa que a brasileira, pois tem inicio em 1937 e desde
entdo a mesma pergunta sobre avaliacao do presidente é repetida pelo menos uma
vez ao ano. No caso brasileiro é possivel identificar uma repeticao da pergunta sobre

avaliacao do presidente a partir de 1989.
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45 A série apresentada aqui foi retirada da pagina na internet do Ropper Institute.
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Os testes de auto-regressao indicam resultados nao-significativos para os
dois paises. No brasileiro, o nivel de significancia fica em 0,102 para autoregressao
com Ano de realizacdo pesquisa. No caso dos Estados Unidos, o nivel de
significancia € de 0,350 para o mesmo teste. Isso indica que assim como no Brasil, a
opinido favoravel ao presidente dos EUA oscila ao longo do tempo, ndo podendo ser
explicada por si propria, mas, como foi visto anteriormente na opiniao publica
brasileira, em fungdo de mudancas nas opinides sobre temas relacionados ao

desempenho do presidente da republica, como variaveis econémicas e politicas.

5.1.4 Eleitores que Dizem Votar em Candidato e Preferéncia Partidaria*6

Entre 1972 e 2004 houve uma grande variacdo do percentual de eleitores
brasileiros que escolheram em quem votar em funcao do candidato ao invés de votar
a partir da escolha em determinado partido politico. Esse € um caso em que a
opinidao publica apresenta-se com alteragbes significativas, acima do intervalo de
cinco pontos percentuais e ndo ha indicagdo de uma unica diregdo na mudanga da
opinido. O menor percentual de personalismo do voto é encontrado em 1989,
quando ele foi de 39%, enquanto o maior percentual de voto no candidato aparece
em 1998, com 86% do total. No periodo analisado, a média de eleitores que

decidem o voto de forma personalista € de 64% ao longo do tempo.

460 banco de dados utilizado neste tépico e os resultados completos de todas as auto-regressées
estdo no Anexo C.
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GRAFICO 5.9 - SERIE TEMPORAL DE VOTO PERSONALISTA NO BRASIL (ID: 139, 140,
141, 143, 144, 153, 159 — ANEXO C)

Como os resultados da autocorrelacao parcial das variaveis de tempo e de
voto personalista indicam a inexisténcia de estacionaridade nas variaveis4’, €
possivel fazer andlises a partir de regressao linear com a variavel "vota em

candidato" como dependente. No entanto, sera utilizado o teste de auto-regressao

47Conforme indicam os graficos abaixo de autocorrelacéo da varidvel voto personalista entre "vota em
candidato" e "ano" ha estacionaridade, pois os coeficientes ficam abaixo dos limites de confianga,
como mostra o grafico abaixo. Apesar disso, para dar mais consisténcia aos testes, sera usado o
método de auto-regressao.
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para dar mais consisténcia estatistica aos resultados. Intuitivamente pode-se
imaginar que a relacéo entre o percentual de voto personalista e o tempo sera muito
baixa, pois as mudancgas na direcdo da curva acontecem durante todo o periodo,
indicando fortes altera¢des de dire¢cdo da curva. Justamente € isso 0 que mostram
os resultados dos testes de auto-regress@o da variavel ao longo do tempo. O nivel
de significancia do teste é de 0,358, muito acima do limite aceitavel e o coeficiente

Beta fica em —0,643, conforme mostra a tabela 5.8.

TABELA 5.8 - AUTO-REGRESSAO NO TEMPO DE VOTO PERSONALISTA

REGRESSOR VAR. DEPENDENTE | BETA SIG

Ano Escolhe candidato pela pessoa -0,643 0,358

Também é possivel analisar a sequéncia temporal de preferéncias
partidarias, comparando-a com a sequéncia de voto "no candidato" para tentar

identificar alguma relacao entre essas duas opinides eleitorais.
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O gréafico 5.10 mostra uma relacdo, ainda que fraca, entre as duas
tendéncias, isto é, quando a preferéncia partidaria é alta, o voto personalista tende a
apresentar uma curva em queda. Quando este ultimo cresce, o primeiro apresenta
uma queda. No entanto, apesar da relacao inversa, ndo é possivel indicar que uma
seja fortemente determinada pela outra apenas a partir das distribuicbes temporais
das opinides. Nao significa que ndo se possa indicar uma relacdo inversa entre
essas duas opinides. Aplicando as duas variaveis o teste de autocorrelacédo,*s
considerando a preferéncia por partido como variavel independente, percebe-se uma
fraca correlacédo entre as duas variagoes ao longo do tempo, com valor de sig 0,864
e coeficiente Beta de —0,060. Mostra-se isso na tabela 5.9, indicando que a opiniao
sobre escolher candidato de maneira personalista independe do nivel de preferéncia

partidaria informado pelos eleitores.

48|ss0 & possivel, pois 0 teste de autocorrelacéo parcial para a preferéncia por um partido politico
indica que nao existe estacionaridade, visto que os coeficientes ficam abaixo dos limites de confianga.
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TABELA 5.9 - AUTO-REGRESSAO ENTRE PREFERENCIA POR PARTIDO E VOTO PERSONALISTA

NO BRASIL
REGRESSOR VAR. DEPENDENTE BETA SIG
Preferéncia por partido  Escolhe candidato pela pessoa -0,060 0,864

Tanto a analise visual das curvas de opinido quanto os testes realizados
mostram que a decisdo do brasileiro em preferir votar em pessoas e ndo em partidos
€ dissociada do percentual de eleitores que dizem ter preferéncia por algum partido
politico. Em outras palavras, ter preferéncia por um partido politico ndo é garantia da
reducdo do voto personalista no Brasil. Variaveis distintas devem explicar esse
comportamento do brasileiro médio em relagdo aos candidatos e aos partidos
politicos. Além disso, as curvas também mostram que ambas opinides dos brasileiros
ndo seguem padrdes historicos definidos, sofrendo grandes variagbes a curtos
espacos de tempo. Kinzo (1990) lembra que o sistema eleitoral presidencialista e
sua regulamentacao no Brasil devem ser considerados como importantes fatores em
favor do personalismo nos processos de decisdo de voto. Citando Epstein, ela
apresenta que "o simples fato de se pedir aos eleitores que votem em individuos [...]
estimula campanhas personalizadas" (KINZO, 1990, p.33). Para a autora, no caso
brasileiro, além da experiéncia partidaria descontinua do ultimo século e dos partidos
pouco enraizados socialmente, hd também uma autonomia do Poder Executivo que
muitas vezes suplanta o papel que deveria ser desempenhado pelos partidos politicos.
Some-se aos aspectos especificos da experiéncia brasileira, o fato dos partidos
politicos estarem perdendo forgca como organizadores dos processos eleitorais em
democracias consolidadas e, ainda, a profissionalizagdo das campanhas que utiliza
como argumento para o voto cada vez menos as caracteristicas das agremiacoes

partidarias e cada vez mais os atributos pessoais dos candidatos.
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Em texto ainda n&do publicado*®, o cientista politico David Samuels (2004)
contraria a corrente majoritaria da literatura sobre partidos politicos que afirma que o
Brasil apresenta um sistema partidario incipiente e um dos mais baixos indices de
identificacdo partidaria por parte do eleitor. Ele mostra, através da analise dos
resultados da pesquisa ESEB, aplicada no periodo pos-eleitoral de 2002, que existe
institucionalizagao de partidos politicos no Brasil, com indices de identificagdo acima
de varios outros paises latino-americanos e até mesmo de democracias européias
consolidadas. De acordo com os dados apresentados por Samuels, que ficam muito
préximo dos apresentados aqui em uma analise temporal, no Brasil, mais de um
terco dos eleitores manifesta ter preferéncia por um partido politico — a média dos
dados disponiveis aqui, entre1987 e 2004, é maior que a sugerida por Samuels,
ficando em 49% dos eleitores visto que nesta tese sao tratados os dados validos as
respostas, enquanto Samuels utiliza o conjunto de respostas.

Porém, ele mostra que essa identificacdo é enviesada, pois esta predomi-
nantemente ligada a um unico partido: o Partido dos Trabalhadores. Alem disso, ndo
ha uma relagéo direta entre identificagdo partidaria e voto, pois o PT, que apresenta
0os maiores indices de preferéncia, obteve nas elei¢cdes legislativas de 2002 um
percentual menor de votos que o percentual de identificacdo partidaria indicada
pelos eleitores. Todos os demais partidos tiveram percentuais de voto superiores
aos percentuais de identificacdo partidaria. Indicando uma relacdo extremamente
fraca entre a distribuicdo dos votos nas eleicdes legislativas e a identificacao
partidaria. Isso corrobora a afirmacao de Miller e Klobucar (2000, p.675, citados por
SAMUELS, 2004), de que as preferéncias partidarias podem nao estruturar as
compreensdes cognitivas da politica. Outras variaveis sdao capazes de explicar a
diferenca entre voto e identificagdo partidaria, tais como a relagdo direta com
liderancas politicas, as identidades de grupo, o grau de inser¢ao do eleitor em redes

de instituicbes sociais e os atributos individuais dos proprios eleitores.

49 Paper apresentado no Encontro da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), em 2004, sob
o titulo "The Initial Emergence of Mass Partisanship: evidence from Brazil".
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No capitulo oito do livro "Elections and the Political Order'9, Philip
Converse analisa a relagdo que existe entre adesao partidaria e nivel informacional
a partir de resultados de surveys aplicados a eleitores norte-americanos durante os
periodos das eleigbes presidenciais de 1956 e 1960 nos Estados Unidos. Ele encontra
uma correlagédo significativa entre nivel informacional e a manutengéo de voto em
candidato de um mesmo partido nas duas eleigcdes. Além disso, os eleitores que
demonstram ter maior volume de informagédo sobre politica também demonstram
maior consisténcia na identificagéo partidaria ao longo do tempo (CAMPBELL et al,
1967, p.139). No Brasil, trabalhos, como o de Carreirdo (2002), também tém
apontado para uma consisténcia maior nas posicdes politicas de identificacdo e
preferéncia partidaria em faixas do eleitorado com maior nivel educacional, com
resultados de pesquisas feitas em um Unico ponto do tempo; de onde se pode inferir
maior grau de informag&o sobre politica. Porém, como este trabalho ndo tem o
objetivo de identificar as posicdes politicas de parcelas do publico e as informacdes
disponiveis ndo permitem correlacionar, ao nivel individual, duas variaveis, ja que os
dados sdo agregados para toda a amostra, ndo é possivel aqui especular sobre
possiveis padrées com desempenho distinto ao longo do tempo sobre as

preferéncias partidarias e suas manutengées ou mudangas.

5.1.5 O Brasileiro e a Ideologia Politica®?

ldeologia é um dos temas mais abrangentes e, por consequiéncia, mais
debatidos da ciéncia politica. H4 pouco consenso quando o conceito € aplicado ao
cidadao médio das democracias, que € levado a responder a uma pergunta de

survey mostrando em que posicao ele se coloca dentro de uma escala ideolégica

500 livro "Elections and the Political Order" foi escrito pelo mesmo grupo de autores do "The American
Voter" e é considerado como uma continuidade das pesquisas e resultados apresentados neste.

510 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo D.
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que vai da Extrema esquerda até a Extrema direita ou ainda responder a uma série
de perguntas que, em seguida, formardo uma proxy, que servira para o pesquisador
classificar cada respondente na escala original. Existem, na verdade, dois aspectos
da discussao sobre ideologia politica. Em um, a ideologia é colocada em oposi¢ao ao
pragmatismo; visdo comum na ciéncia politica a partir dos anos 50, quando ideologia
€ atribuida a crengas, doutrinarismo ou dogmatismo, com forte componente
passional. Em outro, a concepgao de ideologia esta ligada a todo o debate iniciado
nos anos 60 sobre o fim da ideologia, travado principalmente por Raymond Aron,
Daniel Bell e Seymour Lipset. De acordo com esse debate, o pragmatismo da acao
politica, voltada ao atendimento de demandas especificas e mutaveis ao longo do
tempo, por parte dos agentes politicos, teria acabado com a importancia da ideologia
politica. A respeito das posicoes doutrinarias de esquerda/direita e as praticas das
elites politicas no poder, o filosofo espanhol José Ortega y Gasset antecipou em
1926 no livro "A Rebelido das Massas", o debate sobre ideologia que se fortaleceria

quatro década depois. Ele diz que

[...] a persisténcia destes qualificativos contribui ndo pouco a falsificar mais
ainda a realidade do presente, ja fala per si, porque se encrespou o crespo
das experiéncias politicas a que respondem, como o demonstra o fato de
que hoje as direitas prometem revolugdes e as esquerdas propoem tiranias
(ORTEGA Y GASSET, 2001, p.14).

Por outro lado, ha um significado forte de ideologia no marxismo, pois ela
esta relacionada a idéias socialmente determinadas pela dominacdo entre as
classes, gerando uma falsa consciéncia social. Esse significado de ideologia esta
intimamente relacionado a dois elementos constitutivos de toda sua trajetéria, ou

seja, a sua propria falsidade e determinacao social.52 Esse debate sobre o conceito

520 objetivo desse item néo é esgotar, nem mesmo fazer uma abordagem panoramica do
debate sobre o conceito Ideologia, mas apenas apresentar a discussao tedrica que existe sobre o
tema, para em seguida tratar das possibilidades de sua afericdo empirica. Até porque o debate é
bastante extenso, comega com o uso do termo "ideologia" pelo filésofo francés Destutt de Tracy, em
1796, ligado a andlise sistematica das idéias e sensagdes; na geragao, combinacao e consequéncias
das mesmas. De Tracy argumentou que nao se pode conhecer as coisas em si mesmas, mas apenas
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de ideologia politica esta ligado diretamente as questdes que dizem respeito as
praticas das elites politicas. Considerando que as massas nao tém a mesma
consisténcia na formagao do carater politico individual, de acordo com uma visao
elitista, pode-se imaginar —pois existem poucos trabalhos empiricos sobre a
compreensao e importancia da ideologia para o cidaddao meédio — que o individuo
médio apresente maiores dificuldades para identificar a importancia da ideologia na
tomada de posicdes politicas.

O trabalho de André Singer, "Direita e Esquerda no Eleitorado Brasileiro", é
um dos que apresenta evidéncias de que a ideologia € uma variavel relevante para a
explicacdo do voto e, por conseqiiéncia, de alguma forma explica o comportamento
politico do cidaddao comum. Para a literatura especializada, ha duas grandes linhas
consensuais acerca do que é uma posicao de esquerda e de direita para aqueles
que nao integram a elite politica, a econ6mica e a dos costumes. Na dimensao
econOmica, como diminuicdo da intervengdo e regulamentacdo estatal estdo
associadas a direita, enquanto o crescimento da intervencao do estado na economia
relaciona-se a esquerda. As concepcdes econdmicas de esquerda e de direita,
sintetizadas na nogdo de intervencionismo versus nao-intervencionismo estatal na

economia, estdo em consonancia com visées de mundo e programas de agdo em

as idéias formadas pelas sensacgoes que temos delas. Se pudesse ser feita a andlise dessas idéias e
sensagbes de uma maneira sistematica, poderia-se garantir uma base segura para todo o
conhecimento cientifico e tirar conclusées de cunho mais préatico. Concebida como uma ciéncia
superior, a ciéncia das idéias, que, ao oferecer uma teoria sistematica do nascimento, combinagao e
comunicagao das idéias, apresentaria a base para um conhecimento cientifico em geral e facilitaria a
regulagao natural da sociedade em particular. Quando o conceito passou para a arena politica, deixou
de se referir apenas a ciéncia das idéias e comegou a se referir também as idéias mesmas, isto €, a
um corpo de idéias. A contribuigdo especifica de Karl Marx ao conceito de ideologia consiste no fato
de que ele assumiu o sentido negativo, oposicional, implicito, transformando-o e incorporando-o a um
marco referencial tedrico e a um programa politico. Os escritos de Marx ocupam uma posi¢ao central
na histéria e no conceito de ideologia. O trabalho dele oferece ndo tanto uma visdo singular e
coerente do mundo sdcio-histérico e de sua constituicdo, de sua dindmica e desenvolvimento, mas,
uma multiplicidade de visbes que sdo coerentes em alguns aspectos e conflitantes em outros, pois
convergem em alguns pontos e divergem em outros.
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diversas areas que se relacionam diretamente a valores e costumes.>3 Por exemplo,
a intervencao estatal esta ligada a regulacdo do mercado de trabalho através do
salario minimo; das propostas de redistribuicao de riquezas; das ag¢des afirmativas,
tais como as politicas de cotas, etc. Sendo assim, identificando as opinides dos eleitores
sobre diversos temas econdmicos e de valores, € possivel posiciona-los em uma
determinada posi¢cdo na escala ideoldgica, basicamente da mesma forma em que
sao classificados os partidos politicos, embora medir o posicionamento dos partidos
seja mais direto, pois pode ser feito através de documentos internos, programas e
prioridades de politicas publicas.

Por outro lado, existe uma vasta literatura sobre a validade de se aplicar os
conceitos de direita e esquerda para o cidaddo médio, pois uma parcela pouco
significativa dos eleitores consegue identificar as diferengas reais entre as distintas
posi¢des no espectro ideoldgico. Porém, trabalhos, como o de André Singer (2000),
apontam para uma validade na aplicacdo do conceito para as massas. Segundo ele,
a identificacdo ideoldgica no continuo esquerda-direita, ainda que difusa e
cognitivamente desestruturada, sinaliza uma orientacao politica geral e tende a
apresentar uma forte correlagdo com posicao eleitoral (SINGER, 2000, p.43). Para
Debrun (1989), é possivel fazer uma diferenciagéo entre dois niveis de ideologia, a
chamada primaria e a secundaria no cidaddao comum, porém, essa definicdo nao
deve ser confundida com a divisdo da opinidao publica entre primaria e secundaria.
Ele defende a idéia de que as pessoas constroem sua ideologia a partir de algum
referencial mais enraizado culturalmente, denominado de ideologia primaria, que
corresponde ao conjunto de atitudes e orientacdes dos cidadaos em relagdo aos

fendbmenos politicos.

53Em um estudo de caso sobre o significado do eixo Esquerda-Direita para o eleitorado Chileno,
Arturo Fontaine Talavera (1995) demonstra que, apesar de suas imperfeigdes, a distribuicao
esquerda-direita faz algum sentido e tem validade para o eleitor chileno, porém, ele diz que esse eixo
nao é definido em fungao de fatores religiosos, étnicos ou culturais, mas se relaciona com trés eixos
principais que sao o sécio-econdmico (desenvolvimento-igualdade), o politico (ordem-liberdades) e o
historico (Allende-Pinochet).
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A producdo de ideologias em relacdo a temas especificos é exemplo de
ideologia secundaria (DEBRUN, 1989, p.175). Sendo assim, as ideologias sao
formuladas a partir de um referencial simbdlico, tal como a cultura politica,
compartilhado pelos integrantes de uma sociedade que da condi¢des para que seja
operado socialmente. A ideologia secundaria também age no sentido de alterar o
referencial simbdlico primario, de acordo com o tipo de dominagao que a elite politica
pretende estabelecer, através do embate publico entre elite e massa. As ideologias
primarias sdo as engendradas na pratica imediata dos atores, em especial dos
atores dominantes (DEBRUN, 1989, p.19) Enquanto isso, a ideologia secundaria,
longe de representar a esséncia da ideologia, s6 se desenvolve quando surgem
ameagas para o predominio de determinada ideologia priméria. (BORBA, 2005). Em
pesquisas de opinido publica, realizadas com amostras nacionais, foi perguntado ao
brasileiro médio em que posicdo do espectro ideolégico de extrema esquerda a
extrema direita ele se localiza. Os resultados indicam a cada momento se ha
manutencdo ou mudanca na relacdo entre ideologia primaria e secundaria do
brasileiro médio. O que interessa aqui € saber ndo apenas qual o posicionamento
ideoldgico do brasileiro médio, mas principalmente se ha uma consisténcia ao longo
do tempo nesse posicionamento. Se for constatada uma manutencao das opiniées
em relagéo a posicao ideologica, € possivel imaginar que ha uma relagdo ao menos
instrumental racionalizada entre o que o brasileiro médio entende por ideologia e sua
posicdo no espectro ideoldgico, a despeito da consisténcia nas definicbes que ele
possa dar sobre o0 que é ser de esquerda e o0 que é ser de direita.

Durante o periodo analisado aqui, que vai de 1989 a 2002, as trés
principais posicoes ideologicas (esquerda, centro e direita) apresentaram, em pelo
menos algum momento, uma variacao real, ou seja, acima do erro aceitavel, apontando
para a mudanga consistente ou oscilante das opinides do brasileiro médio. Como
mostra a tabela 5.10, entre os eleitores que se autoposicionaram como sendo de
esquerda nos 13 anos analisados, 0 ponto médio ficou em quase 24% do total,
variando de 16% a 39%, ou seja, uma amplitude de 25 pontos percentuais. Ja os

autoposicionados como sendo de centro apresentaram as maiores variagoes, entre
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16% e 50%, com média de 34,5% no periodo e amplitude de 34 pontos percentuais.
Os de direita apresentaram uma média de 41,45% do total, com variacées de 32% a
60% e amplitude de 28 pontos percentuais. A menor variagdo foi encontrada
naqueles que se autoposicionam na esquerda, mas ainda assim bastante acima das

margens de erro, indicando uma variacao real ao longo do tempo.

TABELA 5.10 - TENDENCIA CENTRAL DO AUTOPOSICIONAMENTO IDEOLOGICO DO BRASILEIRO

PERIODO
(1989 a 2002) ESQUERDA CENTRO DIREITA
Média 23,95% 34,59% 41,45%
Desvio Padrdo 8,33 pp 13,98 pp 10,14 pp
Valor Minimo 16,68% 16,27% 32,87%
Valor Maximo 39,75% 50,45% 60,45%

Os resultados mostram também que durante esse periodo os autoposicio-
namentos de direita apresentaram desempenhos maiores que o0s de centro e
esquerda, indicando que, na média, o posicionamento ideolégico do eleitor brasileiro
€ de centro-direita. Como a posi¢cdao no Centro apresentou a maior amplitude, pode-
se antecipar que aqui aconteceram as principais variagées no periodo. Porém, ainda
ndo é suficiente para indicar se as variagées foram aleatérias ou consistentes ao
longo do tempo.

E possivel identificar a intensidade das variagdes através da média e da
soma dos valores da variavel transformada pelo critério das primeiras diferencgas.

A tabela 5.11 apresenta os resultados.

TABELA 5.11 - DIFERENGAS DE PRIMEIRA ORDEM AUTOPOSICIONAMENTO IDEOLOGICO DO

BRASILEIRO
PERIODO 1.2 DIFERENGA
(1989 a 2002) Esquerda Centro Direita
Média -3,202 2,148 1,054
Soma -19,21 12,89 6,32

Percebe-se que durante o periodo analisado a Unica média negativa entre
as variaveis transformadas por primeiras diferencas é a posicao de Esquerda, com
—-3,20 pontos percentuais. O Centro e a Direita apresentaram médias positivas de

2,14 e 1,05, respectivamente, indicando um crescimento durante o periodo, porém,
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7

nao é suficiente ainda para indicar se esse crescimento é consistente em uma
direcao ou aleatério, com pequenos ganhos em favor dos valores positivos. A soma
dos valores, que considera o resultado entre 0s negativos e positivos, indica que as
maiores variagdes foram da Esquerda, com —19,21. Depois vem o Centro, com soma
das diferencas de 12,8 e a posicao ideolégica mais estavel ao longo do periodo foi a
de Centro, com 6,32 pontos percentuais de resultado da soma das primeiras
diferengas, confirmando o que apontam as médias das primeiras diferencas. Esses
resultados demonstram ainda que as autodefinicbes como sendo de direita foram as
mais estaveis no periodo, enquanto as de Centro e Esquerda apresentaram as
maiores modificagdes. Falta identificar se essas mudangas foram consistentes ao
longo do tempo ou aleatdrias.

Em relacédo aos eleitores que se denominam como sendo de esquerda, a
curva da opinido publica brasileira indica uma significativa queda entre 1989 e 1990,
de 39% para 17%. Desde entdo, na ultima década e meia, a parcela de brasileiros

que diz ser de esquerda tem se mantido estavel, entre 16% e 25%.
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GRAFICO 5.11 - SERIE TEMPORAL DE AUTOPOSICIONAMENTO DE ESQUERDA NO
BRASIL (ID: 161 A 166 — ANEXO D)
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Ja no caso de eleitores que se autoposicionam no centro da escala
ideoldgica, hd uma variacao significativa em praticamente todo o periodo. Eles saem
de 21% em 1989, atingem 50% em 1990; oscilam para baixo até chegar a 16% em
2000 e voltam a subir para 31% em 2002. Essa curva mostra-se com significativa

volatilidade durante todo o periodo analisado, como indicado no gréafico 5.12.
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GRAFICO 5.12 - SERIE HISTORICA DE AUTOPOSICIONAMENTO DE CENTRO NO BRASIL
(ID: 161 A 166 — ANEXO D)

Aqui vale ressaltar que entra a discussdo tedrica sobre o conceito de
centro, visto que ha indicacdo de que nao existe uma definicdo positiva, mas sim
negativa, por tratar-se de uma oposicao as outras posicoes ideoldgicas (esquerda e
direita). Em relagdo aos eleitores que se autodenominam como sendo de direita, a
curva apresenta uma estabilidade em quase todo o periodo. Entre 1989 e 1997, o
percentual de eleitores nessa posicao variou entre 39% e 34%, ficando dentro da
margem de erro aceitavel. Em 2000, o percentual de brasileiros que se identifica
com a posicao de direita no espectro ideolégico sobe para 61%. Ja em 2002, cai

para 45%.
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Testes de auto-regressao entre as posicoes ideoldgicas e o tempo mostram
diferentes niveis de correlacao, conforme demonstra tabela 5.12. As autocorrelagdes
entre as variaveis naturais mostram que as correlacées entre as mudancas de
percentuais de brasileiros se auto-identificando como de esquerda, centro ou direita

nao sao suficientemente explicativas, pois nenhuma correlagao é significativa.

TABELA 5.12 - AUTO-REGRESSAO POR POSICIONAMENTO IDEOLOGICO NO BRASIL

NATURAL
REGRESSOR VAR. DEPENDENTE
B Ap Prob.

Esquerda -0,322 0,556
Ano Centro -1,092 0,338

Direita 1,472 0,616

Direita 0,222 0,757
Esquerda

Centro -1,222 0,159
Direita Centro -0,994* 0,008

* Significativo ao nivel de 0,05

A correlacdo entre ano e esquerda mostra-se nao-significativa e com um

dos menores coeficientes Beta entre as correlagdes, isto é, de -0,322 ponto
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percentual para cada nova observagado. A relacdo entre ano e Centro apresenta o
maior Beta, com —1,092 pontos percentuais a a menos para cada nova observacao,
ndo sendo estatisticamente significativo. Também n&o ha correlagéo significativa
entre mudancga de ano e autoposicionamento de Direita ao longo do tempo. Isso se
da em funcgéo da estabilidade da curva ao longo da maior parte do periodo. Pode-se
afirmar, portanto, que a mudanca em 2000 indica uma alteracdo da opinido publica
secundaria ou da corrente de opinido, devendo, com o passar do tempo voltar aos
niveis anteriores de estabilidade.

Quanto as auto-regressdes entre as diferentes posi¢cdes no espectro ideoldgico
ao longo do tempo, ha uma correlagao significativa apenas entre as posicdes de
Direita e Centro (-0,994), mas ndo ha correlacao significativa ao longo do tempo nas
variagcdes de percentuais entre o autoposicionamento de Direita e Esquerda. Isso
mostra uma coeréncia na opinido do brasileiro médio em relacdo a ideologia
expressa publicamente, pois pessoas que se autodefinem como de direita podem,
no maximo, mudar de posi¢ao para o centro em outro momento do tempo. O mesmo
acontece com as respostas como sendo de Esquerda. Porém, quem se
autodenomina de Esquerda ndo muda para a Direita e vice-versa.

Correlacdes lineares®* entre as primeiras diferencas dos autoposicionamentos

de Direita, Centro e Esquerda apontam para a mesma diregéo.

540s testes de autocorrelagdo das trés variaveis mostraram-se abaixo dos limites de confianga para a
existéncia de estacionaridade, como mostram os gréaficos abaixo, permitindo a realizagao de testes de
correlagao entre as variaveis.
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TABELA 5.13 - CORRELAGOES DAS DIFERENGAS DE PRIMEIRA ORDEM DO AUTOPOSICIONAMENTO IDEOLOGICO

NO BRASIL
. DIF. 1.* ORDEM
VARIAVEIS
Esquerda Centro Direita

Esquerda Coeficiente de Pearson -0,812 0,439
Dif. 1.% ordem Nivel de Significancia 0,050 0,384
Centro Coeficiente de Pearson -0,812* -0,881*
Dif. 1. ordem Nivel de Significancia 0,050 0,020
Direita Coeficiente de Pearson 0,439 -0,881"
Dif. 1.% ordem Nivel de Significancia 0,384 0,020

Coeficiente de Pearson 0,508 -0,327 0,091
Ano Nivel de Significancia 0,304 0,527 0,864

* Significativa ao nivel de 0,05.

O coeficiente de correlacado linear de Pearson indica uma correlagao
negativa de 81,2% (-0,812) entre posi¢cao de Centro e Esquerda, demonstrando que,
quando aumenta o percentual de pessoas que se autoidentificam como sendo de
centro, diminui o percentual de Esquerda e vice-versa em uma proporcao de
diferencas estatisticamente significativas. A correlagao linear praticamente se repete
entre as variaveis de Centro e Direita, com 88,1% negativos (-0,881). Ja a correlacéo
entre Direita e Esquerda aponta para um coeficiente muito menor que os anteriores
e nao-significativo estatisticamente. Enquanto as correlagdes lineares entre o0 ano e
as trés posi¢des no espectro ideoldgico também resultam em n&o-significativo para
todos os casos, demonstrando ndo haver uma mudanga consistente ao longo do
tempo entre as posi¢oes ideoldgicas, ou elas se mantiveram estaveis em grande parte
do periodo, como € o caso de Esquerda e Direita, ou elas variaram aleatoriamente,
como é o caso do Centro.

Estes resultados dizem respeito ao autoposicionamento ideoldgico do
brasileiro médio ao longo do tempo, sem considerar as variagdes internas entre
subgrupos do publico pesquisado. Estudos realizados, levando em consideracao
diferentes niveis educacionais, mostraram uma forte correlacao entre eleitores com
alto nivel educacional e forte consisténcia ideolégica ao mesmo tempo em que
eleitores com baixo nivel de escolaridade tendem a ndo apresentar um voto
ideoldgico, ou seja, baseado em um sistema estruturado de crencas (CARREIRAO,

2002a e 2002b).
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5.1.6 O Brasileiro e a Democracia®®

Entre 1988 e 2004, a curva da opinido publica brasileira a favor da
democracia, apenas considerando aqueles que respondem que a democracia € 0
melhor sistema de governo, pode ser dividida em dois momentos distintos. Entre
1988 e 2000, essa opinido variou de 40% a 50%. J4, a partir de 2000 e até 2004, a
opinido oscilou muito pouco, mostrando também uma tendéncia de manutengéo da
opinido; porem, aqui as variagoes foram entre 30% e 41%, indicando uma queda de
quase dez pontos percentuais de 1988 a 2004, ressaltando que néo se trata de uma
queda gradativa, mas de uma mudancga abrupta de patamares que aconteceu entre
1999 e 2000. De 1988 a 1999, a média de preferéncias pela democracia na opiniao

publica brasileira era de 46,3%. Entre 2000 e 2004, essa média caiu para 36,4%.
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GRAFICO 5.14 - OPINIAO FAVORAVEL A DEMOCRACIA (ID:168,169,172 A 181 — ANEXO E)

550 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo E.
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A auto-regressao®® do percentual de preferéncia por democracia ao longo
do tempo mostra um coeficiente Beta de —0,065, com nivel de significancia de 0,833.
E um percentual bastante acima do aceitavel, o que ndo permite que se considere a
existéncia de uma mudancga consistente na opinido do brasileiro favoravel a democracia
ao longo do periodo analisado, embora as mudangas tenham ultrapassado os limites
de 5 pontos percentuais de margem de erro. Porém, apesar da fragilidade dos
resultados do teste, pode-se perceber que o coeficiente Beta € negativo, com valor
de — 0,065, demonstrando que, conforme passa o tempo, a tendéncia € de uma
pequena queda da confianga na democracia na opiniao publica brasileira.

A recente literatura internacional sobre o tema tem apontado para a queda
nas preferéncias democraticas em varios paises, principalmente naqueles em que a
democracia esta mais consolidada. Os paises latino-americanos, de fato, nunca
apresentaram os mesmos indices por preferéncia democratica que 0s europeus,
embora estes também tenham se mostrado em queda (POWER e JAMISON, 2005).
Essa literatura aponta que a queda na preferéncia pela democracia esté relacionada

com a reducgdo nos indices de confianga nas instituicbes democraticas.

S6E possivel usar a auto-regressio entre as duas variaveis originais, pois os testes de autocorrelacao
parcial mostraram que ndo existe estacionaridade nos valores aferidos, apesar da primeira coluna
ficar muito préxima do limite de significancia. Como se vé nos graficos a seguir, os coeficientes ficam
abaixo das linhas do limite de confianca.
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No Brasil, a opinido publica apresenta um elevado nivel de desconfianga
em relagdo as instituicbes democraticas como se vera a seguir. Em média, mais de
60% dos brasileiros diz ndo confiar no parlamento, partido, poder executivo, tribunais
de justica e servigos publicos. A média de confianga na justica entre 1995 e 2003
ficou em 26,2%, com uma soma das diferengcas de primeira ordem de —41,25,
indicando um resultado negativo das opiniées de confianga na justica nesse periodo.
No caso da confianga no governo brasileiro, a média ficou em 32,37%, bastante
acima da confianga na justica. Porém, apresenta uma soma das diferencas de
primeira ordem de —85,67, o que mostra uma queda mais acentuada que a da
justica. Os periodos de analise ndo sdao os mesmos. No caso da confianga no
governo, os dados compreendem o periodo de 1972 a 2003. Ja no que diz respeito
a confianga no congresso, a média no periodo com dados disponiveis ficou em
21,95%, compreendendo também os anos de 1972 a 2003. A soma das diferengas
de primeira ordem da confianga no congresso no periodo € de —49,81.

Como se pode perceber, essas trés instituicbes democraticas do Pais
apresentaram quedas na média das opinides no mesmo periodo em que se constatou
uma reducdo na preferéncia pela democracia. Vale ressaltar ainda que a soma das
primeiras diferencas da preferéncia pela democracia entre 1988 e 2004 resultou no
valor um, praticamente estavel e positivo, ao contrario do que indica visualmente o
gréfico. A conclusédo a que se chega é a de que a preferéncia pela democracia tem
caido menos que a confianga nas principais instituicoes democraticas. Esta apresentou
queda constante durante todo o periodo. E importante, portanto, ver também o tipo
de curva de opinido sobre confianga em cada uma das institui¢cdes.

Do ponto de vista conceitual, a confianca envolve a expectativa racional de
um individuo qualquer (confiante) em relacdo as agbes adotadas por outro (o confiado).
Em funcdo da imprevisibilidade da natureza humana, ndo é possivel controlar
completamente o comportamento de outros individuos de maneira absoluta. Isso

implica que a relagdo de confianga quase sempre apresenta um grau de vulne-
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rabilidade do confiante em relacdo ao confiado (ROSENBERG, 1956). Dessa forma,
confianca passa a ser uma aposta com base na crenga de que interesses comuns
dos individuos envolvidos sédo condicao suficiente para gerar beneficios comuns e
evitar abusos. O grafico 5.15 mostra a confianga da opinido publica na justica
brasileira. Trata-se de uma curva descendente gradativa que apresentou um
momento de reversdao em 2000 (opinido secundaria), mas voltou a cair em 2003. A
auto-regressao ao longo do tempo indica um coeficiente Beta relativamente alto, de

—-5,141; porém, nao significativo, com sig de 0,104.
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GRAFICO 5.15 - SERIE HISTORICA DE CONFIANGA NA JUSTIGA BRASILEIRA (ID: 172,
175 A 177,180 — ANEXO E)

No caso da curva de confianga no congresso, ha uma estabilidade entre
1972 e 1989. Vale ressaltar que, nesse periodo de 17 anos, foram aferidas as
opinides apenas nos dois extremos. Entre 1989 e 1991, apresenta-se com um
significativo aumento da confianga no Congresso, chegando a 51% da opinidao
publica. Esse foi 0 ano em que 0 congresso iniciou o processo de cassagao do

presidente Fernando Collor de Mello por corrupg¢ao. A partir de 1992, a curva de
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confianga no congresso apresenta-se em um movimento continuo e gradativo de
queda. E preciso ressaltar também que, desde 1991, o congresso brasileiro vem
sendo alvo de repetidas denuncias de corrupgao por parte de seus integrantes,

Tudo comegou com o escandalo dos "anbes do orcamento”, chegando
as denuncias de compras de voto para a emenda constitucional da reeleicéo e troca
de partidos por parte dos congressistas, até as denuncias sobre existéncia de
"mensalao” em 2005. O teste de auto-regressdo também mostra um coeficiente ndo
significativo, de 0,558, e um coeficiente Beta de —0,434. Esse resultado é claramente
produto do crescimento da confianga no Congresso entre 1989 e 1991, o que se
mostrou como um movimento em forma de pulso (rapido e temporéario) da opinido

secundaria.
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Para a curva de confianga no governo, as oscilagdes sdo maiores. Ela
comeca em 75% em 1972, chegando a 25% em 1989. Entre esse ano e o de 1995,
houve uma tendéncia de aumento gradativo da confianga ao governo. Desde entao,
até 2003, percebe-se uma gradativa e constante queda na confianga no governo.
Os indices decrescentes de confiangca foram o0s Unicos que se mostraram
estatisticamente significativos nos testes de auto-regressédo: um coeficiente Beta de
-2,11 e sig de 0,016, demonstrando haver uma mudanga consistente e gradual da

confianga no governo, mas para baixo, durante o periodo analisado.
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GRAFICO 5.17 - SERIE HISTORICA DE CONFIANGA NO GOVERNO BRASILEIRO (ID: 167,
169 A 177,180 — ANEXO E)

Algumas hip6teses para explicar a desconfianga nas instituicées politicas
democraticas é a corrupcado, visto que ela vem recebendo atencado continua dos
meios de comunicacdo no Brasil. Nesse caso, a desconfianga estaria fundada na
conduta de autoridades, observada em escandalos de corrupcao e ética (PHARR, 2000,
p.199). Outra hipétese coloca a desconfianga em fungédo do volume de informagéo.

Como os meios de comunicagdo sdo acusados de apresentar um viés negativo em
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relacdo as percepgdes politicas, um aumento da exposicdo aos meios provedores de
informagéao faz com que cresg¢a a desconfianga nos politicos (PUTNAM, 2000). Outra
explicagdo coloca a confianga politica como funcéo da falta de accountability das
instituicoes, como no caso dos parlamentos e dos partidos. Quando as instituicées
fazem com que o publico perceba as autoridades como distantes e impossiveis de
serem cobradas, a confianga politica diminui. Como se pode perceber, as explicacdes
mais correntes apresentadas pela literatura sobre o surgimento de uma desconfianga
geral sdo a economia, a corrupg¢ao e o uso instrumental das instituicées politicas.

Embora todas as instituicbes apresentadas acima apresentem quedas de
confianga por parte da opinido publica, hd diferencas no padrdo dessas opinides.
Em alguns casos, a baixa confianga € histérica e aparece de forma consistente ao
longo do tempo. E o caso de confianca no congresso que se apresenta alta quando
ha uma motivacéo para alteragdo da opinido secundaria. Em outros casos, a mesma
curva apresenta-se de maneira randémica, estando sujeita a eventos especificos. E o
caso da confianga no governo. Apesar de nado ser objeto deste trabalho, vale
ressaltar que, no Brasil, surveys produzidos nos anos 90 revelaram que essa percepgao
negativa atravessa todos os segmentos de renda, classe social, escolaridade, idade
e distribuigcdo geografica (MOISES, 1995).

A literatura sobre o tema tem mostrado que as democracias mais consolidadas,
as que apresentam processos permanentes de qualificacéo dos cidadaos e instrumentos
que garantam a efetiva participagao politica, tendem a estimular a desconfiangca nas
instituicoes e, em consequéncia, a desconfianga na propria democracia, por parte de
segmentos melhor informados do publico, o que faz com que aumentem as criticas
as instituicées (INGLEHART, 1999, PUTNAM, 2000). Isso, como mostrado acima, ndo
€ percebido no Brasil, onde a desconfianga se generalizou. A manifestacdo de
desconfianga em relagdo a democracia e instituicbes democraticas em pesquisas de
opinido pode ser encarada ndo apenas como uma desconfianga em relagdo as

instituicoes em si, mas em funcdo de resultados indesejados por parte dos
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tomadores de decisdes de politicas publicas. Isso porque o voto isolado ndo garante
os resultados esperados pelo publico, pois este tem objetivos considerados como
ideais ou necessarios do ponto de vista coletivo. Cabe as instituicbes de
representacdo a implementagdo de politicas publicas que assegurem a distribuicao
de poder, garantam uma ligagdo entre a avaliagdo dos cidaddos sobre prioridades
publicas e proporcionem a tomada de decisées de gestores das instituicdes publicas
(HADENIUS, 2001).

Uslaner sustenta que em uma sociedade com mais distribuicdo de riqueza
ha mais otimismo, resultando em mais confianga (USLANER, 2001). Para testar essa
hipdtese, mais adiante apresentam-se resultados da relagdo entre perspectiva de
melhoria econdmica por parte do publico e avaliagdo do desempenho dos governos.
E preciso considerar também que os individuos de sociedades democraticas,
aqueles que passaram por crescimento econdmico significativo, avaliam seus lideres
e instituicdes de acordo com padrdes mais exigentes que os de tempos passados
(INGLEHART, 1999, p.295). Isso significa que o crescimento da critica ndo afasta os
cidadaos da politica; ao contrario, pode ser um sinal de sua aproximacao.

Por outro lado, autores da escolha racional argumentam que nao faz sentido
falar em confianga nas instituigdes, porque quem confia ndo tem como conhecer 0s
interesses e motivagdes dos individuos que dirigem as instituicdes (HARDIN, 1999).
A confianga em instituicées estaria baseada no fato de os cidaddos compartilharem
uma perspectiva comum relativa a comunidade na qual pertencem. Trata-se de uma
circunstancia implicita na justificativa normativa das instituicdes. Nessas condicoes,
os julgamentos dos cidadaos para decidir confiar em instituicoes referem-se a
performance destas e a uma avaliagdo da consisténcia e da coeréncia internas, mais
do que a avaliagao do comportamento individual dos administradores. Por isso, alguns
autores sustentam que a confianga em instituicbes pode ser vista como um caso

especial de confianga em pessoas (COHEM, 1999). Também & preciso considerar
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que em sociedades em que a confianga interpessoal € baixa,>” como a brasileira,
nao se deve esperar uma postura diferente da confianga nas instituicbes de maneira

geral (POWER e JAMISON, 2005).

5.1.7 O Brasileiro e o Sistema de Governo58

A opinido sobre sistema de governo no Brasil € um exemplo de
estabilidade da curva a partir do final dos anos 80, com a maioria dos brasileiros
preferindo o sistema presidencialista. A curva mostra os resultados de uma pesquisa
realizada em 1962, quando foram realizadas as discussbes para a reforma
constitucional e pouco antes da experiéncia parlamentarista no Brasil. Depois, as
pesquisas nacionais passaram mais de duas décadas sem replicar a questao,
voltando a tratar do tema em 1988, quando foi terminada a discussdo da nova
constituicdo que previa a realizagdo de um plebiscito em 1993, para que os eleitores
brasileiros escolhessem o regime e o sistema de governo. Em fungdo da grande
distancia temporal sem informagdes entre 1962 e 1988, fica impossivel estabelecer
0s movimentos reais da curva nesse periodo. O que pode ser afirmado de fato é
que, em 1962, 66% dos brasileiros preferia o presidencialismo, enquanto em 1988

esse percentual era de apenas 51%. Como mostra o gréafico 5.18.

57Em um estudo de caso, aplicado & opinido plblica espanhola, José Ramén Montero et al. constataram
diferengas significativas na opinidao publica daquele pais no que diz respeito a legitimidade da
democracia em relagéo ao descontentamento e a alienagéo politica. Os testes indicaram que, para
aquele pais, o descontentamento com a politica ndo significa a redugao da credibilidade na democracia
(MONTERO, 1999).

580 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo F.
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GRAFICO 5.18 - SERIE HISTORICA DA PREFERENCIA POR PRESIDENCIALISMO NO BRASIL
(ID: 182 A 187 — ANEXO F)

A partir de 1988, a opiniao publica favoravel ao presidencialismo passou a
apresentar um acréscimo acentuado até 1991, quando se estabilizou em 1999 entre
64% e 71%. A mesma tendéncia de movimento gradual e constante, seguido de
estabilidade, é percebida na curva de preferéncia pelo parlamentarismo, porém no
sentido inverso. Entre 1988 e 1991 o percentual de brasileiros com opinido favoravel
ao parlamentarismo caiu de 49% para 36%. Esse percentual ficou estavel em 1992,
voltando a cair em 1993 para 29%. Deste ano até 1999 a opinido favoravel ao

parlamentarismo se estabilizou entre 29% e 31%.
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GRAFICO 5.19 - SERIE HISTORICA DA PREFERENCIA PELO PARLAMENTARISMO NO BRASIL
(ID: 182 A 187 — ANEXO F)

Como as variagdes sdo pequenas e as duas curvas apresentam-se muito
proximas da estabilidade, os indices de auto-regressao ao longo do tempo mostram-se
nao-significativos para a preferéncia por presidencialismo, indicando uma estabilidade
na opinido e coeficiente significativo com indicador de queda gradual para opiniao
favoravel ao parlamentarismo. A auto-regressdao ao longo do tempo entre as
duas variaveis mostra uma relacao significativa e negativa, ou seja, conforme diminui
o percentual de opiniao favoravel ao parlamentarismo, cresce em relagdo ao

presidencialismo, conforme tabela 5.14.5°

59E possivel usar o teste de correlacdo de Pearson nas duas varidveis originais, pois os
testes de autocorrelagdo parcial mostraram que existe estacionaridade e correlagdo transversal
qguando comparados entre si. Como se vé nos graficos a seguir, os coeficientes de correlagdes cruzadas
ficam abaixo das linhas do limite de confianga, com o coeficiente tocando a linha apenas para o valor
de retorno zero, o que indica a ndo-existéncia de relagao entre valores de tempos anteriores.
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TABELA 5.14 - AUTO-REGRESSAO DAS OPINIOES SOBRE MELHOR SISTEMA DE GOVERNO

COEFICIENTE NIVEL
REGRESSOR VAR. DEPENDENTE BETA SIGNIFICANGIA
Ano A favor presidencialismo 0,191 0,557
A favor parlamentarismo -1,896* 0,040
A favor presidencialismo | A favor parlamentarismo -0,990** 0,005

* Significativo ao nivel de 0,05
** Significativo ao nivel de 0,01

Quando é considerado como regressora a variavel "tempo" em anos, o nivel
de significancia dos testes em relagdo as opinides favoraveis ao presidencialismo
fica acima do limite aceitavel (0,557), e apresenta um coeficiente Beta baixo (0,191).
Quando a regressao € com a opinido favoravel ao parlamentarismo, percebe-se um
coeficiente Beta de —1,896, com nivel de significancia de 0,040, portanto aceitavel
estatisticamente, indicando uma queda gradativa e consistente dessa opinido ao
longo do tempo. A relacdo mais consistente do ponto de vista do nivel de significancia
se da entre as opinides favoraveis ao presidencialismo e ao parlamentarismo, com
sig 0,005 e coeficiente Beta de —0,990, demonstrando uma consisténcia na mudanca
das opinides dos brasileiros a respeito desse tema.

Os gréficos e testes demonstram que as opinides a favor do presidencialismo
e do parlamentarismo sao excludentes, ou seja, uma cresce na medida em que a
outra diminui. Isso ndo acontece sempre em opinides que a primeira vista parecem
ser naturalmente contraditérias, como se vera mais adiante em relacdao as opiniées

sobre pena de morte.

5.1.8 Obrigatoriedade do Voto e Interesse em Elei¢des no Brasil60

Uma das caracteristicas do sistema politico brasileiro € a obrigatoriedade

do voto, fazendo com que haja um "estimulo" legal para a participacao dos eleitores

600 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo G.



203

nos processos eleitorais. A consequiéncia mais imediata é uma redug¢ao nos indices

de abstencao dos eleitores, ficando abaixo das médias percebidas em democracias

onde o voto ndo é obrigatério. Em uma pesquisa desenvolvida pelo Idesp (Instituto

de Estudos Sociais, Econémicos e Politicos de Sdo Paulo), realizada no final da

década de 70 na periferia da cidade de Sao Paulo, constatou-se que o eleitor tinha

duas definicbes distintas para a fungdo do titulo de eleitor, como citado por

Figueiredo (1990)

[o eleitor] via o titulo eleitoral como um documento necessério, dada sua
exigéncia para se conseguir emprego [...] por outro lado os entrevistados
explicavam sua baixa disposi¢gao para votar por ndo ver no ato a eficiéncia
que gostariam que tivesse para mudar as coisas (FIGUEIREDO, 1990, p.39).

Diante dessas consideragdes do eleitor sobre a efetividade da participacao

eleitoral, vale identificar qual a tendéncia da opinido publica brasileira a respeito da

obrigatoriedade do voto. O gréfico 5.20 mostra uma curva com variagdes abruptas

ao longo do tempo, porém, com uma tendéncia de crescimento.
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GRAFICO 5.20 - SERIE HISTORICA DE OPINIAO FAVORAVEL AO VOTO OBRIGATORIO
NO BRASIL (ID: 188 A 198 — ANEXO G)
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As estatisticas de tendéncia central da opinido favoravel ao voto obrigatério
mostram uma média de 44% ao longo do tempo, indicando que menos da metade
dos eleitores brasileiros, na média do periodo entre 1988 e 2005, se posicionaram a
favor do voto obrigatério. Some-se a isso os resultados da pesquisa citada por
Figueiredo (1990), onde pouco mais de um ter¢o dos eleitores afirmaram que se o
voto nao fosse obrigatério, ndo participariam dos processos eleitorais. Assim, teremos
pouco mais de 20% dos eleitores que ndo séo favoraveis ao voto obrigatério e

participariam das eleigdes, mesmo que ele deixasse de existir.

TABELA 5.15 - MEDIDAS DE TENDENCIA DA OPINIAO FAVORAVEL AO

VOTO OBRIGATORIO
ESTATISTICA A FAVOR VOTO OBRIGATORIO
Média 44,10%
Desvio Padrao 9,94 pp
V. Maximo 61,69%
V. Minimo 29,59%

A tabela 5.15 indica também uma variagdo acima do erro aceitavel durante
o periodo, indo de 29% a 61%, 0 que mostra a ndo estabilidade da opinido. Resta
saber se essa variagdo da opinido a respeito da obrigatoriedade do voto tem uma
direcdo ou é randémica ao longo do tempo. Os resultados da auto-regressao®!

apresentados na tabela 5.16 indicam uma consisténcia na mudanga da opinido a

610 teste de auto-regressdo deve ser aplicado aqui por haver pelo menos um coeficiente préximo do
limite de confianga no teste de autocorrelagdo parcial, como indica o gréafico abaixo:

a favor do voto obrigatério
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favor do voto obrigatério ao longo do tempo. O nivel de significAncia é aceitavel, de
0,003, o que mostra uma forte relacéao entre as duas variaveis. O coeficiente Beta de
1,022 comprova que conforme o tempo passa, aumenta o percentual de favoraveis
ao voto obrigatério na opinido publica brasileira durante o periodo analisado.

Um possivel efeito interveniente nesta opinido é se ela foi coletada em ano
eleitoral ou ano sem eleicdo, por considerarmos que em anos eleitorais os debate
politicos sdo mais intensos e isso pode estimular a opinido publica a participagao.
No entanto, os resultados da auto-regressédo considerando a série interrompida pelo
"evento" ano eleitoral®2 ndo se mostram significativos, com sig de 0,084, embora
apresente um coeficiente Beta alto e positivo de 13,306. Em fungédo dos valores de
sig estarem acima do limite de confianca, ndo €& possivel dizer que em anos

eleitorais ha uma tendéncia de crescimento da opinidao favoravel ao voto obrigatorio.

TABELA 5.16 - AUTO-REGRESSAO DA OPINIAO A FAVOR DO VOTO OBRIGATORIO AO LONGO

DO TEMPO
REGRESSORA DEPENDENTE BETA APPROX. PROB.
Ano A favor voto obrigatério 1,022** 0,003
Ano eleitoral A favor voto obrigatério 13,306 0,084

** Significativo ao nivel de 0,01

Os resultados da auto-regressdo acima devem ser relativizados pelos
"picos" de opinidao favoravel ao voto obrigatério, principalmente em 2002, quando o
percentual passou de 60%, para voltar aos niveis médios do periodo, pouco acima
de 40% em 2005. Uma opinido complementar a obrigatoriedade do voto para ajudar
a identificar o nivel de participagcéo eleitoral da opini&o publica brasileira € a que trata
do interesse em elei¢coes. Para tanto serd analisada a curva histérica do percentual

de eleitores brasileiros que diz ter muito interesse nas elei¢oes.

62Durante o periodo analisado foram considerados como "ano eleitoral”, todos aqueles em que houve
uma disputa, ndo necessariamente de carater federal, inclusive tendo sido incluido o ano de 1993,
quando apesar de nao ter havido elei¢cdes, aconteceu o referendo sobre sistema de governo, que
também mobilizou os eleitores.
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O gréfico 5.21 indica que esse percentual manteve-se estavel ao longo do
periodo analisado, oscilando entre 15% e 20% do total de eleitores. No final dos
anos 90 até o inicio da década de 2000 esses percentuais excederam os 20%,
enquanto em 1996 o percentual estava abaixo de 15%. Isso poderia demonstrar
uma possibilidade de crescimento consistente ao longo do tempo, porém, nao foi o

gue aconteceu, pois até 2004 a curva manteve-se estavel.
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GRAFICO 5.21 - PERCENTUAL DE ELEITORES QUE DIZ TER MUITO INTERESSE POR
ELEIGOES (ID: 191 A 197 — ANEXO G)

Analisando as medidas centrais das manifestacées de muito interesse em
eleicdes, comprova-se a estabilidade ao longo do tempo, pois a amplitude entre o
valor minimo e maximo no periodo analisado fica em onze pontos percentuais, com
variagao de 12,9% a 23,6%. A média de 17,7% mostra que as variagbes para cima
ou para baixo dessa média ficaram muito proximas dos cinco pontos percentuais que

indicam a manutencgao da curva.
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TABELA 5.17 - MEDIDAS DE TENDENCIA SOBRE MUITO INTERESSE EM

ELEICOES
. MUITO INTERESSE
ESTATISTICA EM ELEIQOES
i 17,70%
Desvio Padrdo 389 pp
V. Méximo 23,60%
V. Minimo 12,90%

Os resultados do teste de auto-regressédo® também apontam para a
estabilidade da curva, pois o nivel de significancia est4 acima do aceitavel (0,602),
enquanto o coeficiente Beta € muito baixo, de 0,396, conforme tabela 5.18. Nesta
tabela também estédo os principais resultados da auto-regressao da série interrompida,
considerando como variavel regressora ser ano eleitoral. Os resultados mostram que
também nao ha nenhuma relacdo entre os percentuais de eleitores muito interessados

nos processos eleitorais e o fato da opinido ter sido colhida em ano eleitoral ou nao.

TABELA 5.18 - AUTO-REGRESSAO DE "MUITO INTERESSE EM ELEIGOES" AO LONGO DO TEMPO

REGRESSORA DEPENDENTE | BETA ‘ APPROX. PROB.
Ano Muito interesse em elei¢cdes 0,396 0,602
Ano eleitoral Muito interesse em elei¢cdes -4,534 0,182

Comparando o comportamento da curva de opinides favoraveis ao voto
obrigatério e a dos percentuais de eleitores que tém muito interesse pelas elei¢oes,
nota-se que nao ha relacéo significativa entre elas. No entanto, percebe-se que
excluindo os 44% de média que diz ser favoravel ao voto obrigatorio — possivelmente

por conta da necessidade de estimulo para participagao — e os 34% de eleitores que

630 teste de auto-regressdo deve ser aplicado aqui por haver pelo menos um coeficiente préximo do
limite de confianga no teste de autocorrelagéo parcial, como indica o grafico a seguir:

muito interesse em elei¢des
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diz que nado votaria se o voto ndo fosse obrigatério, sobram cerca de 20% do
eleitorado, muito préximo do percentual de eleitores que diz ter muito interesse nas
disputas. Isso explicaria a ndo relagcado entre as duas curvas de opinides, pois nao
necessariamente o mais interessado nas disputas eleitorais devera ter opiniao
favoravel ao voto obrigatério, visto que ele pode ter outros estimulos para a

participacao.
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QUADRO 5.1 - DEMONSTRATIVO DOS PADROES DE OPINIOES SOBRE TEMAS POLITICOS NO BRASIL NAS ULTIMAS
TRES DECADAS

. - . COMPORTAMENTO RESULTADOS DA
TEMA PUBLICO OPINIAO PERIODO -
DA CURVA AUTO-REGRESSAO
Opinido mensal do |Avaliacdo Positiva 1987 a 2005 |Volatil com mudangas Resultados néo significativos ao
governo federal randémicas. longo do tempo.
Opinido anual do Avaliagao Positiva 1987 a 2004 |Volatil com mudangas Resultados n&o significativos ao
governo federal randémicas. longo do tempo.
Opinido anual do  |Avaliacdo Negativa | 1987 a 2004 |Volatil com mudangas Resultados néo significativos ao
governo federal randémicas. longo do tempo.
Voto personalista  |Decide votar no 1972 a 2004 |Volatil com mudangas Resultados n&o significativos ao
candidato e ndo no randoémicas. longo do tempo.
partido
Ideologia politica Auto-identificagao 1989 a 2002 |Estavel a partir dos anos 90. Resultados néo significativos ao
como sendo de longo do tempo
esquerda
Ideologia politica Auto-identificagao 1989 a 2002 |Volatil com mudangas Resultados n&o significativos ao
como sendo de randémicas. longo do tempo
centro
Ideologia politica Auto-identificagao 1989 a 2002 |Estavel até 1997, quando passou |Resultados nao significativos ao
como sendo de a apresentar um crescimento, longo do tempo
direita com estabilizagdo em 2000.
Democracia Preferéncia pela 1988 a 2004 |Estavel até 2000, com queda Resultados n&o significativos ao
Democracia rapida para em seguida longo do tempo
estabilizar-se novamente.
Confianga nas Confia na Justica 1995 a 2003 |Queda gradativa e constante ao |Resultados séo significativos ao
instituicoes longo de todo o periodo longo do tempo
Confianga nas Confia no congresso | 1972 a 2003 | Estabilidade até 1989. Resultados sao significativos ao
instituicoes Crescimento rapido até 1991. longo do tempo
Queda gradativa e continua até
2003
Confianga nas Confia no Governo 1972 22003 |Queda até 1989. Crescimento  |Resultados significativos ao
instituicoes continuo até 1995. Queda longo do tempo, indicando
gradativa até 2003 queda consistente.
Sistema de Prefere 1962 a 1999 |Queda até 1988. Crescimento  |Resultados néo significativos ao
Governo presidencialismo gradativo até 1993 e longo do tempo
estabilidade a partir de entéo.
Sistema de Prefere 1988 a 1999 |Queda gradativa e continua até |Resultados significativos ao
Governo parlamentarismo 1993, com estabilidade a partir |longo do tempo, indicando
de entéo. consisténcia na redugéo dos
percentuais de opinido.
Voto Obrigatério A favor do voto 1988 a 2005 |Percentual crescente com Resultados significativos e
obrigatério "pulsos” no tempo positivos no tempo.
Participacdo Tem muito interesse| 1996 a 2004 |Percentual em estabilidade Resultados néo significativos ao
eleitoral em eleigoes durante todo o periodo longo do tempo.
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QUADRO 5.2 - DEMONSTRATIVO DAS CORRELAGCOES ENTRE OPINIOES SOBRE TEMAS POLITICOS NO BRASIL
DAS ULTIMAS TRES DECADAS

favoravel ao parlamentarismo

CORRELAGAO AO LONGO COEFICIENTE NiVEL DE
N RESULTADO
DO TEMPO BETA SIGNIFICANCIA

Avaliagao positiva do presidente com 0,340 0,000 | Correlagao entre as duas varidveis ao

expectativa de crescimento da renda longo do tempo altamente

nos préximos seis meses. significativa, indicando coeréncia
entre a variavel econémica e a
avaliagao do governo.

Avaliagdo positiva do governo com -0,426 0,049 | Correlagao entre as duas variaveis

opinido sobre crescimento da significativa e inversa, indicando

corrupgao coeréncia entre as opinides.

Avaliagéo negativa do governo com 0,395 0,000 | Correlagdo entre as duas variaveis

opinido sobre crescimento da significativa, indicando coeréncia

corrupgao entre as opinides.

Avaliagdo positiva do governo com -0,702 0,001 | Correlagao entre as duas variaveis

taxa anual de inflagdo. significativa e inversa, indicando
coeréncia entre as opinides.

Avaliagao negativa do governo com 0,997 0,000 | Correlagao entre as duas variaveis

taxa anual de inflagéo. significativa, indicando coeréncia
entre as opinides.

Auto-identificagéo ideoldgica como -0,994 0,045 | Correlagao significativa e em sentido

sendo de Centro com Direita oposto entre as duas variaveis,
indicando oposi¢do de opinides entre
elas.

A favor do presidencialismo com -0,990 0,005 | Correlagao significativa e em sentido

oposto entre as duas variaveis,
indicando oposicao de opinides entre
elas.

5.2 OPINIOES SOBRE TEMAS SOCIAIS

5.2.1

O Brasileiro e a Pena de Morte®4

A opinido publica do brasileiro a respeito da pena de morte entre 1995 e

2005 é um exemplo de opiniao primaria que se mantém, porém, em 2002, ela

apresenta uma variacao em forma de pulso (mudanga abrupta e temporaria), para

voltar aos indices anteriores ja no ano seguinte. Essa opinido secundaria em 2002

640 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes

estdo no Anexo H.
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que inverteu as posigdes das opinides sobre pena de morte pode ter sido causada
por um fato de grande intensidade naquele momento para o debate publico. O periodo
analisado também mostra uma consolidagdo das opinides sobre o tema no Brasil.
No inicio da curva, em 1995, 43% era contra a pena de morte e 56% favoravel. Em
1999 percebe-se uma inversdo da opinido, com o0s contrarios passando a 47%,
contra 53% de favoraveis. Nao houve apenas uma inversdo, mas um crescimento no
percentual de pessoas com opinido formada sobre o tema no periodo de1999 e

2005 perceber-se uma estabilidade — excetuando 2002 — na curva.
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GRAFICO 5.22 - SERIE HISTORICA DE OPINIOES SOBRE PENA DE MORTE NO BRASIL
(ID: 199 A 205 — ANEXO H)

A pesquisa que aferiu a opinido do brasileiro sobre pena de morte em 2002
foi produzida no més de janeiro, podendo ter refletido, portanto, alteragdes na opiniao
secundaria devido a acontecimentos tratados no espacgo publico em 2001. Neste
ano, nao apenas os brasileiros, mas todos os paises do ocidente acompanharam
informagdes divulgadas pela midia internacional a respeito da necessidade de

endurecimento das regras no combate ao terrorismo, principalmente apds os atagues
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ao World Trade Center e Pentagono nos Estados Unidos em 11 de setembro de 2001.
O debate, naquele momento, tratava da reducéo dos direitos individuais em favor da
manutencdo da seguranca coletiva. De qualquer maneira, alteragbes temporarias
nas curvas das opinides sobre pena de morte no Brasil podem ser explicadas pela
entrada de novas pessoas com opinido formada no debate do que pela mudanca de

posicionamento daqueles que ja possuiam uma opinido sobre o tema.

TABELA 5.19 - AUTO-REGRESSAO COM OPINIOES SOBRE PENA DE MORTE NO BRASIL

COEFICIENTE NIVEL
REGRESSOR VAR. DEPENDENTE BETA SIGNIFICANGIA
Ano A favor pena de morte - 0,421 0,454
Contra pena de morte 0,421 0,454

Quando as autoregressdes®® sdo feitas usando a variavel tempo como
regressora os resultados indicam uma estabilidade das opinides favoraveis e contrarias
no periodo analisado, mostrando a existéncia de uma manutencao das opinides.
Isso aponta para que as alteracdes apresentadas pela curva durante o periodo
sejam explicadas principalmente pela inclusdo de novos atores no debate, ou em
outras palavras, ao fato de mais pessoas formularem opinido a favor ou contra o
tema. A manifestacéo de individuos antes desinteressados no debate, levados pelos
grupos de interesse através dos conteudos divulgados pela midia, mostra que houve

uma tendéncia de beneficio ao crescimento da opinido contraria a pena de morte.

650 teste de auto-regressdo deve ser aplicado, pois as autocorrelagdes parciais plotadas abaixo
indicam a possibilidade de um comportamento ndo estacionario da série.

a favor da pena de morte contra a pena de morte
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5.2.2 O Brasileiro e a Reforma Agraria®®

A opinidao do brasileiro sobre a reforma agraria é um exemplo de tema
publico em que se percebe uma mudanca de opinido continua e gradativa até o
inicio dos anos 90 e a partir dai uma estabilidade. O gréafico 5.23 mostra que de
1962 até 1987 as opinides contrarias e favoraveis a reforma agraria seguiram curvas
continuas e em sentidos claramente opostos. Enquanto o percentual de favoraveis a
reforma agraria passou de 47% em 1962, chegando a 71% em 1987, estabilizando-
se entre60% e 65% a partir de 1996; a opinido contraria foi de 34% em 1962 para
até 8% em 1987, estabilizando-se a seguir entre 10% e 20% desde entéo, sendo o

comportamento de uma curva o espelho do comportamento da outra.
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GRAFICO 5.23 - SERIE HISTORICA DE OPINIOES SOBRE REFORMA AGRARIA NO BRASIL
(ID: 207 A 218 — ANEXO I)

660 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo .
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Pesquisas nacionais de opiniao sobre esse tema tém origem nos anos 60
em fungao das discussdes sobre reforma constitucional. Com a inclusdo do tema na
constituicdo brasileira, houve oportunidade para um debate publico sobre a
necessidade e/ou viabilidade de uma reforma no sistema de distribuicdo da
propriedade rural brasileiro no século XX.

Nao foi a primeira vez que o tema entrou em debate publico no Brasil. O grau
de concentracdo da propriedade fundiaria que caracteriza a generalidade da estrutura
agraria brasileira € um reflexo da natureza da economia nacional que vem dos
primérdios da colonizacao (PRADO JR, 1969). Para o autor, desde a colonizacao até
pelo menos meados do século XX houve uma série de modificagdes na sociedade
brasileira que tiveram impacto direto ou indireto na organizacdo agraria. Essas
mudancas vao desde a ocupacao do territério brasileiro, com as fronteiras agricolas
ainda se expandindo no final do século XX; continuo crescimento e adensamento
demografico, que s6 vao perder forca nos anos 80 (IBGE); contingentes migratorios,
principalmente para zonas urbanas e uma constante diversificagdo das atividades
econ6micas no periodo sdo alguns exemplos de modificagbes da forma de
composicao da sociedade brasileira que tém impacto na organizagdo agraria e na
opinido publica.

No entanto, como lembra Caio Prado Junior, essas mudancas nao sao
suficientes, per si, para alterar alguns elementos fundamentais da estrutura agraria
que ainda persiste, como a obsoleta forma de utilizacdo da terra e organizacao agraria,
deixando a populacao de trabalhadores o mero papel de desempenhar a funcao de
fornecer mao-de-obra a uma exploracado agromercantil voltada para fora do pais
(PRADO JR, 1969). E esta contradi¢do, que envolve por um lado as transformagdes
geradas pela relagdo entre campo e cidade, e por outro a manutengéo dos principios
de exploracao agricola no pais, que o tema Reforma Agraria mantém-se presente no
debate publico de forma permanente desde, pelo menos, os anos 50 do século XX.
Reflexo desse debate é a organizagdo de grupos de pressédo que fazem com que o

cidaddo desinteressado possa se decidir se € a favor ou contra a reforma agraria.
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Os dois principais exemplos desses grupos de interesse sdo de um lado a Unido
Democratica Ruralista (UDR) e de outro o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST). O primeiro defendendo a manutencdo do sistema de propriedade
agraria, o segundo a sua transformacao.

A especializagédo das atividades da propriedade rural, que passou ao longo
da segunda metade do seculo XX a buscar maior produtividade, intensificando suas
atividades, causou uma diversificacdo interna do sistema agrério, gerando uma
modificagdo na forma de se considerar a terra como elemento de produgédo. Além
disso, as intensas correntes migratérias para zonas urbanas geraram, no mesmo
periodo, uma forma distinta de tratamento que as massas fornecedoras de méo-de-
obra tinham com os grandes latifundios. Esse novo tratamento, dissociado e de
maior independéncia em relacdo ao sistema agrario que demandava intensamente
m&o de obra; acabou tendo reflexos no posicionamento da opini&o publica em
relacdo a reforma agraria. Com menor dependéncia do sistema latifundiario para a
sobrevivéncia econémica, cada vez mais as massas urbanas se desvinculam do
sistema historico de relagdes de trabalho rural e tendem a aproximar suas opiniées
de um modelo de agricultura mais diversificado, onde os grandes proprietarios voltados
para a produgdo que visa a exportacdo sdo substituidos por pequenos produtores
com suas atividades voltadas o atendimento das crescentes demandas internas.

Percebe-se que historicamente a opinido do brasileiro tende a ser mais
favoravel a reforma agraria do que contraria. Com respeito a opinido favoravel, a
curva crescente constante entre os anos de 1962 e 1991 apresentou uma pequena
queda e se estabilizou na ultima década. Ja a opinido contraria mostrou-se em
queda dos anos 60 até 90, quando comegou a oscilar entre 10% e 20%, 0 que indica
uma mudanga permanente e gradual das opinides ao longo do tempo em ambas
opinides, para em seguida elas estabilizarem-se.

Para testar se as mudancgas estruturais da sociedade brasileira no periodo,

em especial a crescente desvinculagdo da populacdo das relagdes diretas com a
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producdo latifundiaria, pode-se utilizar como variavel interveniente o percentual de
populagéo urbana no Brasil durante o mesmo periodo. Como mostra o grafico 5.24,
entre 1960 e 2000 o percentual de populagdo urbana no Brasil apresentou uma
curva crescente, passando de 44% em 1960 para 81% em 2000. Vale ressaltar que
a partir dos anos 90 a velocidade de crescimento da curva caiu significativamente,
chegando quase a estabilidade a partir de 1996, de acordo com levantamentos de

censo e da pesquisa nacional de amostra domiciliar (Pnad) do IBGE.
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GRAFICO 5.24 - CURVA DE CRESCIMENTO DA TAXA DE URBANIZAGAO NO BRASIL (ID:
206 A 215—-ANEXO 1)

Incluindo as opinides e a variavel interveniente em um teste de auto-
regressao, temos como resultado que a relacdo da opinido favoravel ao longo do
tempo apresenta uma baixa relagdo estatistica, com nivel de significancia de 0,215 e
coeficiente Beta de 0,062, demonstrando que no periodo analisado ndo houve uma
mudanca consistente da opinido. Isso porque graficamente € possivel perceber dois
periodos de tempo distintos. Um que segue até 1987, com crescimento continuo da

opinido a favor da reforma agraria e a partir de entdo se percebe uma estabilidade
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na opinido, mas, separando os dois momentos, os resultados s&o diferentes, de

acordo com o que demonstra a tabela 5.16:

TABELA 5.20 - AUTO-REGRESSAO OPINIOES SOBRE REFORMA AGRARIA NO BRASIL EM DOIS
PERIODOS DISTINTOS

COEFICIENTE NiVEL DE
REGRESSOR VAR. DEPENDENTE BETA SIGNIFIGANGIA
Ano (1962 a 1987) A Favor Ref. Agraria 0,709 0,029
Contra Ref. Agraria -0,718** 0,006
Ano (1988 a 2004 A Favor Ref. Agraria 0,134 0,306
no(1988:22004) ' ira Ref. Agraria -0,556 0,790

* Significativo ao nivel de 0,05
** Significativo ao nivel de 0,01

Entre as décadas de 60 e 80 as opinidbes sobre reforma agraria
apresentaram mudangas consistentes ao longo do tempo, ambas com resultados
dos testes significativos. A opinido favoravel cresceu com coeficiente Beta positivo
de 0,709 (sig 0,029) e a contraria decresceu —0,718 (sig 0,006). Ja a partir de 1998,
até 2004, as opinides aferidas sobre esse tema apresentaram-se estaveis, com
resultados muito baixos e sig acima do aceitavel, comprovando a idéia de que a curva
apresenta dois momentos distintos: o primeiro, de mudancas gradativas e consistentes
ao longo do tempo; e 0 segundo, de estabilidade. Para dar prosseguimento a analise
da opinido sobre reforma agraria no Brasil, incluo uma variavel interveniente no
modelo: taxa de urbanizacao do Pais.

Com respeito a correlagao ao percentual de populacao urbana, as opinides
positivas apresentaram uma tendéncia muito préxima aos niveis de crescimento da
taxa de urbanizacdo anual até 1987, quando as duas curvas comecaram a se
distanciar, enquanto a urbanizacao continuou crescendo nos anos 90, o percentual
de opinides favoraveis a reforma agraria nesse periodo manteve-se estavel. O mesmo
movimento pode ser percebido em relagdo a taxa de urbanizacdo e as opinides
contrarias a reforma agraria, porém, no sentido inverso. Até o fim dos anos 80,

enquanto a taxa de urbanizacéo crescia, o percentual de opinides contra a reforma
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agraria diminuia e, a partir de entdo, tornou-se estavel, enquanto a primeira

continuou em uma curva ascendente, como mostra o grafico 5.25.
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GRAFICO 5.25 - COMPARAGAO ENTRE OPINIOES SOBRE REFORMA AGRARIA E TAXA
DE POPULAGAO URBANA NO BRASIL (ID: 206 A 218 — ANEXO |)

Quando colocadas em um modelo de auto-regressao®?, tendo como variavel

independente a taxa de urbanizacdo brasileira, percebe-se que a relacdo de

670s testes de estacionaridade por autocorrelacéo parcial indicam a existéncia de estacionaridade na
variavel "opinido a favor" e "opinido contra" a Reforma Agraria, como mostram os graficos abaixo, o
que possibilita a utilizacdo de regressdo linear para avaliar as relagbes entre as variaveis,
considerando o tempo como variavel independente. (em todos 0s casos, os coeficientes ficam abaixo
do limite de confianga). Além disso, os testes de correlagao cruzada entre taxa de urbanizagao e de
opinides a favor e contra a Reforma Agraria indicam apenas o fator de ordem Zero atingindo o limite
de confianga, o que demonstra que nao € necessario fazer nenhuma regressdo ou aplicacao de
diferengas na variavel original para realizar testes de regresséo.
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determinacao do percentual de populagédo urbana sobre a opinido favoravel a reforma
agraria € positiva e significativa, com coeficiente Beta de 0,195 e nivel de
significancia dentro dos limites aceitaveis (0,035). Em relagdo a opinido contraria, a
correlagcdo € mais forte ainda, com nivel de significancia de 0,006 e coeficiente Beta
de —0,289. Como o coeficiente € negativo e significativo, o teste mostra que a relagdo
entre urbanizagéo e opinido contréria a reforma agraria sao significativamente opostas,

ou seja, enquanto uma aumenta a outra diminui.

TABELA 5.21 - AUTO-REGRESSAO ENTRE TAXA DE URBANIZACAO E OPINIOES SOBRE REFORMA
AGRARIA NO BRASIL

COEFICIENTE NiVEL DE
REGRESSOR VAR. DEPENDENTE BETA SIGNIFICANGIA
. ~ A Favor Reforma Agraria 0,195 0,035
Taxa de Urbanizagéo -
Contra Reforma Agraria -0,289* 0,006

* Significativo ao nivel de 0,05

Como o teste indicou, a relagdo é um pouco mais forte no sentido inverso
de urbanizacao e populagao contraria a reforma agraria, comprovando que a taxa de
urbanizacdo colabora mais com a queda de resisténcias na opinido publica para a

realizacédo da reforma agraria do que propriamente com o aumento de seu apoio.

contra reforma agraria

a favor reforma agraria

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Partial ACF
Partial ACF

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
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5.2.3 Opinido sobre Desemprego®®

Para a opiniao publica brasileira, quando perguntada sobre o maior problema
do pais, desde os anos 80, a resposta mais frequiente tem sido o Desemprego. Os
percentuais em favor dessa resposta variam de no minimo 20%, chegando até 65%.
Porém, no periodo de 15 anos, entre 1987 e 2004, a curva da opinido sobre
desemprego ser o maior problema do pais apresenta duas dindmicas distintas.
DeTo que & 1987 até Ty que & 1996, onde a curva mostrou-se crescente
gradativamente, como indica o grafico 5.24. Entre Ty e T> que é 2004, a curva passa

a apresentar variag6es randémicas, oscilando em ambas direcoes.
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GRAFICO 5.26 - SERIE HISTORICA DE OPINIOES SOBRE DESEMPREGO SER MAIOR
PROBLEMA DO BRASIL (ID: 219, 228 A 236 — ANEXO J)

680 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressbes
estdo no Anexo J.
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A soma das diferengas entre os dois periodos mostra essa variagao entre
as curvas. De 1987 a 1996 a soma das diferencgas de primeira ordem (o resultado de
1988 menos o resultado de 1987 e assim por diante) € alta, com 36,35%, 0 que
indica um movimento crescente. J& no segundo periodo, o resultado da soma das
diferencas é de —11,96%. O valor negativo indica que houve variagbes nos dois
sentidos, mas que no geral os numeros obtidos com as variagdes para baixo foram
maiores que os crescentes. Se as somas indicam dois comportamentos distintos da
curva nos periodos analisados, as médias obtidas pela soma das diferengas € capaz
de mostrar a dire¢cdo da curva. Até 1996 as opinides sobre desemprego ser o maior
problema do pais eram crescentes, pois a média das diferengas de primeira ordem
resultou em um valor positivo de 3,6%, enquanto a partir de 1996 as médias das
diferencas se inverteram, passando a —1,9%, o que indica uma queda na opiniao de
que o desemprego € o maior problema do pais a partir da segunda metade da
década de 90. Além disso, os numeros mostram que a intensidade de crescimento
no primeiro periodo foi maior que a intensidade de queda no segundo periodo.

TABELA 5.22 - RESULTADOS DAS DIFERENGAS DE PRIMEIRA ORDEM EM DOIS
PERIODOS PARA DESEMPREGO COMO MAIOR PROBLEMA DO

PAIS
SOMA DAS DIFERENCAS
Dif. Toa T, DifT;aT,
Média 3,6350 -1,9933
Soma 36,35 -11,96

Uma variavel interveniente que pode ser incluida no modelo para testar a
existéncia de correlacdo com a opinido sobre desemprego € a propria taxa de
desemprego médio anual. Considerando que o publico sofre diretamente os efeitos
do crescimento ou reducao do desemprego no pais € que esse publico é capaz de
formular opinides consistentes com a realidade na qual esta inserido, pode-se
considerar que a opinido publica sobre desemprego tenha algum tipo de relagcéao

com os indices de desemprego real medido no pais. O grafico abaixo mostra que
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houve um crescimento constante do percentual de brasileiros que consideravam o

desemprego como maior problema do pais entre 1987 e 1996. A partir de entéo a

curva comegou a apresentar oscilagdes nas duas diregdes, ascendente e descendente.
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GRAFICO 5.27 - SERIE HISTORICA DE OPINIAO SOBRE DESEMPREGO E TAXA DE

NOTA: Os valores da taxa de desemprego foram multiplicados por dez apenas para
facilitar a visualizagdo das curvas no grafico. De fato, a taxa varia de 3,5%

DESEMPREGO NO BRASIL (ID 219 A 236 — ANEXO J)

(minimo) e 8,5% (maximo), no periodo.

Porém, essas tendéncias nao estio relacionadas com a curva de taxa média

de desemprego anual, medida pelo Ipea, que, apesar das oscilacdes, apresenta um

movimento crescente durante todo o periodo em analise. Com isso, visualmente &

possivel indicar uma correlagdo mais forte entre a taxa de desemprego e opiniao

publica até 1996, do que no segundo periodo, onde o indice medido pelo Ipea

(Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas), apesar das oscilagbes, continua a

apresentar-se crescente,

percentuais.

enquanto a opinido publica passa a ter quedas
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TABELA 5.23 - RESULTADOS DAS DIFERENCAS DE PRIMEIRA ORDEM PARA
TAXA DE DESEMPREGO EM DOIS PERIODOS NO BRASIL

DIFERENGAS DE PRIMEIRA ORDEM
(Tx Desemprego Ipea x 10)

Tx. Desemprego Tx. Desemprego
até 1996 1996 a 2002

Média 0,2300 0,4040
Soma 2,07 2,02

As somas das diferencas de primeira ordem da curva de taxa de
desemprego do Ipea mostra-se positiva nos dois periodos, o que indica, apesar das
oscilagdes a partir de 1996, um crescimento constante da taxa, apontando para uma
dissociacdo desse indicador com a opinidao publica sobre desemprego, conforme

tabela abaixo.

TABELA 5.24 - AUTO-REGRESSAO DAS OPINIOES SOBRE DESEMPREGO SER MAIOR PROBLEMA

DO PAIiS
COEFICIENTE NiVEL DE
REGRESSOR VAR. DEPENDENTE BETA SIGNIFICANGIA
Ano Desemprego como maior problema 1,395 0,192
Tx. Desemprego (lpea)  Desemprego como maior problema 2,726 0,253

Os testes de auto-regressdo da opinido sobre desemprego ser o maior
problema do pais ao longo de todo o periodo analisado com e em correlagdo com as
taxas de desemprego no periodo mostraram-se nao significativos, como indica a
tabela acima, com os dois niveis de significancia acima do limite aceitavel. Portanto,
nao ha relacdo direta entre as oscilagcdes da opiniao sobre desemprego e a taxa

anual de desemprego no Pais.
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5.2.4 Corrupgdo como Maior Problema do Pais®?

A analise temporal da opinido publica brasileira indica uma série de
opinides que sdo constantes, sem apresentar alteragdo significativa ao longo do
tempo. E o caso da opinido sobre corrupgdo ser o maior problema do pais. Entre
1987 e 2002 o percentual de brasileiros que considerou a corrupgdo como maior
problema do pais oscilou abaixo da margem de cinco pontos percentuais de erro,

ficando entre 5% e 2%, conforme mostra o gréafico 5.28.
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GRAFICO 5.28 - SERIE HISTORICA DE OPINIAO SOBRE CORRUPGCAO SER MAIOR
PROBLEMA DO BRASIL (ID: 237 A 245 — ANEXO K)

A estabilidade da opinido sobre corrupcdo ser o maior problema do pais
nao significa que o brasileiro seja insensivel aos processos de corrupgao

denunciados publicamente. O Gréfico 5.29 indica uma grande volatilidade entre

690 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo K.
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1995 e 2005, mostrando uma tendéncia de queda até 2003 e se estabilizando em

torno de 30% até 2004, quando volta a subir.
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GRAFICO 5.29 - SERIE DE OPINIOES SOBRE AUMENTO DA CORRUPQAO NO BRASIL (ID:

246 A 265 — ANEXO K)

A percepcao da opinido publica sobre crescimento da corrupgcéo no Brasil

indica uma sensibilidade aos acontecimentos, principalmente, na esfera federal, pois

de 1997 a 2001 as denuncias de corrupcao envolvendo instituicdes financeiras nos

processos de privatizacdes e de fundos de pensdes estiveram sempre presentes no

debate publico. O indice cai a partir do inicio do governo Lula, quando as denuncias

de corrupcao apresentam uma significativa reducéo, e volta a subir em 2005, quando

torna-se publico um novo escandalo de corrupgdo envolvendo o PT, recursos de

empresas publicas para financiamento do partido e empresarios prestadores de

servicos a essas empresas. Apesar disso, a curva anterior, sobre a corrupcao ser o

maior problema do pais, permanece estavel, indicando que a opinido publica é

capaz de reconhecer novas denuncias de corrup¢cao como verdadeiras, porém, nao
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indica que a cada divulgagao de novo acontecimento, isso seja capaz de "manipular"
a opinido publica no sentido de transformar um fato isolado em um problema
nacional. Aqui fica clara a distingdo entre opiniao publica primaria e secundaria.
Enquanto a opinido sobre a corrupgéao ser o maior problema do pais apresenta niveis
historicos estaveis, ndo sofrendo influéncia de eventos especificos, mostrando-se
como componente importante de uma opinido primaria; a avaliagdo sobre aumento
ou queda da corrupcdo no pais estd diretamente relacionada a acontecimentos
pontuais e a entrada deles no debate publico, demonstrando ser uma opinido suscetivel

a mudancas rapidas.

TABELA 5.25 - AUTO-REGRESSAO DE OPINIOES SOBRE CORRUPGAO NO BRASIL

COEFICIENTE NiVEL DE
REGRESSOR VAR. DEPENDENTE BETA SIGNIFIGANGIA
Ano Corrupg@o como maior problema -0,138 0,135
Ano Corrupgéo tem aumentado -3,857 0,085

Os resultados dos testes de auto-regressdo das duas opinides sobre
corrupgao — como maior problema do Pais e se tem aumentado — apresentam-se
nao significativos por motivos distintos. A opinido sobre corrup¢do como maior
problema do Pais é nao significativo (0,135) por se tratar de uma opinido estavel ao
longo de todo o periodo analisado. J& a opinido sobre se a corrupgado tem
aumentado, o teste também € néo significativo (0,085), porém, por se tratar de uma
curva instavel e com movimentos volateis, indicando uma maior sensibilidade dessa

opinido aos acontecimentos conjunturais.
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5.2.5 A Opinido Publica e o Referendo 200570

Em 2005, mais notadamente no segundo semestre, um tema que mobilizou
a opinido publica brasileira foi o referendo nacional sobre a manutengéo da permissao
para venda de armas de fogo e munigées no pais. O tema, polémico, envolve questbes
sobre direitos civis, liberdades, seguranga, criminalidade e, indiretamente, confianga
no Estado. Além disso, some-se o fato da pouca tradicao brasileira em realizacao de
consultas populares diretas, como esta, onde os eleitores sdo chamados a decidir
sobre um aspecto cuja deliberacdo normalmente fica restrita a elite politica.”

Desde a discussao no congresso da lei do desarmamento, dois anos antes
do referendo, a opinido publica brasileira ja se mostrava a favor da maior restricao
ao comércio e uso de armas de fogo no pais. Com a proximidade do referendo e
inicio do Horario Gratuito de Propaganda sobre o Referendo (HGPR), a ampliacao do
debate publico gerou uma inversdo nas opiniées. O publico, que de maneira geral é
favoravel a restricdo de armas de fogo; quando isso leva a restricdo de liberdades,
principalmente considerando os baixos indices de confianga da opinido publica no
Estado, a posicédo predominante € a de que o cidadao tem que preservar o direito a
prépria seguranga.

Nessas condigbes, a curva histérica de opinido sobre o tema do referendo
pode ser analisada como uma série temporal interrompida (McDOWALL et al., 1980),
onde o objetivo € identificar se o evento externo HGPR teve algum impacto na curva
de opinido, ou seja, se em primeiro lugar houve mudanga de opinidao; caso sim, se
ela foi consistente ao longo do tempo; e em caso positivo, se ha alguma relacao
entre essa mudancga com o evento externo HGPR. Para tanto, analiso primeiramente

o grafico de opinides, as médias e somas das diferencas de primeira ordem e os

700 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo L.

710 referendo foi previsto em um artigo na Lei do Desarmamento que entrou em vigor um ano antes
do referendo e previa a consulta popular sobre a manutengdo ou nao da permissdo da legalidade
para a venda de armas de fogo e munig¢des no Pais.
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resultados dos testes de auto-regressdo entre as variaveis dependentes "sim"
(opinido favoravel a restricao de armas no pais) € "nao" (opiniao contraria a restricao
de armas no pais). A série comega com dados de julho de 2003 e segue até os
resultados do referendo em outubro de 2005. Os dois primeiros pontos da série ndo
dizem respeito a questao especifica do referendo, mas sobre a opinido a respeito da
proibicdo do porte de armas no pais. Como também se trata de posi¢oes favoraveis
ou contrérias a restricao de armas no pais, elas foram acrescidas a curva.

A primeira andlise € do movimento das curvas ao longo do tempo,

avaliando se houve ou ndo mudanca significativa das opinides a partir do gréafico 5.30:
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GRAFICO 5.30 - SERIE DE OPINIOES SOBRE TEMA DO REFERENDO 2005 (ID: 266 A 274
—ANEXO L)

Preliminarmente, as curvas mostram uma correlacdo negativa, ou seja, inversa,
quase absoluta entre as duas opinides. Isso significa que desde 2003 as alteracdes
em uma das curvas foram conseqiéncia das mudancgas na outra e nao da entrada
de novos individuos. Isso pode ser explicado pela grande saliéncia do tema na
opinido publica brasileira, o que faz com que muitos queiram expressar uma posi¢ao

publica, ao invés de oferecer "ndo-respostas”". Como pode-se perceber, a curva da
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opinido favoravel a restricdo de armas apresenta uma pequena tendéncia de
crescimento até o inicio de 2004. Ja em fevereiro de 2005 (portanto, sete meses
antes do inicio do HGPR) ela comega a sofrer significativa queda. Movimento inverso
€ na mesma proporcdo acontece com a curva de opinides contrarias a restricdo de
armas no Pais. O que se percebe € um crescimento na velocidade de queda ou
crescimento das curvas a partir do inicio do impacto do HGPR, o que pode indicar a
presenca de efeitos significativos da variavel interveniente da opinido publica.

As médias e somas das diferencas de primeira ordem para as duas opinides
mostram que os movimentos estao altamente correlacionados. A média das diferencas
durante todo o periodo para a opiniao "sim" foi de -3,80, enquanto para a opiniao
"nao" esteve em 3,80. As somas das diferengcas também foram exatamente as
mesmas, com sinais opostos, de -34,20 para "sim" e 34,20 para "nao". Isso comprova
que durante todo o periodo analisado (2003 a 2005) houve uma forte migracédo da
opinido a favor da restricdo as armas para a opinidao contraria a esta restricao.

Dividindo os resultados para os dois momentos, um antes do inicio do HGPR
e outro apos a influéncia deste, percebe-se pequenas diferencas no movimento da
opinidao publica entre eles. Antes do inicio do HGPR (entre setembro de 2003 e
setembro de 2005), a reducdo média e a soma das primeiras diferencas na opiniao
"sim" foi pouco menor que o crescimento da média e soma das primeiras diferencas

para a opiniao "nao". Isso significa que durante este periodo, o "ndo" a restricao as
armas ganhou, além dos que mudaram de opinido, adeptos entre os que até entao
nao haviam emitido opinidao (soma de 20,73 contra a queda de -20,62 do "sim").
Ap6bs o inicio do HGPR isso mudou, pois houve uma reducao maior dos favoraveis a
restricdo as armas do que o crescimento da opinido contraria, demonstrando que
parte do publico que até entdo optou pelo "sim" decidiu deixar de manifestar sua

opinidao publicamente ao invés de tornar-se favoravel ao "nédo" (queda de -13,58

contra aumento de 13,47 do "nao").
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TABELA 5.26 - RESULTADOS DAS DIFERENCAS DE PRIMEIRA ORDEM
DAS OPINIOES SOBRE ARMAS NO BRASIL

DIF. 1.2 ORDEM
VARIAVEL INDICADOR SIM NAO
Dif. 12 ordem
Antes HGPR Média 4,12 4,14
Soma -20,62 20,73
Durante HGPR Media -3,39 3,36
Soma -13,58 13,47
Meédi .
Todo periodo edia 3,80 3,80
Soma -34,20 34,20

Para se saber o tamanho do impacto da variavel interveniente na variavel
tempo e na relacdo entre as opinides opostas é preciso fazer testes de auto-
regressdo,’? que ja consideram o retorno de ordem um para tornar as curvas
estacionarias. Sao usadas como variaveis regressoras dois indicadores temporais,
um que inclui o dia e més de realizacao da pesquisa (Data) e uma que inclui apenas
o0 ano em que foi realizada a pesquisa (Ano). Outras variaveis regressoras sao a
presencga ou auséncia do horario gratuito de propaganda no radio e televisao (HGPR)
como intervencdo e a variavel "Sim" como regressora para explicar as mudancas
nos percentuais da variavel "Nao". As duas variaveis dependentes sao as opinides
favoraveis e contrarias a restricdo de armas no pais. Os resultados de todas as
autoregressdes mostraram-se significativos estatisticamente, como demonstra a

tabela 5.27.

72Qs graficos abaixo de correlacdes parciais indicam a necessidade de transformagées de primeira
ordem para possibilitar a realizagado de testes de regressao temporal em todos os quatro casos, pois
apenas o primeiro coeficiente estd acima ou muito préximo do limite de confianga. Como a método de
andlise por auto-regressdo ja considera automaticamente a regressao de primeira ordem, ele é o
mais indicado para esse tipo de regressao temporal.
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TABELA 5.27 - AUTO-REGRESSAO DAS OPINIOES "SIM" E "NAO" NO
REFERENDO 2005

APPROX.
REGRESSOR DEPENDENTE BETA PROB.
"Sim" -0,000** 0,002
Data
"Nao" 0,000** 0,002
"Sim" -13,566** 0,019
Ano -
"Nao" 13,568** 0,017
"Sim" -26,436** 1
HGPR S|~m 6,436 0,00
"Nao" 26,134** 0,001
"Sim" "Nao" -0,989** 0,000

** Significativo ao nivel de 0,01

Os resultados com a variavel regressora "Data" mostraram-se significativos,
mas com coeficiente Beta muito baixo. J& em relacdo a regressora "Ano" a regressao
€ significativa e os coeficientes Betas altos, com —13,56 pontos percentuais para a
opinido "sim" a cada ano e 13,56 pontos percentuais a mais para cada ano na
variavel "nao". Ja as autoregressdes com as duas opinidées em relagédo a intervencao
da propaganda gratuita mostraram-se ainda mais significativas, com valores de Beta
subindo para —26,43 para a opiniao "Sim" e 26,13 pontos percentuais a mais para a
opinido "N&o". O coeficiente Beta na varidvel interveniente HGPR acima do
coeficiente em relagdo a variavel "Ano" indica que o impacto do horério gratuito no
radio e televisdo foi maior para as mudangas na opinido publica ao longo do tempo,
comprovando a importdncia da intervengdo do debate através dos meios de
comunicacao de massa para a conformagao da opinido publica a respeito do tema.

Porém, o que se percebe é que a midia acelerou uma tendéncia de
posicdo da opiniao publica que ja vinha se consolidando pelo menos desde o inicio
do ano de 2005 e nao inverteu ou alterou significativamente as posicdes publicas
sobre o tema. Por fim, os resultados que se mostram mais fortemente significativos
no modelo foram os provenientes da relacado entre as mudancas de opinido "sim" e
"nao". Os niveis de significAncia foram os mais consistentes (0,000) e o coeficiente
beta de —0,989 indica que para cada ponto percentual perdido pela opinido "sim",
houve um ganho de 0,98 ponto percentual para a opinidao "néao". Isso porque, como

visto anteriormente, no final do processo de debate publico houve uma parcela dos
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favoraveis a opinidao "sim" que deixaram de expressar sua opinido, principalmente
apos o inicio do HGPR, ao invés de mudarem para "nao".

O objetivo desses testes ndo € explicar os motivos da mudanga ou os
critérios para aceitagdo de determinada opinido majoritaria; se fosse, ndo seria feito
a partir dos testes apresentados acima. O que se pretende aqui € mostrar o efeito de
uma variavel externa ao comportamento de uma curva histérica de opinido. Nesse
caso, a importancia do HGPR em relacao a posicao da opinido publica sobre a maior
ou menor restricdo as armas no Pais. A indicacao os baixos indices de confianga no
Estado, em especial nas areas de seguranca e justica (ver item 5.1.6) apenas
permite a aceitacdo como hip6tese para o predominio da manutencado dos direitos
de venda de armas no Brasil para civis o fato de os integrantes do publico brasileiro
nao se sentirem protegidos pelos aparatos estatais de combate a criminalidade e
violéncia. Considerando os objetivos deste trabalho, pode-se afirmar que a opinido
publica brasileira sobre as armas para civis apresentou tendéncia gradativa de
aumento da opinido em favor da venda de armas e munigées no Brasil, com uma
aceleracao dessa tendéncia apds o inicio do Horario Gratuito de Propaganda do
Referendo, que se mostrou como uma forte fonte de interveng&o na série historica.

Outra possivel variavel interveniente sobre a opinido a respeito da restricao
de armas de fogo no Brasil é a taxa de crimes violentos no Pais. Pode-se considerar
que regides onde haja altas taxas de criminalidade, a opinido publica tenha um
comportamento distinto sobre a restricdo a armas de fogo, quando comparada a
opinidao de pessoas de regides onde as taxas de crimes violentos € menor. Para
testar essa hipbtese, uso dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp), que disponibiliza informacdes sobre criminalidade brasileira a partir de
2001. Como as informacdes da Senasp estao disponiveis apenas até 2003 e os dados
de pesquisas de opinidao sobre esse tema comecam a ser coletados a partir de 2003,
as informacbes usadas nos testes a seguir sao resultado de preenchimento de
informacdes nao-existentes pelo método de "tendéncia linear entre pontos". Foram

incluidos os dados categorizados pela Senasp como "crimes violentos letais
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intencionais".”® O grafico 5.31, a partir de informagdes de tendéncias anuais’ das
trés variaveis, mostra que enquanto as tendéncias de opinides apresentam grandes
alteracdes durante o periodo, as taxas de tendéncias de crimes violentos letais

intencionais ficam praticamente estaveis.
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GRAFICO 5.31 - TENDENCIA TEMPORAL DE MEDIAS DE OPINIOES SOBRE RESTRICAO A
ARMAS DE FOGO E TENDENCIA DE TAXA DE CRIMES VIOLENTOS LETAIS
(ID: 266 A 274 — ANEXO L)

As distintas dinamicas das curvas de opinides e taxa de crimes antecipa os
resultados ndo significativos para a relacao entre as variaveis, como demonstra a

tabela a 5.28.

73330 incluidos nessa categoria o homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte, morte suspeita
e roubo seguido de morte. Os nimeros representam o conjunto dessas ocorréncias para cada 100 mil
habitantes do Pais.

74Para as tendéncias anuais das opiniées a favor e contra restricdo a armas em 2003 e 2004 foram
usadas as médias aritméticas dos resultados das pesquisas aplicadas nesses anos. Para 2005 foi
usado o resultado do referendo.
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TABELA 5.28 - AUTO-REGRESSAO ENTRE TENDENCIA DE TAXA DE CRIMES
VIOLENTOS LETAIS E OPINIOES SOBRE RESTRICAO A ARMAS
DE FOGO NO BRASIL

APRROX.
REGRESSOR DEPENDENTE BETA PROB.
Taxa de crimes violentos "Sim" 90,614 0,103
letais intencionais "Nzo" -80,997 0,992

Os indices ndo apresentam nenhuma significancia estatistica, embora os
coeficientes betas de ambas opinides sejam bastante altos, quando comparados
com a taxa de crimes. O sinal negativo na auto-regressédo entre a opiniao contra
restricdo a armas e munic¢des e taxa de crimes violentos indica que se os resultados
pudessem ser considerados significativos, indicaria que os momentos no tempo em
que ha uma reducdo da taxa de crimes violentos, hd também um aumento da
opinido contraria a restricdo a armas e munigées. No entanto, por ndo ser
significativa, a taxa de crimes violentos ndo pode ser considerada uma variavel
interveniente na opinido do brasileiro a respeito da maior ou menor restricao as

armas de fogo e muni¢des no pais.”

7SPara testar a n&o interveniéncia das taxas de criminalidade nos resultados do referendo de 2005
foram tiradas as médias de crimes violentos letais intencionais por Estado da Federagao entre 2001 e
2003, com esses resultados sendo considerados como variavel independente em um teste de
regressao linear simples cujas variaveis dependentes foram os percentuais de opiniao "sim" e "néao"
no referendo. A tabela abaixo resume os principais resultados, que confirmam a nao relagdo entre as
variaveis ao longo do tempo, pois o coeficiente de correlagdo é baixo (13,6%); o coeficiente de
determinagcdo é muito baixo (1,9%), os coeficientes Betas para as duas variaveis dependentes
seguem o mesmo nivel do coeficiente Beta da auto-regressdo e o nivel de significancia fica muito
acima do aceitavel (0,499), comprovando a inexisténcia de relagdo linear entre as taxas de
criminalidade por Estado e os percentuais a favor ou contra a proibicdo de venda de armas e
muni¢des no Brasil.

REG. LINEAR - VARIAVEL

2
PREDITORA DEPENDENTE R R BETA SIG

Taxa de crimes violentos letais Percentual Sim por Estado 0,136 0,019 0,108 0,499
intencionais (2001 a 2003) por Estado | percentual Nao por Estado 0,136| 0,019| -0,108| 0,499
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5.2.6 Agendamento Publico do Maior Problema para o Brasileiro’®

Na teoria da agenda-setting, define-se como temas da agenda publica
aqueles que os integrantes do publico indicam de maneira espontdnea ou
estimulada nos questionarios de surveys (McCOMBS e SHAW, 1972), ou seja, os de
maior saliéncia para os cidadaos. Por exemplo, a questdo: "Vou ler uma lista e quero
que o senhor responda qual desses temas tem sido, na sua opinido, 0 maior
problema do Pais nos ultimos meses" (pergunta estimulada, seguida de uma lista de
alternativas). Os temas que mais aparecem nas respostas, sejam elas estimuladas
ou espontaneas, comparados com os demais, sdo 0s agendados pela sociedade em
determinado momento. Para descobrir se esse agendamento publico esta
relacionado com a tematizacdo apresentada pela midia é preciso comparar 0s
percentuais das respostas com os de tratamento dos temas pela midia. Estudos
realizados desde os anos 60 para aferir o agendamento empiricamente tém
comprovado a capacidade de agenda-setting dos meios de comunicagado sobre a
sociedade, em maior ou menor grau. A gradacao da capacidade de agendamento da
midia em diferentes temas € feita a partir do conceito de zona de impacto. Quanto
maior for a relagc&o entre os temas indicados pelo publico e o tipo de cobertura, mais
ampla sera a zona de impacto desta tematizacéo.

A hipétese da tematizagcéo sera testada, em parte, neste trabalho a partir
de uma série histérica de respostas a mesma questdo entre 1996 e 2002 em
pesquisas aplicadas pelo instituto Datafolha para amostras nacionais. A pergunta €
estimulada e apresenta dez alternativas de temas, onde o respondente deve
escolher o que ele considera o maior problema do Pais naquele momento. Aqui, os
resultados sao distintos dos apresentados no item 5.2.3 por se tratar de outro tipo de

formulacdo da pergunta. Como ndo ha trabalho sobre a tematizacdo da midia

780 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo M.
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brasileira no mesmo periodo, € impossivel precisar a zona de impacto; mas permite

indicar quais temas estdo na agenda publica do brasileiro em cada momento e se

houve mudangas entre a saliéncia de determinado tema em relagdo a outros,

conforme mostra o grafico 5.32:
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GRAFICO 5.32 - SERIE DE TEMAS CONSIDERADOS MAIOR PROBLEMA DO BRASIL (ID:

275 A 281 — ANEXO M)

O tema "desemprego" dominou a agenda do maior problema do Pais

durante todo o periodo, tendo apresentado crescimento significativo entre 1996 e

1998, estabilidade até 2000 e queda gradativa de entdo até 2002. Dentre os demais

temas, a grande maioria encontra-se em posicao de pouca relevancia na agenda

publica, abaixo de 10% de respostas e estaveis. Existem apenas duas excegdes: o

tema "saude" apresentou uma tendéncia de queda ao longo do periodo, embora nao

tenha ultrapassado o limite de seis pontos percentuais de erro aceitavel; enquanto o

tema violéncia mostrou uma tendéncia de crescimento ao longo de todo o periodo —

em especial a partir de 2001 —, o que indica uma maior tematizacdo na agenda

publica. De qualquer maneira, fica evidente que o principal tema na agenda publica
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brasileira, quanto ao maior problema do Pais, foi o "Desemprego”, com tendéncia de
aproximacao deste com a tematiza¢ao de "Violéncia" a partir do inicio da década de
2000.

A tabela 5.29 sumariza as médias e somas das diferengas de primeira
ordem para cada variavel, permitindo quantificar as mudancas. A média das
diferencas indica em que direcado a curva caminhou, enquanto a soma quantifica a

mudanca da variavel em si.

TABELA 5.29 - RESULTADOS DAS DIFERENCAS DE PRIMEIRA ORDEM PARA
TEMAS CONSIDERADOS MAIOR PROBLEMA DO PAIS

VARIAVEL MEDIA SOMA
Dif. 1.% ordem - Emprego -0,16 -1,00
Dif. 1.2 ordem - Violéncia 3,16 19,00
Dif. 1.2 ordem - Saude -0,83 -5,00
Dif. 1.2 ordem - Miséria 0,33 2,00
Dif. 1.% ordem - Educagéo -0,50 -3,00
Dif. 1.2 ordem - Salarios 0,00 0,00
Dif. 1.2 ordem - Economia -1,66 -1,00
Dif. 1.% ordem - Habitacdo -1,66 -1,00
Dif. 1.2 ordem - Ref. Agréria -0,50 -3,00

Seguindo o que foi possivel visualizar no gréafico anterior, as diferengas de
primeira ordem da variavel "Emprego" indicam uma mudanga pequena, no sentido
negativo, pois a curva apresentou movimentos nas trés diregdes durante o periodo,
com um neutralizando o outro. J& a variavel "Violéncia" apresenta uma grande
mudanga ao longo do periodo, com ganho de 19 pontos percentuais nas diferengas
de primeira ordem e uma média de 3,16, indicando crescimento consistente desse
tema na agenda publica ao longo do tempo. Dentre as demais, apenas "Saude" teve
uma soma de diferencas de —5,00 pontos percentuais, que deve ser destacado.
A variavel "Salario" como maior problema mostrou-se com média de diferencas e
soma zero, indicando uma absoluta estabilidade durante todo o periodo. A auto-
regressao entre a variavel independente "Ano" e as variaveis dependentes permite

quantificar a mudanga na opinidao publica em fungéo do periodo transcorrido.



TABELA 5.30 - AUTO-REGRESSAO PARA MAIOR PROBLEMA DO PAIS

REGRESSOR DEPENDENTE BETA APPROX. PROB.
Desemprego -0,211 0,930
Violéncia 2,573 0,005
Saude -0,905* 0,024
Miséria 0,141 0,758
Ano Educacéo -0,340 0,231
Corrupgéo -0,108 0,651
Salario -0,196 0,232
Economia -0,181 0,195
Habitacdo -0,229 0,060
Ref. Agraria -0,620* 0,032

* Significativo ao nivel de 0,05
** Significativo ao nivel de 0,01
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Como é de se esperar, os coeficientes mais significativos da auto-regressao

dizem respeito a varidvel violéncia, que apresentou um nivel de significancia de

0,005 e um coeficiente Beta de 2,537. A variavel "Saude" também apresentou

indices significativos na auto-regressdo com coeficiente Beta negativo, indicando

mais uma vez a saida deste tema na agenda publica do maior problema do Pais no

periodo em analise.

Como o teste de auto-regressao’’ apresenta uma precisdo maior na

avaliagcao do impacto do tempo percorrido nas alteracdes dos percentuais, aqui, a

770s testes de autocorrelagdo indicam que as curvas de todos os temas sdo estacionarias, nao
apresentando nenhum coeficiente préximo do limite de significancia, como demonstram os gréficos
abaixo. Apesar disso, usa-se o teste de auto-regressado por oferecer resultados estatisticos mais
seguros na relagao entre as diferentes variaveis e a variavel independente "tempo".
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variavel "Reforma Agraria" aparece com nivel de significancia aceitavel (0,032) e
coeficiente Beta de -0,620. O sinal negativo indica uma pequena queda nos
percentuais de reforma agraria como maior problema do Pais durante o periodo.
Como visto no item 5.2.2 deste capitulo, nos anos 90 as opinides favoraveis e
contrarias a reforma agréaria apresentavam estabilidade, apés um periodo de mais de
trés décadas de gradativas alteracées das curvas. E possivel que com a
estabilizacdo das opinides sobre a reforma agraria, este assunto perca cada vez
mais forca como tema agendado publicamente.

Como as curvas sao estacionarias, é possivel fazer uma correlagdo
simples entre as diferentes varidaveis para indicar possiveis consisténcias no
desempenho de cada uma delas, através do coeficiente de Pearson. Os resultados
na tabela 5.31 indicam poucas correlagdes entre os temas incluidos como possiveis
maiores problemas na agenda publica do brasileiro. O tema "Saude" apresenta uma
correlacdo negativa com "Violéncia" e positiva com "Economia”, enquanto "Miséria"

tem correlagao significativa apenas com "Desemprego".
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TABELA 5.31 - CORRELAGAO ENTRE VARIAVEIS CONSIDERADAS MAIOR
PROBLEMA DO PAIS

SAUDE MISERIA
Violéncia -0,873* (0,010) Desemprego -0,842* (0,017)
Economia 0,881** (0,009)

* Significativo ao nivel de 0,05
** Significativo ao nivel de 0,01

Esses resultados mostram baixa correlacdo entre potenciais maiores
problemas da agenda publica brasileira, demonstrando que o determinante do
crescimento de um tema no agendamento sdo variaveis externas as opinides
indicadas no modelo. Além disso, os testes apontam para uma estabilidade no
agendamento publico sobre o maior problema do Pais entre 1996 e 2002, pois
excetuando o desempenho irregular da curva da variavel "Desemprego" € 0
crescimento significativo da variavel "violéncia", todas as demais ficaram proximas
da estabilidade (com ressalvas para "Saude" e "Reforma Agraria"). Também vale
ressaltar que apesar da queda a partir de 2000, a variavel "Desemprego” ainda se
posicionava com mais de 10 pontos percentuais acima do segundo tema mais
presente no agendamento publico, portanto, com predominio nesta agenda.

Como foi dito no inicio deste tépico, nao é possivel fazer inferéncias sobre
as zonas de impacto da cobertura da midia nos temas agendados pelo publico devido
a falta de informacdes sobre a tematizacdo dos meios de comunicagdo no mesmo
periodo.”® Porém, apenas a titulo de ensaio, é possivel fazer algumas relacdées dos
temas mais salientes na opinido publica em 2002, comparando-os com a tematizacao

da midia brasileira a respeito das eleicdes presidenciais daquele ano. Para tanto,

78Pesquisa empirica com o objetivo de identificar as zonas de impacto da cobertura da midia na
agenda publica pode ser encontrada no artigo "Las Agendas Publica Y Personal em el tema del
Prestige". Nessa pesquisa, onde Fermin Bouza analisa a opinido publica espanhola em relagéo aos
principais temas de cobertura da imprensa local em determinado periodo de cobertura entre o final de
2002 e 2003, quando acontece a principal repercussao sobre o acidente envolvendo o petroleiro
Prestige na costa da Galicia, causando um dos maiores acidentes ambientas daquela regiao.
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serdo usadas duas fontes de dados complementares. Uma delas trata da cobertura
feita pelos quatro principais jornais brasileiros com circulagdo nacional — Folha de
Sao Paulo, O Estado de Séao Paulo, O Globo e Jornal do Brasil — sobre as elei¢coes
presidenciais de 20027° (CERVI, 2003). A outra fonte s@o informagdes coletadas
sobre a cobertura feita pelos dois telejornais de maior audiéncia no Brasil — Jornal
Nacional e Jornal da Record — também durante a campanha presidencial de 200280
(QUENEHEN, 2003). Com as informagbes sobre os temas das coberturas dos
principais veiculos de comunicacdo em 2002 é possivel relacionar a agenda da
midia com a agenda publica, onde as principais questbes naquele ano eram
"Desemprego” e "Violéncia".

No caso da cobertura dos quatro principais jornais diarios brasileiros sobre
a campanha eleitoral de 2002, o total de entradas relacionadas com algum tema
politico ou econdmico®! foi de 3.701. Destas, 22,5% foi sobre economia (835) e
apenas 0,7% (26) sobre violéncia, considerando os quatro jornais agrupados. Como
nao ha uma categoria especifica "Desemprego” na variavel, pode-se imaginar que a
categoria economia abranja também questdes relativas ao emprego, assim como
uma série de outros assuntos, como inflagdo, produgéo industrial, etc. que também

foram abrigados na categoria economia (CERVI, 2003).

79A fonte primaria dessas informagdes é o banco de dados do Doxa/lUPERJ, montado pelos
pesquisadores ligados a ele entre 2002 e 2003, dentre eles o autor desta tese. O periodo de coleta
teve inicio na segunda quinzena de fevereiro e seguiu até o fim do més de outubro de 2002. Ao longo
desses oito meses foram coletadas informagdes de 22.323 entradas jornalisticas nos quatro jornais
diarios analisados.

80As informagdes foram extraidas da monografia de conclusdo de curso de Jornalismo de Rémulo
Quenehen, que foi orientado pelo autor desta tese. Ao todo foram analisadas 59 edigbes de cada
telejornal, no periodo compreendido entre 19 de agosto de 2003 e 26 de outubro de 20083.

81A grande maioria das entradas, cerca de 92% delas, dizia respeito as questdes vinculadas diretamente
a campanha eleitoral, sem tratar de nenhum tema socio-econémico como objeto principal. Aqui, estao
sendo considerados apenas 0s 8% com alguma tematizagao.
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Para os dois principais telejornais brasileiros, a cobertura da pesquisa €
mais abrangente; os dados foram coletados de toda a edicdo e ndo apenas das
noticias sobre a campanha eleitoral de 2002. Neles, durante o periodo analisado, a
editoria de economia ocupou 6,5%, em média, do total de cada edigédo. Ja a editoria
de seguranga foi responséavel por 11% do tempo dos dois telejornais, em média.
A editoria de politica, onde foram tratadas as campanhas eleitorais, ocupou um
espagco mais significativo que as duas anteriores, com 39% no Jornal Nacional e
30% no Jornal da Record. Na editoria de seguranga, o principal assunto do jornal
nacional foi Trafico de Drogas, com 27% do tempo, e em segundo lugar, Tim Lopes
(jornalista assassinado naquele ano por traficantes no Rio de Janeiro), com 22%. No
jornal da Record o principal assunto também foi assassinato, com 19% do total,
seguido por trafico e rebelibes, com 18% cada. J& na editoria de economia, 0
principal assunto nos dois telejornais foi cambio monetario, com 34% do tempo total
no Jornal Nacional e 32% no Jornal da Record. O segundo principal assunto
econdémico no Jornal Nacional foi emprego, com 8% do tempo total, contra apenas
2% do total do Jornal da Record (QUENEHEN, 2003).

Os resultados da cobertura dos jornais diarios impressos e dos telejornais,
apesar de ndo serem suficientes para nenhuma inferéncia sobre as zonas de
impacto no agendamento publico ao longo do tempo, mas apenas de 2002, servem
como indicadores de uma possivel relagdo entre midia de massa brasileira e agenda
publica do Pais, embora essa relagdo ndo deva ser determinante da agenda publica.
Nos telejornais, o tema publico de maior saliéncia foi seguranga, cujos assuntos
principais foram trafico de drogas e assassinatos, ambos relacionados a violéncia.
Aqui, ha um indicativo de relagdo entre a agenda da midia e o crescimento do tema
"violéncia" na agenda publica em 2002, como visto no grafico 5.29. Porem, em 2002
o tema mais presente na agenda publica como maior problema do Pais ainda era

"Desemprego”. Na agenda dos telejornais esse tema aparece apenas como O
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segundo ou terceiro mais saliente dentro da editoria de Economia, que ocupa a
metade do espacgo da editoria de seguranga.

No caso dos telejornais, também aparecem indicativos de relacao entre a
agenda estabelecida pela cobertura da editoria politica e a agenda publica, pois
dentre os temas mais salientes, o principal € Economia, do qual faz parte
desemprego. Em segundo lugar, com cerca de 30 vezes menos apari¢bes, aparece
a violéncia. No entanto, é preciso alertar que aqui trata-se apenas da cobertura feita
sobre as campanhas presidenciais. Pode-se imaginar que nas editorias de economia
e de geral os temas desemprego e violéncia apareceram com mais énfase, além das
apari¢coes que tiveram na cobertura feita a respeito das candidaturas a presidente da
Republica. Como o objetivo desse trabalho ndo € tratar especificamente do
agendamento, mas da opiniao publica, esses resultados indicam a viabilidade de
estudos futuros a respeito da relagdo entre agenda da midia e agenda publica

brasileira através das zonas de impacto.

5.2.7 Consisténcia da Opinido Publica quanto a Temas Correlatos®?

Além da consisténcia nas manutengdes ou mudangas nas curvas de
opinido, a verificagdo da racionalidade da opinido publica também passa pela
relagdo entre opinides sobre temas correlatos, que formam clusters de opinides. A
opinido publica podera ser considerada mais racional, quanto maior for a relagao
entre as tendéncias de opinides correlatas. Para testar essa hipotese, o grafico 5.31
apresenta as opinides sobre violéncia ser o0 maior problema do Pais, confianca na
policia e confianga na justica entre 1995 e 2004.

Quanto mais racional for a opinido publica, mais préximas estardo as

curvas de confianga na justica e na politica, por tratarem-se de duas instituicées

820 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo N.
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interrelacionadas as areas de seguranga e direitos. Além disso, € possivel
estabelecer algum grau de relacdo entre a crenga nas instituicbes relacionadas a
area de seguranga e direito e a dindmica da curva de opinido sobre a violéncia, no
tépico 5.2.3. O grafico a seguir indica que, de maneira geral, a credibilidade da
justica e da policia apresentaram a mesma tendéncia gradativa de queda na opiniao
publica brasileira durante o periodo analisado. A diferenga € que a confiangca na
policia apresentou queda entre 1995 e 1999, estabilidade entre 1999 e 2001, para
voltar a cair a partir de entdo, enquanto a confianga na justica mostrou-se em queda
também entre 1995 e 1999, estabilizou-se até 2000, apresentou crescimento até
2001 — em forma de opinido secundéria —, para voltar a cair até 2003. Paralelo a
estes processos de queda na credibilidade das instituicbes politica e judiciério,
houve um constante e gradativo crescimento da opinido sobre violéncia ser o maior

problema do Pais ao longo de todos os dez anos.
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GRAFICO 5.33 - SERIE DE OPINIOES SOBRE CONFIANGA EM INSTITUICOES E VIOLENCIA
(ID: 282 A 288 — ANEXO N)

Para quantificar as mudancas nas diferentes curvas, permitindo comparacao,
€ preciso olhar para as médias e somas das diferencas de primeira ordem das
seqUéncias temporais. A tabela 5.32 indica as diferengcas, mostrando que a média
das diferencas no caso da opinidao sobre violéncia foi crescente, da ordem de 4,91
pontos, enquanto as meédias das confiangas na justica e politica apresentaram
resultados negativos de —8,25 pontos e —9,13 pontos, respectivamente. Isso indica
que é possivel ndo existir uma relacao direta entre perda de confianga e opinidao
sobre aumento da violéncia, pois a queda nas crencas as instituicdes foi o dobro das
opinides sobre violéncia como maior problema do Pais, embora as diferencas entre
sinais indiguem uma oposi¢ao entre a opiniao e confianga nas instituicbes. As somas
das diferengas mostram que as velocidades das mudancas seguem proporcionalmente
a mesma logica das médias. O resultado da soma das primeiras diferencas sobre
violéncia é de 29,48, pouco a menos da metade da soma das diferencas na

confianga na Justica —41,25 (com sinal inverso) e na policia —45,68.
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TABELA 5.32 - RESULTADOS DAS DIFERENCAS DE PRIMEIRA ORDEM PARA CONFIANCA EM
INSTITUIGOES E VIOLENCIA NO BRASIL

VIOLENCIA — MAIOR ]
OLENC © CONFIA NA JUSTICA CONFIA NA POLICIA

PROBLEMA PAiS
Média — Dif. 1.2 ordem 4,91 -8,25 -9,13
Soma — Dif. 1.2 ordem 29,48 -41,25 - 45,68

As relagdes entre as mudancas das variaveis dependentes ao longo do
tempo, tendo como regressora 0 ano da afericao da opinidao, podem ser indicadas
através dos testes de auto-regressao.83 A relacdo mais significativa ao longo do
tempo é com a queda da confianga na policia, com nivel de significancia de 0,016 e
coeficiente Beta de —5,373. A violéncia como maior problema do Pais aparece com o
segundo maior nivel de significancia, de 0,019, e Beta de 3,727. A queda da
confianga na justica fica um pouco acima do limite aceitavel do nivel de significancia,
0,070, mas com um coeficiente Beta alto, de —4,688. Esse efeito é resultado do
periodo em que a curva de opinides sobre o judiciario manteve-se estavel durante a
série. Assim, em relagao ao tempo, todas as variaveis apresentam altos coeficientes
Beta, com variagdo negativa para confianca na policia e na justica, e variagao
positiva quanto a violéncia ser o maior problema do Pais. No entanto, isso ndo é
suficiente para dizer se existe uma interdependéncia entre as curvas ou se elas
estdo apenas se alterando ao longo do tempo de maneira similar, mas com

independéncia, ou seja, sem relacao de causalidade entre elas.

830s testes de autocorrelagdo mostram a existéncia de estacionaridade nas curvas das trés opinides,
como mostram os graficos abaixo, porém serao usados os testes de auto-regressao por garantir uma
maior confiabilidade aos resultados.

violéncia maior problema pais confia na justica confia na policia
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A auto-regressdo, considerando como variavel independente a confianca
na justica e dependente a confianga na policia mostra uma forte relacao entre as
duas variaveis, com sig de 0,014 e coeficiente Beta de 0,936, demonstrando que as
duas curvas movem-se na mesma direcao e a mudanga de um ponto percentual na
confianga na policia esta relacionado a 0,936 ponto percentual a menos na

confianga ao judiciario.

TABELA 5.33 - AUTO-REGRESSAO PARA CONFIANGA NAS INSTITUICOES E VIOLENCIA NO BRASIL

REGRESSOR DEPENDENTE BETA APPROX. PROB.
Violéncia - maior problema do Pais 3,727** 0,019

Ano Confia na Justica - 4,689 0,070
Confia na Policia - 5,373** 0,016

Confia na Justica Confia na Policia 0,936** 0,014

** Significativo ao nivel de 0,01

Apesar da forte relagao nos niveis de confianga entre as duas instituicées —
0 que é esperado em uma opinido publica racional — os testes de auto-regressao
nao indicaram resultados estatisticamente significativos entre a confianga na policia
e justica com o crescimento da opinido sobre violéncia ser o maior problema do
Pais. Isso significa que apesar das primeiras impressdes geradas pela andlise do
gréfico, a queda de confianca nas instituicoes nao tem relacao direta com o aumento
nos indices de opiniao sobre violéncia ser o maior problema do Pais. Isso deve ser
explicado pela relacdo com outras variaveis.

Como as curvas sao estacionarias, uma correlacao linear entre as variaveis

pode ajudar a confirmar ou rejeitas os resultados anteriores.

TABELA 5.34 - CORRELAGOES ENTRE CONFIANGA EM INSTITUIGOES E VIOLENCIA NO BRASIL

VIOLENCIA MAIOR
PROBLEMA

Ano 0,871* (0,011) -0,848* (0,033) -0,944** (0,005)
Confia na Justica 0,947** (0,004)
* Significativo ao nivel de 0,05

CONFIA NA JUSTICA CONFIA NA POLICIA

** Significativo ao nivel de 0,01
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A tabela 5.34 indica forte correlacdo entre as mudancgas de opinides nas
trés variaveis em relacao ao tempo, todas significativas estatisticamente. Porém, nas
correlagdes entre as trés variaveis analisadas (violéncia como maior problema do
Pais, confianca na justica e confianga na policia) a Unica estatisticamente significativa é
entre as duas confiangas, com coeficiente de 0,947 e nivel de significancia de 0,004.

Como analise dos testes apresentados acima pode-se dizer que a
confianga entre as diferentes instituicdes forma um cluster consistente ao longo do
tempo, pois as opinides variam na mesma dire¢do em instituigcdes interrelacionadas,
como € o caso do judiciario e da policia. No entanto, a queda na confiangca das
instituicoes estatais que sédo responsaveis pelo combate a criminalidade e ampliacao
da seguranga publica ndo é capaz de explicar a sensacao de crescente violéncia
pela opinido publica, identificada pelo crescimento dos indices de pessoas que
consideram a violéncia como maior problema do Pais. Essa percepc¢ao da violéncia
como problema deve ser explicada por outras varidveis, que estdo além da

credibilidade nas instituigcdes publicas.
QUADRO 5.3 - DEMONSTRATIVO DAS OPINIOES SOBRE TEMAS SOCIAIS NO BRASIL NAS ULTIMAS TRES DECADAS

continua

. - . COMPORTAMENTO DA RESULTADOS DA
PERIODO -
TEMA PUBLICO OPINIAO CURVA AUTO-REGRESSAO
Pena de Morte A favor 1995 a 2005 Estével no periodo analisado, Resultados néo significativos
com um Unico momento de ao longo do tempo
alteragao significativa.
Pena de Morte Contra 1995 a 2005 Estével no periodo analisado, Resultados néo significativos
com um Unico momento de ao longo do tempo
alteragao significativa.

Reforma Agraria A favor 1962 a 1987 Curva em crescimento Resultados significativos ao

constante. longo do tempo, com
coeficiente positivo.

Reforma Agraria Contra 1962 a 1987 Curva em queda constante. Resultados significativos ao
longo do tempo, com
coeficiente negativo.

Reforma Agraria A favor 1988 a 2004 Estavel no periodo analisado. Resultados nao significativos
ao longo do tempo.

Reforma Agraria Contra 1988 a 2004 Estavel no periodo analisado. Resultados nao significativos
ao longo do tempo.

Maior problema do | Desemprego 1987 a 2003 Curva crescente até 1996, com | Resultados nao significativos

Pais movimentos volateis a partir de | ao longo do tempo.

entéo.
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QUADRO 5.3 - DEMONSTRATIVO DOS PADROES DE OPINIOES SOBRE TEMAS SOCIAIS NO BRASIL NAS ULTIMAS
TRES DECADAS

conclusao
, - . COMPORTAMENTO DA RESULTADOS DA
TEMA PUBLICO OPINIAO PERIODO -
CURVA AUTO-REGRESSAO
Maior problema do | Corrupcédo 1987 a 2002 Curva estavel em todo o Resultados néo significativos
Pais periodo ao longo do tempo.
Corrupgao Tem aumentado 1995 a 2005 Curva instavel no periodo, com | Resultados nao significativos
no Pais variagdes significativas e ao longo do tempo.
volateis.
Plebiscito A favor 2003 a 2005 Curva em queda constante no | Resultados significativos ao
Desarmamento periodo. longo do tempo.
Contra 2003 a 2005 Curva em crescimento Resultados significativos ao
constante no periodo. longo do tempo.
Maior Problema do | Violéncia 1996 a 2002 Curva em crescimento Resultados significativos ao
Pais constante no periodo. longo do tempo.
Saude e Ref. 1996 a 2002 Curva em leve e constante Resultados significativos ao
Agréria declinio durante o periodo longo do tempo.
analisado.
Miséria, educagdo, | 1996 a 2002 Curva estavel durante o Resultados nao significativos
corrupgao, salério, periodo analisado. ao longo do tempo.
economia,
habitacéo.
Confianga 6rgdos | Confianga na 1995 a 2004 Curva em queda durante o Resultados pouco acima dos
seguranga e justica periodo analisado. limites de confianga, portanto,
violéncia nao significativos.
Confianga na 1995 a 2004 Curva em queda durante todo o | Resultados significativos ao
policia periodo longo do tempo.
Violéncia como 1995 a 2004 Curva em crescimento Resultados altamente

maior problema

gradativo durante todo o
periodo

significativos ao longo do
periodo.
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QUADRO 5.4 - DEMONSTRATIVO DAS CORRELAGOES ENTRE OPINIOES SOBRE TEMAS SOCIAIS NA OPINIAO
PUBLICA BRASILEIRA DAS ULTIMAS TRES DECADAS

CORRELAGAO AO LONGO DO NiVEL DE
COEFICIENTE BETA N RESULTADO
TEMPO SIGNIFICANCIA
Opini&o favoravel a pena de morte = .
L R Correlagéo entre as duas variaveis ao
com opinido contraria a pena de 0,062 0,835 .
longo do tempo n&o significativa.
morte.
Opiniao favoravel a Reforma Agraria Correlagéo entre as duas variaveis ao
e Taxa de Populacdo em areas 0,195 0,035 | longo do tempo significativa e
urbanas no Brasil positiva.
Opiniéo contraria a Reforma Agréria Correlacdo entre as duas variaveis ao
e Taxa de Populacdo em areas -0,289 0,006 | longo do tempo significativa e
urbanas no Brasil negativa.
e 3 Correlagéo entre as duas variaveis ao
Opini&o favoravel ao desarmamento
~ L -26,436 0,001 | longo do tempo altamente
em relagdo ao inicio do HGPR P
significativa.
e 3 Correlagéo entre as duas variaveis
Opini&o favoravel ao desarmamento
~ L 26,134 0,001 | ao longo do tempo altamente
em relagdo ao inicio do HGPR P
significativa.
Saude e violéncia como maior 0.873 0.010 Correlagéo significativa entre as duas
problema do Pais ’ ’ varigveis ao longo do tempo.
, . ) Correlacéo altamente significativa
Saude e economia como maior .
. 0,881 0,009 | entre as duas variaveis ao longo do
problema do Pais
tempo.
Desemprego e miséria como maior 0.842 0.017 Correlagéo significativa entre as duas
problema do Pais ’ ’ varigveis ao longo do tempo.
Correlacéo altamente significativa
Confia na policia e confia na justica -0,944 0,005 | entre as duas variaveis ao longo do

tempo.




251

CAPITULO 6
OPINIAO PUBLICA NO RIO DE JANEIRO ENTRE 1940 E 1970

No capitulo anterior foram discutidos os resultados das curvas de opinido
publica brasileira em dezenas de temas. A partir de agora apresentam-se 0s
resultados de curvas histéricas da opinido publica do carioca entre as décadas de 50
e 70. Os dados para a formacéo das curvas temporais foram extraidos de boletins e
pesquisas especiais publicadas pelo Ibope durante esse periodo na cidade do Rio
de Janeiro, que era até os anos 60 a capital do pais. Desde o final dos anos 40, em
toda a década de 50 e em parte dos anos 60, o Ibope produziu um boletim semanal
com resultados de pesquisas de opinido publica e analises na capital do Pais,
chamado Boletim da Classe Dirigente. Além disso, também foram produzidas
Pesquisas Especiais sobre temas publicos e politicos no Rio de Janeiro pelo Ibope
durante o mesmo periodo. Essa é a melhor forma de aproximagao que um estudo de
opinido publica pode ter sobre a opinidao do brasileiro médio daquele periodo, pois as
pesquisas com amostras nacionais comecaram a ser produzidas no pais com

freqUiéncia apenas no final dos anos 70.

6.1 O CARIOCA E A MUDANGCA DA CAPITALS4

A primeira opinido diz respeito a mudanca da capital federal do Rio de
Janeiro para o Estado de Goias. Apesar da existéncia de algumas mudancgas
abruptas, a curva apresenta uma tendéncia permanente de crescimento em favor da
mudanca. Os refluxos dessa tendéncia podem ser devido aos diferentes momentos

do debate politico a respeito do tema, com variagées da opinido secundaria, em

840 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo O.



252

funcéo de influéncias geradas por interesses préprios de diferentes grupos da elite

politica e econdmica local, como mostra o grafico 6.1.
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GRAFICO 6.1 - SERIE DE OPINIOES FAVORAVEIS A MUDANGA DA CAPITAL (ID: 295 A
301 — ANEXO O)

Como o tema esteve presente no espaco publico carioca pelo menos desde

a constituicao de 1946, quando se previa a transferéncia da capital para o interior do

Pais, os resultados indicados acima mostram as mudangas da opinido do carioca no

periodo imediatamente anterior a transferéncia, que se tornou irreversivel em 1958,

embora legalmente ela s6 tenha ocorrido em 1960. Percebe-se que, a partir de

1955, a opinido do carioca favoravel a mudanca deixa de apresentar uma curva

descendente e passa a ter uma caracteristica ascendente continua até 1958, quando

a opinido favoravel apresenta uma pequena queda no grafico. Pode-se dizer que, a

partir de 1956, a opinido favoravel a mudanca da capital no carioca médio ficou

estabilizada em torno de 65%, 0 que indica uma maioria aprovando a interiorizacao

da capital. Como a curva apresenta-se em dois momentos de continuidade, o teste
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de auto-regressao® indica uma baixa significancia em relagdo a mudanca da opiniao
ao longo do tempo (sig 0,075). Porém, o resultado do coeficiente de auto-regressao
€ positivo e alto, ficando em 3,34 pontos percentuais de mudanga a cada ano do

periodo analisado, como mostra a tabela a seguir.

TABELA 6.1 - AUTO-REGRESSAO DAS OPINIOES SOBRE MUDANGA DA CAPITAL

REGRESSORA | DEPENDENTE | B APROX. PROB.

Ano A favor da mudanga da capital 3,434 0,0757

Os coeficientes da regressao indicam um nivel de significancia acima do
limite de confianga que, ao ser comparado com o gréfico, evidencia que o resultado
se deve ao primeiro movimento da curva, entre 1951 e 1958, que foi de decréscimo
da opinido favoravel a mudanga, para se inverter a partir de entao, até 1961, quando
0 movimento passa a ser crescente, estabilizando-se em torno de 60% de opinides
favoraveis a mudanga da capital. A opinido variou de maneira consistente quando
analisada nesses tempos distintos, em fun¢ao do debate publico travado no periodo,

com possibilidades de influéncia da elite politica sobre os integrantes do publico.

850s testes de autocorrelagao parcial da opinido favoravel & mudancga de capital indicam que existe
estacionaridade nas variaveis, conforme mostram os graficos abaixo, possibilitando o uso da
regressao linear, mas, para maior seguranca, sera usado o teste de auto-regressao.

favor mudanca capital
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6.2 O CARIOCA E O DIVORCIO#®

Uma opinido estavel durante todo o periodo com informagdes disponiveis
para o Rio de Janeiro, que nesse caso contempla 17 anos, entre 1950 e 1966, foi a
opinido favoravel ao divércio que oscilou entre 71% e 59%, como demonstra o

gréfico 6.2.
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GRAFICO 6.2 - SERIE DE OPINIOES FAVORAVEIS AO DIVORCIO NO RIO DE JANEIRO
(ID: 302 A 307 — ANEXO P)

Os testes de auto-regressao aplicados a variavel ao longo do tempo mostram

que as relagcdes de mudanca entre opinido favoravel ao divércio e seqtiéncia temporal

860 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo P.
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nao se correlacionam.8” O coeficiente Beta é de —0,184, ou seja, uma mudanca de
menos de 1 ponto percentual a cada ano ao longo do periodo, o nivel de
significancia da auto-regressdo € de 0,587; portanto, bem acima do aceitavel
estatisticamente para indicar uma diferenca real. Esses resultados indicam a
manutengao do padrdo de opinido favoravel ao divorcio em termos de estabilidade

no periodo, com média de 64,10% a favor do divorcio.

TABELA 6.2 - AUTO-REGRESSAO DE OPINIOES SOBRE DIVORCIO NO RIO DE JANEIRO

REGRESSORA | DEPENDENTE | B APROX. PROB.

Ano A favor do divércio -0,184 0,587

Os resultados do teste de auto-regressdo mostram que nédo ha relagéao
entre as mudancgas na opinido ao longo do tempo, apesar do tema ter estado na
agenda publica brasileira nos anos 60 por conta do debate travado no congresso
sobre a legislacdo que trataria do tema. Com sig de 0,587 e coeficiente Beta de

—-0,185, esse é um exemplo de opinido sobre tema publica ndo sensivel aos

argumentos apresentados durante o debate entre elite politica e publico carioca.

870s testes de PACF e de correlagio transversal da varidvel tempo e opinido favoravel ao divércio
indicam que existe estacionaridade nas variaveis, conforme mostram os graficos abaixo, possibilitando
0 uso da regressao linear, mas, para maior segurancga sera feito um teste por auto-regressao.

a favor do divércio
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6.3 O CARIOCA, OS PARTIDOS POLITICOS E AS ELEICOESSs

Com relacao as opinides politicas, a exemplo do que acontece no Brasil
dos anos 90, a opinido publica carioca dos anos 50 e 60 apresenta uma mudanga
abrupta durante o periodo analisado no que diz respeito a escolha personalista dos
candidatos nas eleigdes. Embora a preferéncia da escolha por nomes e ndo em
funcéo dos partidos seja majoritaria durante todo o periodo, como no Brasil dos anos
90, ha variagdes significativas, partindo de 80% de escolhas por nomes em 1950,
chegando a 60% em 1954 e subindo até 83% em 1966, com tendéncia, a partir dai,
de crescimento permanente, conforme mostra o gréfico 6.3. E nesse periodo que

ocorre a adog¢ao do sistema bipartidario no Brasil.
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GRAFICO 6.3 - SERIE DE OPINIOES SOBRE VOTO PERSONALISTA NO RIO DE JANEIRO
(ID: 309, 311, 320, 321 — ANEXO Q)

880 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo Q.
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Como resultado do teste de auto-regresséo, o coeficiente Beta em todo o
periodo é de 0,840, com nivel de significancia de 0,593, bastante acima do aceitavel,

como consta na tabela 6.3.

TABELA 6.3 - AUTO-REGRESSAO PARA OPINIOES SOBRE VOTO PERSONALISTA

REGRESSORA | DEPENDENTE B APROX. PROB.

Ano Vota em candidato 0,840 0,593

Nao ha um numero de casos suficientes para fazer o teste considerando os
dados a partir de 1954, mas visualmente o grafico mostra uma mudanca significativa,
acima de cinco pontos percentuais durante todo o periodo. Mesmo em 1968, houve
um crescimento do percentual de cariocas indicando votar nos candidatos do que
em partidos, trés anos apos a implantagdo do bipartidarismo no Brasil.

E preciso ressaltar que o ponto de inflexdo da curva, ano de 1954, é o
momento em que as duas grandes liderancas politicas populares no Rio de Janeiro
perdem espago. O presidente Getulio Vargas, que comete suicidio, e o deputado Carlos
Lacerda, populista opositor de Getulio, que é perseguido publicamente pelos getulistas.
A auséncia de grandes liderangas politicas no cenario local pode abrir espago para
uma recomposi¢ao temporaria da opinidao sobre decisdo do voto personalista. Todo o
movimento da curva no periodo seguinte indica uma tendéncia de recomposi¢ao dos
percentuais de decisédo personalista de voto acima de 80% entre os eleitores do Rio
de Janeiro. A personalizagdo da politica nos momentos eleitorais € um indicativo da
fragilidade dos partidos politicos brasileiros naquele periodo.

A mesma tendéncia de enfraquecimento da identificacdo dos partidos
politicos na opinido publica € possivel notar na curva das indicagdes de pessoas que
dizem ter preferéncia por um partido politico. Ela alcan¢ca o maior ponto em 1950,
com 89% dos entrevistados que dizem ter preferéncia por um partido. A partir dai
a curva apresenta uma queda permanente, com momentos de mudangas abruptas

até 1968, quando o percentual alcanga o ponto mais baixo, de 36%, com preferéncia
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por algum partido. As duas informagdes, aumento da escolha por nomes e queda
da preferéncia por partidos mostram uma coeréncia interna da opinidao publica

no periodo.
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GRAFICO 6.4 - SERIE DE PREFERENCIAS POR PARTIDO POLITICO (ID: 308 A 310; 312 A
319; 321 — ANEXO Q)

Aqui é preciso considerar que a partir de 1965 torna-se possivel perceber
uma queda mais acentuada no percentual de eleitores que dizem ter preferéncia por
algum partido, o Pais passa a contar com um sistema bipartidario, com siglas que
nao tinham tradicdo nem aderéncia na vida politica brasileira. Ao contrario do que
poderiam imaginar as elites politicas, para a opinido publica o bipartidarismo nao
fortaleceu os partidos politicos nacionais. No entanto, apesar de menos intensa, a
curva de preferéncia por algum partido politico no Rio de Janeiro ja vinha se
apresentando em queda constante desde 1951. A auto-regressdo indica uma
mudanga significativa ao longo do tempo, com um coeficiente Beta de —1,560, ou

seja, uma queda de 1,5 ponto percentual a cada ano ao longo do periodo para os
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eleitores que diziam ter preferéncia por algum partido politico. O nivel de

significancia é de 0,000, o que indica uma robustez nos resultados do teste.

TABELA 6.4 - AUTO-REGRESSAO DAS PREFERENCIAS POR PARTIDO POLITICO

REGRESSORA ‘ DEPENDENTE | B ‘ APROX. PROB.

Ano Tem preferéncia por um partido politico - 1,560 0,000

** Significativo ao nivel de 0,01

Uma auto-regressao entre as duas variaveis, voto em pessoa e preferéncia
por partido, mostra correlagdo significativa entre elas no sentido inverso, diferente do
que aconteceu com os resultados dos testes para as mesmas variaveis da opiniao
publica brasileira nos anos 90. A tabela 6.5 indica que para cada 1 ponto percentual a
mais de eleitores que dizia votar em candidato, 2,34 ponto percentual a menos indicava

ter preferéncia por um partido politico a cada ano ao longo do periodo analisado.

TABELA 6.5 - AUTO-REGRESSAO ENTRE PREFERENCIA POR PARTIDO E VOTO PERSONALISTA

REGRESSORA | DEPENDENTE | B APROX. PROB.

Tem preferéncia por um partido politico Voto personalista - 2,340 0,002

** Significativo ao nivel de 0,01

Os testes mostram que no Rio de Janeiro dos anos 50 e 60 havia uma
relacdo direta e inversa entre ndo ter um partido de preferéncia e definir o voto em
funcdo da personalidade do candidato. Porém, no Brasil dos anos 90, isso nao
acontece. A opinido em relagdo aos partidos politicos esta dissociada do tipo de

escolha do candidato.

6.4 O CARIOCA, O GOVERNO FEDERAL E A DEMOCRACIAS®®

A avaliagéo positiva do governo federal, também a exemplo das tendéncias

dos anos 90, mostra uma curva com mudangas abruptas, geralmente relacionadas a

890 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo R.
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determinados momentos de governo. Interessante notar que o ponto mais baixo da
curva ocorre em 1955, quando apenas 19% dos cariocas faziam uma avaliagdo positiva
do governo, de acordo com gréfico 6.5. Em 1963, quando supostamente a opinido publica
estaria contrariada, justificando o golpe, a avaliagdo positiva era de 35%, quase o

dobro notado no governo provisério apds o fim do mandato de Getulio Vargas.
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GRAFICO 6.5 - SERIE DE AVALIAGAO POSITIVA DO GOVERNO FEDERAL PELO CARIOCA
(ID: 322 A 334 — ANEXO R)

Apesar das oscilagbes na avaliacdo do governo, 0 que coincide com 0s
resultados da opinido publica brasileira nos anos 90, o teste de autocorrelagdo ao
longo do tempo indicou uma consisténcia no crescimento da avaliagao positiva do
governo no periodo. Com um indice de significancia de 0,015; portanto, aceitavel do
ponto de vista estatistico, o coeficiente Beta ficou em 2,475, o que indica que,
respeitando as margens de erro, ao longo do periodo em andlise houve uma
tendéncia de queda da avaliagdo positiva do governo de 2,4 ponto percentual ao

ano, como demonstra a tabela 6.6.
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TABELA 6.6 - AUTO-REGRESSAO PARA AVALIAGAO POSITIVA DO GOVERNO

REGRESSORA DEPENDENTE B APROX. PROB.

Ano Avaliagao positiva do governo -2,475* 0,015

* Significativo ao nivel de 0,05

Outra opiniao curiosa, porém, por motivo inverso, por se mostrar em
constante estabilidade, diz respeito as respostas sobre a melhor forma de escolha
do presidente da republica. Entre 1964 e 1968, durante o primeiro periodo do regime
militar, majoritariamente o carioca indicava uma preferéncia pela eleicao direta para
a presidéncia. Essa foi uma opinidao estavel durante o periodo analisado, variando de

88% a 96% do total.
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GRAFICO 6.6 - SERIE DE OPINIOES FAVORAVEIS A ELEIGAO DIRETA PARA PRESIDENTE
NO RIO DE JANEIRO E SAO PAULO (ID: 336 A 339 — ANEXO R)

Como se pode imaginar a partir do grafico 6.6, os resultados do teste de

auto-regressao para a preferéncia por eleicao direta para presidente foram baixos e



262

nao-significativos do ponto de vista estatistico, 0 que comprova a estabilidade da
opinido ao longo do periodo analisado. Com um indice de significancia de 0,664,
muito acima do aceitavel pela estatistica inferencial e um coeficiente Beta de — 0,626,
0 que indica uma mudanga ndo-significativa ao longo do tempo nessa opiniéo.

No mesmo periodo, o Ibope reproduziu essa questdo para os eleitores da
cidade de Sao Paulo e os resultados validos foram muito parecidos com a curva
obtida no Rio de Janeiro, demonstrando haver também uma ampla maioria de
eleitores favoraveis a elei¢cdo direta para presidente da republica nos primeiros anos

do regime militar.

6.5 O CARIOCA E A REFORMA AGRARIA%®

A exemplo da preferéncia pela escolha direta do presidente, a opinidao
contraria a reforma agraria manteve-se estavel entre 1963 e 1968 no Rio de Janeiro,
variando de 15% a 11%, o que indica alta manutencdo da opinido. O mesmo
aconteceu na cidade de S&o Paulo, onde entre 1963 e 1964, Gnicos anos com dados
disponiveis sobre essa questdo, a opinido contraria a realizagdo da Reforma Agréria
ficou estavel entre 15% e 16% do total de entrevistados. Foi nesse periodo que a
elite politica brasileira discutia a necessidade e viabilidade da realiza¢do da reforma
agraria no bojo dos debates politicos da constituinte. Os resultados apontados na
curva de opinido publica indicam que, em relacdo a esse tema, o debate da elite

politica ndo conseguiu permear a opinido publica, conforme mostra o grafico 6.7.91

900 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressbes
estdo no Anexo S.

91Como no periodo houve uma pesquisa a menos com pergunta para aferir a opinido favoravel a
reforma agraria, o nimero de ponto no tempo ficou muito baixo, inviabilizando a andlise temporal para
essa opinido. Por esse motivo, foi incluida no trabalho apenas a opinido contraria a Reforma Agraria,
aferida mais vezes no Rio de Janeiro.
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O teste de auto-regressdo para a opinido contraria do carioca a reforma
agraria nos anos 60 aponta para um resultado n&o significativo (sig 0,483) e um

coeficiente Beta de —0,380. Isso demonstra a estabilidade da opinido no periodo.
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GRAFICO 6.7 - SERIES DE OPINIOES CONTRARIAS A REFORMA AGRARIA NO RIO DE
JANEIRO E SAO PAULO (ID: 340 A 434 — ANEXO S)

A mesma dindmica da estabilidade da opinido no Rio de Janeiro é
percebida em Sao Paulo. Apesar de haver apenas duas tomadas de opiniao ao
longo do tempo, ela se mostra estavel nos mesmos patamares em torno de 15%, a

exemplo do que acontece no Rio de Janeiro naquele periodo.
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6.6 O CARIOCA E A PETROBRAS®2

A opinido sobre a participacado do Estado na economia sera medida a partir
dos resultados de pesquisas realizadas na década de 50 a respeito da exploragéao
de petréleo no Brasil. As pesquisas perguntavam, basicamente, se o carioca era
favoravel ou contrario a exploracdo de petréleo pela Petrobras, uma empresa
estatal. A curva da opinido mostra uma tendéncia favoravel ao intervencionismo
estatal na economia, ou pelo menos nesse setor da economia. Entre 1951 e 1957 a
curva de opinides favoraveis a exploragdo de petrdleo exclusivamente pela

Petrobras apresenta uma tendéncia de crescimento permanente e gradual,

passando de 50% no inicio do periodo, para quase 74% em 1957.
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GRAFICO 6.8 - SERIE DE OPINIOES FAVORAVEIS A EXPLORAGAO DE PETROLEO POR
EMPRESA ESTATAL BRASILEIRA (ID: 344 A 348 — ANEXO T)

920 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo T.
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Os resultados do teste de auto-regressédo para a mudanga dessa variavel
ao longo do tempo mostraram-se estatisticamente significativos (sig 0,005) e o
coeficiente Beta de 3,638, ou seja, um mudanga gradual de 3,6 ponto percentual de
crescimento ao ano durante o periodo analisado a favor da exploragcédo de petréleo

em areas nacionais exclusivamente por uma estatal brasileira.

6.7 O CARIOCA E A POLITICA EXTERNA®S

Outro tema politico constante no debate publico daquele periodo, com
informagdes em surveys, dizia respeito as relagbes conflituosas entre os blocos
liderados pelos Estados Unidos, de um lado, e pela Unido Soviética, de outro. Os
governos brasileiros sempre foram mais préximos dos Estados Unidos, tanto que, no
inicio dos anos 50, o Brasil rompeu relagdes diplométicas e comerciais com a Unido
Soviética. Apesar disso, a opiniao publica brasileira sobre a manutencao de algum
tipo de relagédo, seja diplomatica ou comercial, com a URSS, apresentou uma
tendéncia de crescimento permanente, com alguns picos de mudancas abruptas. Ela
parte de 32% em 1951, alcangando 66% em 1962 e chegando a 54% em 1963,

conforme mostra o grafico 6.9.

930 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo U.
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GRAFICO 6.9 - SERIE DE OPINIOES FAVORAVEIS AS RELACOES COM URSS NO RIO DE
JANEIRO (ID: 349 A 354 — ANEXO U)

Mesmo com a mudanca abrupta em 1961, 0 que gerou uma queda entre esse
ano e a opiniao favoravel a URSS em 1962, o teste de auto-regressao para o periodo
mostrou-se significativo (sig 0,021) e um coefiente Beta de 2,750, ou seja, 0 modelo
indica uma alteracdo positiva de 2,7 ponto percentual a mais nas opinides favoraveis
dos cariocas em relacao a manutencao de algum tipo de relacéo oficial do Brasil com a
URSS entre 1951 e 1962. A seguir apresenta-se, entdo, um quadro demonstrativo sobre
o desempenho da opinido publica em relacdo aos diversos temas durante o periodo.

Nao é possivel montar séries histéricas nacionais sobre opinido publica além
de 30 anos por falta de pesquisas empiricas que tivessem amostras brasileiras.
Porém, como ha disponibilidade de informacdes sobre a opinido publica carioca entre
1950 e 1970 e a brasileira a partir dos anos 80 sobre os mesmos temas, na proéxima
secao apresentam-se as comparagdes entre os resultados para os cariocas e
brasileiros, abrangendo dos anos 50 até 2005. Lembra-se que o objetivo aqui ndo é
propor uma inferéncia automatica para a opiniao publica brasileira a partir da carioca,
mas apenas indicar se é possivel encontrar continuidades ou rupturas entre a primeira

e a segunda para os temas em que ha informacdes disponiveis.
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6.8 COMPARACAO ENTRE OPINIAO PUBLICA CARIOCA E BRASILEIRA

A analise segue a mesma metodologia das se¢des anteriores. E feita uma
descrigao visual da curva de opinido, seguida de verificagao das medidas de tendéncia
central e dos resultados dos testes de auto-regressdo. A variavel interveniente
(regressora) presente em todos os temas € chamada de "Periodo" e indica a relagdo
entre os resultados da variavel dependente em fungédo da diferengca do Periodo da
amostra, se Rio de Janeiro (anos 50 a 70) ou Brasil (a partir dos anos 80). Como se
trata de uma variavel interveniente categorica, pertencer a um ou outro periodo, os
testes seguirdo a metodologia descrita por McDowall et al. (1980) que trata de séries
temporais interrompidas.

Todos os dados sdo provenientes de séries anuais. A primeira opinidao a
ser analisada é a "Avaliacao Positiva do Presidente da Republica". Também serao
comparadas para os dois periodos as opinides sobre "Reforma Agraria", "Voto

Personalista" e "Preferéncia por Partido Politico".

6.8.1 Avaliacédo Positiva do Governo Federal®*

A respeito das opinides positivas sobre os presidentes da republica nos
periodos analisados, tanto no publico carioca quanto no brasileiro, a curva mostrou-se
volatil e randdmica, indicando uma alta sensibilidade da opinido secundaria em
responder rapidamente a novas politicas publicas ou denuncias de escandalos, como
os que envolvem corrupgcado. O grafico 6.10 confirma essa volatilidade para os dois
periodos, porém, no Rio de Janeiro, o patamar das opiniées favoraveis é superior ao do

Brasil.

940 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressdes
estdo no Anexo V.
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GRAFICO 6.10 - COMPARAGAO DE AVALIAGOES POSITIVAS SOBRE GOVERNO NO RIO
DE JANEIRO E BRASIL (ID: 322 A 334; 4 A7,9 A 11, 15, 25, 31, 36, 64, 79,
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268

A andlise das medidas de tendéncia central para cada periodo (Rio de

Janeiro e Brasil) confirma a impressao transmitida pelo grafico. Enquanto no Rio de

Janeiro a média da avaliacao positiva do governo federal ficou em 44,92%, no Brasil

ela é de 29,66%. A variacdo no primeiro periodo também é maior, como indicam os

desvios-padroes na tabela 6.7. A diferenca entre o percentual maximo e minimo das

avaliagbes cariocas ficou, portanto, acima de 63 pontos percentuais, contra 43

pontos percentuais no Brasil. Isso indica que no segundo periodo, apesar das

mudangas randémicas, a opiniao é relativamente mais estavel que no primeiro.

TABELA 6.7 - COMPARAGAO DAS MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL
SOBRE AVALIAGAO POSITIVA DO GOVERNO FEDERAL NO
RIO DE JANEIRO E BRASIL

PERIODO ESTATISTICAS AVALIAGAO POSITIVA

Média 44,92%

Rio de Janeiro Desvio Padréao 23,10pp
V. Maximo 81,01%

V. Minimo 18,68%

Média 29,66%

Brasi Desvio Padrao 13,81pp
ras! V. Maximo 48,45%
V. Minimo 5,15%
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As somas das diferengas de primeira ordem indicam que a velocidade das
mudangas nas opinides dos brasileiros foi mais acentuada (30,16) que a dos
cariocas (15,14) no sentido positivo, ou seja, de crescimento da opinido positiva em
relagdo ao governo federal no periodo. Também pode ser comprovado pelas médias
das diferengas de primeira ordem, quando a brasileira é superior a carioca, como
indica a tabela 6.8. Isso pode ser explicado em fungédo do ponto inicial da curva da
opinido brasileira estar muito baixo. Em 1988, apenas 10% da opinido publica
avaliava positivamente o governo federal; enquanto, durante este periodo, apesar
das oscilagdes, fica evidente o crescimento percentual dessa opinido. No caso da
opinido carioca, ela ndo comeca tdo baixa, o que reduz a capacidade de

crescimento ao longo do tempo.

TABELA 6.8 - ESTATISTICAS DAS DIFERENGAS DE PRIMEIRA ORDEM
SOBRE AVALIAGAO POSITIVA DO GOVERNO FEDERAL NO
RIO DE JANEIRO E BRASIL

i " DIF. 1. ORDEM
PERIODO ESTATISTICAS AVALIAGAO POSITIVA
Rio de Janeiro Média 1,26%
Soma 15,14%
B i Média 1 ’770/0
rast Soma 30,16%

Os resultados para a auto-regressao® com a variavel independente "ano"

indicam um coeficiente Beta negativo e baixo, com nivel de significancia bastante

950 teste de auto-regressao é necessario por se tratar de uma curva ndo estacionaria a de opinido
favoravel ao governo, como mostra o grafico de autocorrelagao a seguir.
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acima do aceitavel, demonstrando que nao se pode dizer que houve uma mudanga
significativa em uma uUnica diregdo ao longo do tempo para a avaliagao positiva dos
governos. Os resultados para a regresséo, considerando como variavel independente
pertencer ao periodo "Rio de Janeiro" ou ao periodo "Brasil", também apresentam
nivel de significancia acima do aceitavel, porém com um coeficiente Beta negativo e
bastante alto (—16,91 pontos percentuais).

TABELA 6.9 - AUTO-REGRESSAO DAS AVALIACOES POSITIVAS DO GOVERNO FEDERAL NO
RIO DE JANEIRO E BRASIL

REGRESSORA DEPENDENTE BETA APPROX. PROB.
Ano Avaliagéo Positiva -0,220 0,413
Periodo Avaliagao Positiva -16,918 0,081

De acordo com os resultados da auto-regressédo na tabela 6.9, a opiniao
positiva do brasileiro sobre o governo federal tende a ser menor ao longo do tempo
que a opinido do carioca dos anos 50 a 70, embora as curvas mostrem movimentos
randémicos. Como demonstrado no item 5.1.3, varidveis independentes de ordem
econOmica apresentaram altos indices de explicacdo para as mudang¢as na opiniao
do brasileiro sobre o governo federal. Para testar® essa hipdtese com a comparagéao
das opinides cariocas e brasileiras, foi incluido no modelo o indice de Precos ao
Consumidor (IPCs), um dos indicadores de inflagdo medidos pela Fundagéo Instituto

de Pesquisas Econémicas (FIPE) ao longo de todo o periodo. Para plotar as informagdes

96Aqui também sera usado o teste de auto-regressio por se tratar de uma série temporal estacionéaria
de primeira ordem a variavel IPC-FIPE, como demonstra o grafico de autocorrelagdo abaixo.
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em gréfico, foi usado o logaritmo dos IPCs anuais e o logaritmo das opinides, pois as
diferencas nos valores reais inviabilizariam a visualizagcdo em um unico grafico.
A imagem abaixo indica a existéncia de alguma similaridade em direcbes opostas

entre os logaritmos, do IPC a opinido favoravel ao governo no segundo periodo.
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GRAFICO 6.11 - SERIES DE LOGS DAS AVALIAGOES POSITIVADOS DO GOVERNO
FEDERAL E INFLAGAO PARA O RIO DE JANEIRO E BRASIL (ID: 322 A
334;4A7,9A11,15,25, 31, 36, 64, 79, 91, 107, 119, 131, 138 — ANEXO V)

Os resultados da auto-regressdao mostram a mesma tendéncia indicada no
gréafico 6.11. Ha uma relagao estatisticamente significativa entre a avaliagao positiva
do presidente e o IPC apenas no periodo da medi¢do de opinides do brasileiro, com
coeficiente Beta de — 0,011 e nivel de significancia de 0,018. No primeiro periodo — o
da opinidao publica carioca - a relagdo mostra-se nao significativa ao longo do tempo.

TABELA 6.10 - AUTO-REGRESSAO ENTRE AVALIAGAO POSITIVA DO GOVERNO FEDERAL E
INFLAGAO PARA O RIO DE JANEIRO E BRASIL

REGRESSORA DEPENDENTE BETA APPROX. PROB.
Inflacéo — Rio de Janeiro  Avaliagao Positiva Governo 0,179 0,551
Inflacéo — Brasil Avaliagao Positiva Governo -0,011** 0,018

** Significativo ao nivel de 0,01
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As diferencas entre as médias de IPCs anuais entre os dois periodos
podem indicar uma explicagdo, pois durante a medicdo de opinides no Rio de
Janeiro a média de IPC anual foi de 33,95%. Porém, o periodo das medi¢des no

Brasil, ela saltou para 539,83%, como indicado na tabela 6.11.

TABELA 6.11 - MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL PARA INFLAGAO NOS
PERIODOS DO RIO DE JANEIRO E BRASIL

PERIODO ESTATISTICAS INFLAGAO ANUAL — IPC

) ) Média 33,95
Rio de Janeiro . -

Desvio Padréao 26,19

) Média 539,83
Brasil . =

Desvio Padrao 778,95

O tamanho do impacto da inflagdo na sociedade pode explicar se ela é
interveniente ou ndo na avaliacdo dos governantes, pois com indices menores no
Rio de Janeiro ndo houve determinagao, enquanto que os niveis maiores dos anos
80 e 90 no Brasil transformaram a inflacdo em um fator determinante da avaliagcao

publica sobre o governo federal.

6.8.2 Comparacao das Opinides sobre Reforma Agraria®’

As opinides do carioca e do brasileiro, favoraveis ou contarias a Reforma
Agraria, também podem ser comparadas ao longo do tempo. Essa comparacéo
indica a forgca da hip6tese de impacto da urbanizacdo para a maior aceitacdo a
Reforma Agraria, como demonstrado no item 5.2.2, pois a opinido publica carioca
dos anos 60 era mais influenciada por valores urbanos que a média nacional dos
anos 70 a 90. O grafico 6.12 mostra que a opinido do carioca favoravel a Reforma

Agraria nos anos 60 era superior a opinido do brasileiro no segundo periodo. Logo,

970 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressbes
estdo no Anexo W.
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as opinides contrarias nos dois periodos oscilaram praticamente dentro das margens

de erro entre 1963 e 2004, sem marcar nenhuma grande diferenca.

100

90

50

40

30

20

0

1963

1967 1968

1972 1987

2003 2004

favor

ref. Agréaria

contra

Ref. Agraria

GRAFICO 6.12 - SERIES DE OPINIOES SOBRE REFORMA AGRARIA NO RIO DE JANEIRO

E BRASIL (ID: 340 A 342; 207, 209, 211, 214, 216, 218 — ANEXO W)

As médias e amplitudes das opinides nos dois periodos confirmam a

impressao visual. Enquanto no Rio de Janeiro a opinido favoravel a Reforma Agraria

oscilou entre 85% e 83% em estabilidade. Para a opinido publica brasileira esta

posi¢ao oscilou entre 58% e 71%, mostrando uma variacdo maior, mesmo que, a

partir de 1998, tenha havido uma estabilidade em torno de 63%. Em relacao as

opinides contrarias, a dindmica € a mesma: de estabilidade no Rio de Janeiro e

oscilagdo maior para o Brasil.

TABELA 6.12 - MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL PARA OPINIOES SOBRE REFORMA

AGRARIA NO RIO DE JANEIRO E BRASIL

. . A FAVOR REF. CONTRA REF.
PERIODO ESTATISTICAS AGRARIA AGRARIA
Rio de Janeiro Média 84,55% 13,70%
Desvio Padrao 1,42pp 1,95pp
V. Maximo 85,56% 15,19%




V. Minimo 83,54% 11,59%
Média 63,50% 15,37%

) Desvio Padrao 4,42pp 6,34pp
Brasil V. Maximo 58,90% 23,64%
V. Minimo 71,80% 6,53%
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Essa maior oscilagdo também pode ser constatada nas medidas de

diferencas de primeira ordem. Enquanto a soma das diferencas para a opiniao

contraria no Rio de Janeiro é de apenas —0,75, para o Brasil, no periodo seguinte, a

mudanca foi de —5,89.98

TABELA 6.13 - DIFERENCAS DE PRIMEIRA ORDEM SOBRE OPINIAO
CONTRARIA A REFORMA AGRARIA NO RIO DE JANEIRO E

BRASIL
DIF. 1.2 ORDEM
PERIODO ESTATISTICAS CONTRA REF.
AGRARIA

Rio de Janeiro Média - 0,37%
Soma -0,75%
B il Média -1 ,170/0
ras! Soma -5,89%

Aplicando os dados sobre as opinides coletadas pelas pesquisas a testes de

auto-regressao®?, percebe-se que 0s Unicos resultados estatisticamente significativos

sdo a relagéo entre opinido favoravel a Reforma Agraria e mudanca de periodo.

98Como para o periodo do Rio de Janeiro hd um dado a menos sobre a opinido a favor da Reforma
Agréria, ndo é possivel fazer as diferengas de médias para essa opiniao. Por isso, estdo sendo
apresentados os resultados apenas para a opinido contraria a Reforma Agraria.

99A auto-regressdo é usada para dar mais consisténcia aos resultados, apesar do gréfico de
autocorrelagdo quanto a opiniao favoravel a Reforma Agraria indicar a existéncia de estacionaridade

€ a opinido contraria ser nao estacionaria.
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Como o coeficiente Beta é negativo (—19,51), isso indica que no segundo periodo
(opinido publica brasileira), os indices de opinido favoravel a Reforma Agréaria sao
menores que os indicados no primeiro periodo. O mesmo acontece na auto-
regressao com variavel independente "ano", quando ha também uma queda gradativa
de opinido favoravel a Reforma Agraria.

TABELA 6.14 - AUTO-REGRESSAO DAS OPINIOES SOBRE REFORMA AGRARIA NO RIO DE
JANEIRO E BRASIL

REGRESSORA DEPENDENTE BETA APPROX. PROB.

. A favor Reforma Agréria -19,512* 0,002
Periodo

Contra Reforma Agraria 0,599 0,802

Ano A favor Reforma Agraria -0,259** 0,013

Contra Reforma Agraria -0,192 0,772

** Significativo ao nivel de 0,01

A relagéo significativa e negativa na auto-regressao, considerando a série
temporal interrompida com variavel regressora "periodo", comprova a importancia da
taxa de urbanizagao para os posicionamentos publicos sobre a Reforma Agraria. No
primeiro momento, na populagdo mais urbanizada da capital do Pais nos anos 60, a
opinido favoravel a Reforma Agraria mostrou ser maior que a opinido media

brasileira dos anos 70 a 90.

6.8.3 Comparacgao entre Preferéncias Partidarias nos dois Periodos!00

Uma opinido que mostra curvas diferentes entre os dois periodos comparados
— em oposi¢ao a opinido contraria a Reforma Agraria, em que n&o houve diferengas
significativas — é a que trata das preferéncias partidarias. O periodo compreendido
pela opinido publica carioca apresenta uma curva em gradativa queda no percentual
de eleitores que dizem ter preferéncia por algum partido politico. J& no segundo

periodo, a partir de 1989, a opinido publica brasileira indica uma maior estabilidade —

1000 banco de dados deste t6pico e resultados completos das auto-regressdes estdo no Anexo X.
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apesar das variagbes acima dos limites de erro —, quando comparada com o periodo

anterior, como se percebe no grafico 6.13.
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GRAFICO 6.13 - SERIES DE PREFERENCIAS PARTIDARIAS NO RIO DE JANEIRO E BRASIL

(ID: 308 A 319; 142, 144 A 153, 155 A 159 — ANEXO X)

Ainda assim, a média dos cariocas que dizem ter preferéncia por um

partido politico € maior que a média dos brasileiros, com 64% para o primeiro contra

49% para o segundo. A amplitude das opinides cariocas também é maior, com

diferenca entre valor maximo e minimo no periodo de 49 pontos percentuais; contra

uma diferenca de 24 pontos percentuais entre os valores maximo € minimo para a

opinido publica brasileira, como mostra a tabela 6.15.

TABELA 6.15 - MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL PARA PREFERENCIA
PARTIDARIA NO RIO DE JANEIRO E BRASIL

1 : PREFERENCIA POR
PERIODO ESTATISTICAS ALGUM PARTIDO
Rio de Janeiro Desvio Padréo 12,94
V. Maximo 89,30
V. Minimo 35,05




Brasil

Média 49,91
Desvio Padréo 7,12
V. Maximo 61,90
V. Minimo 37,00
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A mesma tendéncia é apontada nos resultados das diferencas de primeira

ordem, quando, enquanto para o carioca a soma das diferencas apresentou um

resultado de — 35,95, para o brasileiro, essa soma foi de apenas — 9,52.

TABELA 6.16 - DIFERENGAS DE PRIMEIRA ORDEM PARA PREFERENCIAS
PARTIDARIAS NO RIO DE JANEIRO E BRASIL

DIF. 1.2 ORDEM

PERIODO ESTATISTICAS PREFERENCIA

POR PARTIDO
Rio 6 Jane Média -3,226
10 ade Janeiro Soma _35’95
Brasil Média -0,68
rasl Soma -9,52

As autoregressdes'??, tanto para "Periodo" quanto para "Ano", mostraram-se

significativas. Quando comparados os dois periodos ao longo do tempo, percebe-se

que, para o segundo, a preferéncia por um partido € menor (Beta de —12,820),

indicando que a opinido publica brasileira mostrou ter menor indice de preferéncia

partidaria que a opinido publica carioca do periodo anterior. O mesmo acontece

com o coeficiente Beta para o regressor "ano", que é de — 0,435 e nivel de

10TA auto-regressao é necessaria para estacionarizar a série temporal "preferéncia por partido" que
apresenta um coeficiente acima do limite de significancia, sendo, portanto, nao estacionaria naturalmente.

Partial ACF

preferéncia por algum partido

Confidence Limits

10 Blcocficient

1.3 5 7 9 11 13 15
2 4 6 8 10 12 14 16

Lag Number
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significancia de 0,000, mostrando que ao longo do tempo a queda na opinido é

estatisticamente significativa.

TABELA 6.17 - AUTO-REGRESSAO PARA PREFERENCIAS PARTIDARIAS NO RIO DE JANEIRO

E BRASIL
REGRESSORA DEPENDENTE BETA APPROX. PROB.
Periodo Preferéncia por algum partido -12,820* 0,020
Ano Preferéncia por algum partido -0,435** 0,000

* Significativo ao nivel de 0,05
** Significativo ao nivel de 0,01

Se a opinido publica carioca pudesse ser representante fiel da opinidao
publica brasileira naquele periodo, teria-se constatado que o brasileiro dos anos 60
tinha uma relacdo mais forte com os partidos politicos que o brasileiro dos anos 90.
Além disso, essa relagao apresentou forte queda até os anos 70, para se estabilizar
a partir dos anos 90. Varias abordagens tedricas oferecem explicacbes a esse
fenbmeno, desde o artificialismo gerado pelo bipartidarismo a partir de 1965 -
caracteristica especifica da politica brasileira - até as explicagdes mais gerais sobre
a substituicdo dos partidos politicos por outras instituicbes para o fornecimento de
informagdes ao eleitor, o que reduz os vinculos entre eles, sendo uma caracteristica

da democracia de publico, como definida por Manin (1995).

6.8.4 Personalismo Eleitoral nos Dois Periodos102

O personalismo eleitoral foi indicado nos capitulos anteriores a partir do
percentual de eleitores que dizem decidir o voto pelas caracteristicas do candidato,
deixando em segundo plano o partido politico ou ideologia a que, supostamente, o
representante esta ligado. O grafico 6.14 mostra uma intensa volatilidade dos

eleitores que dizem votar no candidato em ambos periodos.

1020 banco de dados utilizado neste topico e os resultados completos de todas as auto-regressoes
estdo no Anexo Y.
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GRAFICO 6.14 - SERIES DE VOTOS PERSONALISTAS NO RIO DE JANEIRO E BRASIL (ID:
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A média para o periodo carioca ficou acima de 77%, contra 63% do segundo

periodo. Essa diferengca de médias entre os dois periodos pode ser explicada pela

maior amplitude percentual para o Brasil em relagdo ao Rio de Janeiro. Enquanto a

distancia entre valor maximo e minimo na opiniao publica brasileira ficou em 49

pontos percentuais, para o periodo carioca foi de 37 pontos percentuais, com 0

ponto minimo em 50%, enquanto no segundo periodo o ponto minimo foi de 38%,

como demonstrado na tabela 6.18.

TABELA 6.18 - MEDIDAS DE TENDENCIA CENTRAL DO VOTO PERSONALISTA

NO RIO DE JANEIRO E BRASIL

PERIODO ESTATISTICAS VOTO PERSONALISTA

Média 77,41%

Rio de Janeiro Desvio Padrédo 12,48pp
V. Maximo 87,60%

V. Minimo 59,30%

Média 63,24%

Brasi Desvio Padréao 16,55pp
ras! V. Maximo 87,64%
V. Minimo 38,32%
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As médias e somas das diferencas de primeira ordem das séries temporais
indicam que, enquanto no periodo carioca os valores eram positivos, com soma de 7,7
e média de 2,5 de crescimento de voto personalista, na opinido publica brasileira, a
partir dos anos 80, passou a haver quedas, de —1,89 na média de —11,35 na soma
das diferencas de primeira ordem, como indicado na tabela 6.19. Por isso, é possivel
afirmar que, por tras da volatilidade da opinidao publica, a tendéncia no periodo das
opinides de brasileiros foi de queda no voto personalista, enquanto que, no periodo
anterior, entre os cariocas havia uma tendéncia de crescimento no numero de
eleitores que escolhia seu candidato principalmente pelas caracteristicas pessoais
do representante.

TABELA 6.19 - DIFERENCAS DE PRIMEIRA ORDEM SOBRE VOTO PERSO-
NALISTA PARA RIO DE JANEIRO E BRASIL

i " DIF. 1.* ORDEM VOTO
PERIODO ESTATISTICAS PERSONALISTA
Rio de Janeiro Média 2,56%
Soma 7,70°/o
B i Média -1 ’890/0
rast Soma -11,35%

Porém, tanto a auto-regressao'® para série interrompida, com "Periodo"
Ccomo regressora, quanto o tempo percorrido com a variavel "Ano" como independente,

mostraram-se nao-significativas, com valores de significancia de 0,086 para

103Apesar de ja ser estacionaria, como mostra o gréafico de autocorrelagdo a seguir, o teste de auto-
regressao sera utilizado para dar maior consisténcia aos resultados.
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"Periodo" e 0,319 para "Ano", acima dos limites aceitaveis — principalmente no
segundo caso. Isso mostra que, apesar dos dados estaticos de tendéncia central
(médias e somas) terem indicado uma pequena diferenga entre os dois periodos, as
auto-regressdes mostram que essas diferengcas ndo séo suficientes para inferir a

toda populagéo.

TABELA 6.20 - AUTO-REGRESSAO DE VOTO PERSONALISTA NO RIO DE JANEIRO

E BRASIL
REGRESSORA DEPENDENTE BETA APPROX. PROB.
Periodo Voto personalista -13,537 0,086
Ano Voto personalista -0,259 0,319

No item 5.1.4 do capitulo 5, foram realizados testes estatisticos para medir
a relacao que existe entre a mudanca ao longo do tempo nos indices de preferéncia
partidaria e o percentual de eleitor que escolhe candidato de maneira personalista.
A hipo6tese de que poderia haver uma correlagao entre a queda do voto personalista
e o crescimento da preferéncia partidaria ndo se comprovou no capitulo anterior,
pois 0s resultados mostraram uma relagdo muito baixa, acima dos limites de niveis
de significancia aceitaveis, entre as duas variaveis. O grafico 6.15 mostra a relagao

entre as duas variaveis, porém divididas nos dois periodos: "carioca" e "brasileiro".



282

100

90

) ——

| — VAt o

40 -______________\Z ____________________

30
20
prefere
____________________________________ partido
10
____________________________________ vota em
0 pessoa

T T T T T T T T T T
1949 1954 1959 1963 1966 1982 1988 1991 1994 1998 2002
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As curvas mostram uma volatilidade maior na variavel "vota em pessoa",
nos dois periodos do que na variavel "prefere partido". Essa diferenca no
comportamento das curvas reflete-se em uma relacdo nao-significativa do ponto de
vista estatistico entre as duas variaveis, pois o nivel de significAncia do teste de
auto-regressao que considerou a preferéncia partidaria como regressora e o voto
personalista como dependente foi de 0,886 e um coeficiente Beta de 0,119, como foi

constatado anteriormente.

TABELA 6.21 - AUTO-REGRESSAO ENTRE PREFERENCIA POR PARTIDO E VOTO PERSONALISTA
NO BRASIL E RIO DE JANEIRO

REGRESSORA DEPENDENTE BETA APPROX. PROB.

Prefere algum partido  Voto personalista 0,119 0,886
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O curioso aqui é o fato de que o coeficiente Beta apresenta sinal positivo.
Logo, se a relacao fosse significativa, ela indicaria que poderiamos inferir para toda
a populagdo que o percentual de eleitores que afirma ter preferéncia por algum
partido cresce ao mesmo tempo em que aumenta o percentual do que dizem
escolher candidato pelo perfil pessoal, prioritariamente. Isso tanto poderia ser
considerado um comportamento irracional da opinidao publica, como poderia servir de
indicativo para a possibilidade de inexisténcia de relagdo, ou seja, que o publico se
identifica com partidos politico em outros momentos, que n&o estao relacionados a
decis&o do voto propriamente dita. Como nota conclusiva, ainda, € possivel registrar
que a relagcado da opinidao publica brasileira com os partidos politicos, no que diz
respeito ao processo de escolha de voto, apresenta significativas alteragdes. Isso €,
comparada com a relagdo da opinido publica carioca com os partidos brasileiros
durante os processos eleitorais dos anos 50. De fato, conforme o século XX se
aproximou do seu final, menor a importancia dos partidos politicos para a definicao

do voto.
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QUADRO 6.1 - DEMONSTRATIVO DOS PADROES DA OPINIAQ PUBLICA NO RIO DE JANEIRO ENTRE 1950 E 1970

. - . COMPORTAMENTO RESULTADOS DA
TEMA PUBLICO OPINIAO PERIODO -
DA CURVA AUTO-REGRESSAO
Mudanga da A favor da 1951 21962 | Mudanga gradual e continua Significativa, com coeficiente
Capital mudanga positiva, passando de 40% Beta de 3,43
para 62%
Divércio A favor do divércio 1950 a 1966 | Estabilidade durante todo o Nao significativa e coeficiente
periodo, com média de 65% Beta de — 0,180
Personalismo Voto no candidato 1950 a 1968 | Mudanca gradual e negativa Na&o significativa e coeficiente
Politico até 1954 e depois gradual Beta de 0,840
positiva até 1968, comega com
79% e termina com 89%, tendo
chegado a 54% em 1954
Identificagdo Preferéncia por 1949 a 1968 | Mudanca gradual e negativa, Altamente significativa, com
Partidaria partido comegando com 70% e coeficiente Beta de —1,560.
terminando em 37%.
Avaliagao de Opiniao Positiva ao | 1950 a 1968 | Mudanga volatil ao longo do Apesar da volatilidade interna,
Governo governo federal tempo, com répidas alteragdes | o teste mostra-se significativo
de direcdo da opinido, para mudanga em favor da
indicando forte presenca de reducao de opinido positiva ao
aleatoriedade. longo do tempo, com
coeficiente Beta de —2,475.
Democracia A favor da eleicéo 1964 a 1968 | Alta estabilidade, com opinido Nao significativo, com
direta para variando de 88% no inicio para | coeficiente Beta de —0,626 para
presidente 90% no final do periodo. Para o | o Rio de Janeiro.
municipio de S&o Paulo, entre
1964 e 1967, os resultados sdo
praticamente os mesmos.
Reforma Agraria Contra a Reforma 1963 a 1968 | Alta estabilidade, variando de Nao significativo, com
Agréria 15% em 1963 para 11% em coeficiente Beta de — 0,380
1967 para depois voltar a 15% | para o Rio de Janeiro.
em 1968. O mesmo acontece
na cidade de Sao Paulo entre
1963 e 1964
Tamanho do A favor da 1951 a 1957 | Crescimento continuo e gradual | Altamente significativo, com
Estado exploragéo de ao longo de todo o periodo, coeficiente Beta de 3,638.
Petréleo por passando de 50% em 1951
Estatal para 73% em 1957.
Politica Externa A favor da 1951 a 1962 | Crescimento continuo, com Resultado significativo, com

manutengao de
Relagdes oficiais
com URSS

mudanga acelerada até1961,
para depois apresentar
pequena queda. Comega com
31% em 1951 e chega a 53%
em 1962.

coeficiente Beta de 2,750.
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QUADRO 6.2 - DEMONSTRATIVO DAS CORRELAGOES ENTRE OPINIOES SOBRE TEMAS INTER-RELACIONADOS NO
RIO DE JANEIRO ENTRE 1950 E 1970

CORRELAGAO AO LONGO COEFICIENTE NiVEL DE
DO TEMPO BETA SIGNIFICANCIA RESULTADO
Voto no candidato e Preferéncia por -2,340 0,002 | Correlagao entre as duas varidveis ao

partido

longo do tempo altamente
significativa, indicando coeréncia
entre as posigoes.

QUADRO 6.3 - DEMONSTRATIVO DA COMPARAGAO ENTRE OPINIAO PUBLICA CARIOCA DOS ANOS 50 A 70 E
OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA DAS ULTIMAS TRES DECADAS

OPINIAO COMPARADA NOS DOIS
PERIODOS

COEFICIENTE BETA

NiVEL DE
SIGNIFICANCIA

RESULTADO

Avaliacao positiva do governo federal

-16,918

0,081

Resultado da série interrompida néo
significativo, com médias de
avaliagao positiva superiores no
periodo carioca em relagéo a opiniao
publica brasileira.

Avaliagao positiva do governo em
relagdo ao indice de inflagdo

0,179

0,551

Periodo carioca nao ha relagao
significativa entre inflagéo e avaliacéo
positiva do governo

-0,011

0,018

Periodo brasileiro a relagéo é
significativa e o sinal é negativo, o
que indica que conforme cresce a
inflagdo, diminui a avaliagdo positiva
do governo.

Opiniao sobre Reforma Agréria

-19,512

0,002

Opiniao favoravel a relagéo é
significativa e negativa indicando que
no periodo da opinido publica
brasileira ha menores indices a favor
da reforma agréria que na opinido
publica carioca.

0,599

0,802

Opinido contraria ndo apresenta
diferencas significativas entre os dois
periodos.

Preferéncia partidaria

-12,820

0,020

A série temporal interrompida indica
que a preferéncia por algum partido
politico € menor na opinido publica
brasileira, quando comparada com a
opiniéo do carioca no periodo anterior.

Voto personalista

-13,5637

0,086

A série temporal interrompida indica
n&o existir diferencas
estatisticamente significativas entre
as variagdes de percentuais de votos
personalistas entre os dois periodos.

Preferéncia partidaria e voto
personalista

0,119

0,886

Né&o hé relacéo significativa entre a
preferéncia partidaria e voto
personalista ao longo do tempo,
quando consideradas as opiniées nos
dois periodos.
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CONCLUSAO

Mesmo parecendo contraditério — mas ndo sendo — a conclusdo deste
trabalho precisa comecar concordando com a afirmacdao de Bourdieu de que a
Opinido Publica ndo pode ser apreendida a partir de um Unico ponto no tempo para a
coleta de informagdes a respeito do que os integrantes do publico pensam sobre temas
de interesse comum — o que € diferente de concordar que a opinido publica ndo existe.
De fato, a opinidao publica faz parte do espacgo publico, mas como integra complexos
sistemas de relacdes entre atores e instituicoes, ora sendo parte destes processos, ora
como resultado deles, € preciso uma analise ao longo do tempo para apreendé-la.

Como demonstrado nesta tese, a opinido publica pode ser considerada como
parte de processos de comunicagcdo social, interpressoal ou através dos meios de
comunicagao de massa, quando racional, e, em outras vezes, como o resultado desse
processo, quando manipulativa. Em ambos casos, € preciso que haja um estimulo
ou mensagem com determinado conteudo produzido por um emissor, de um lado, e
alguém disposto para captar toda a mensagem ou pelo menos parte dela, de outro — o
receptor. A polémica conceitual sobre opinido publica cresceu ao longo da histéria do
debate a seu respeito. De fato, nasceu simples, com opinido publica significando a
descricdo da opinido popular ou uma opinidao geral, a partir da manifestacdo de
pessoas que dizem o que pensam. Porém, esse conceito comegou a ficar cada vez
mais complexo, conforme cresciam as criticas aos resultados sociais da Revolugao
Francesa e conforme os processos democraticos foram ampliados. A opinido publica
passou a causar mudancas histéricas, através da sua transformacao em forca politica
concreta, como o voto universal, por exemplo. A critica parte principalmente dos
autores elitistas e conservadores, que tém uma desconfiangca permanente a respeito
da capacidade das massas, ou do povo, em tomar decisdées. Principalmente nas
sociedades que surgem com o periodo industrial, quando o pensamento do cidadao
comum é, também, fortemente marcado pela participacdo dos meios de comunicacao

de massa.
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Na primeira parte deste trabalho, tratou-se da importancia da incorporacao
conceitual do cidaddo comum nos processos decisérios pelas teorias democraticas,
para que estas possam se aproximar do que ocorre nas democracias reais. A distancia
entre elas ja foi criticada por Schattschneider nos anos 70, mas também por outros
autores. A opinido publica poderia, se ndo fosse uma confusdo conceitual que ronda
o termo ha séculos, servir como "ponte" na relagdo entre a teoria democratica e as
democracias reais, caso fosse incorporada as analises académicas.

Como resultado desse debate, o conceito de opinido publica na ciéncia
politica, pode ser dividido em dois tipos principais. Ha um conceito tedrico-politico,
ensaista, e esta tradicionalmente ligado as analises juridicas, que giram em torno de
uma concepgao legitimadora da democracia. Aqui a opinido publica pode aparecer
como manifestacdo de opinido geral ou popular, sem nenhum carater pejorativo, ou
pode ganhar aspectos de fendmeno com for¢a opressiva sobre o individuo, tornando-se
negativa — esse negativismo no conceito cresce conforme nos distanciamos da
revolugdo francesa e nos aproximamos do século XX. O outro tipo de andlise da
opinido publica esta ligado a um conceito socioldgico, cujas conclusées nascem das
verificagbes de resultados das pesquisas de opinido. Essa tradicdo é bem mais
recente que a primeira, tendo surgido apenas nas primeiras décadas do século XX,
com os estudos empiricos da escola sociolégica norte-americana. O que ainda falta
na literatura sobre opinido publica é uma aproximagéo entre os dois tipos de conceitos,
com o tedrico-juridico apresentando as questées para a pesquisa empirica e 0s
resultados destas servindo para a validagao ou rejeicéo das teorias ja existentes.

Esta tese esté filiada a linha de analises empiricas sobre opinido publica, o
que ndo significa que a discusséo conceitual deva ser negligenciada. Dentro dessas
condi¢bes, foi demonstrado que a opinido publica pode ser ndo apenas compreendida
como um elemento que pertence as praticas de representacao politica nas democracias
modernas, mas que também apresenta condicbes minimas para ser levada em

consideracgao pelos tomadores de decisdes na esfera politica.
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Isso é diferente de aceitar que a opinido publica seja uma manifestacao
autdbnoma dos publicos, ou seja, do cidaddo médio na democracia; ou livre de
influéncias dos interesses da elite politica. Ela é o resultado de dois processos que
podem ocorrer simultaneamente no publico. Um processo de tentativa de persuaséo
e convencimento pela elite politica que se manifesta principalmente através dos
meios de comunicacdo de massas, materializado na propagacao de informagdes e
mensagens supostamente objetivas, mas que sempre trazem em si algum grau de
subjetividade de quem as produz ou esté influenciando os produtores. O outro processo
se déa pela reformulagao de crengas e conceitos que o préprio publico faz, independente
dos interesses da elite politica. Nesse caso, a motivagdo para os processos de
automodelacdo das opinides esta diretamente ligada a mudangas estruturais no
meio social a que o publico esta inserido e na maioria das vezes a remodelacdo de
opinides que acontece a partir dos processos de comunicagao interpessoal, com
lideres de opinido horizontais e apenas sofrendo uma influéncia dos meios de
comunicacao de massa.

Com a transposicao da primeira etapa do trabalho, qual seja, identificar o
que € e como se forma a opinido publica, foi tratado do objetivo principal que é
identificar se a varidvel empirica "opiniao publica brasileira" pode ser considerada
estavel, previsivel, enfim, explicada como resultado de processos racionais. Se sim,
abre-se espacgo no debate sobre democracia para que a elite politica, tomadora de
decisdes sobre politicas publicas, possa levar em consideragcédo essas manifestacoes
de opinido sem o temor da inconsisténcia e da volatilidade randémica, supostamente
resultado da manipulagdo das massas por liderangas politicas nem sempre preocupadas
com o bem comum, de acordo com os tedricos elitistas.

Considerando as curvas de opinido analisadas aqui sobre 24 temas
publicos, incluindo as opinides dos brasileiros dos anos 80 e 90 e dos cariocas dos
anos 40 a 70, encontramos um total de 30% (sete) de opinides estaveis. Outros 45%

(onze) de opinides com mudancgas consistentes ao longo do tempo e 25% (seis) de
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opinides volateis, com altera¢des randdmicas ao longo do tempo. Como as mudangas
consistentes podem ser explicadas por variaveis intervenientes e resultam de avaliagoes
racionais, temos um percentual de 75% das opinides como provenientes de processos
racionais de interpretagdo do mundo em que o cidadao vive e das relagdes em que
ele tem com outros integrantes dessa sociedade, sejam pessoas comuns ou lideres
de opiniao.

Ao considerarmos apenas o grupo de variaveis das opinides brasileiras dos
ultimos 25 anos, temos 15 temas publicos, sobre os quais, em 27% (quatro) houve
manutencao das opinides ao longo do tempo, em outros 40% (seis) a mudanca da
opinido foi consistente ao longo do tempo e em 33% (cinco) dos temas as opinides
se alteraram de maneira volatil, em diferentes diregdes. Para o caso das opiniées do
carioca entre as décadas de 40 e 70, das nove curvas apresentadas, 34% (trés)
apresentaram estabilidade ao longo do tempo; 56% (cinco) tiveram mudancgas
consistentes no periodo e apenas 11% (uma) das curvas houve variagao randémica.

Como se pode perceber, os resultados das andlises da opinido publica
brasileira a partir da metodologia aplicada ao publico norte-americano mostraram
uma instabilidade maior no Brasil, que apresentou 30% de opinides estaveis, contra
57% encontrados no publico dos Estados Unidos por Page e Shapiro. Ja no que diz
respeito a forma de mudanga das opinides nao-estaveis, enquanto nos Estados
Unidos apenas 43% mostrou-se gradual e consistente, contra 57% de opiniées com
mudangas abruptas. No Brasil, os resultados mostraram-se inversos, com 65% das
alteracoes gerais de forma consistente e apenas 35% de maneira randémica e sem

explicagéo racional104,

104Uma diferenca nos dois resultados precisa se levada em consideracédo para fins comparativos: os
resultados apresentados por Page e Shapiro dizem respeito as perguntas repetidas ao longo de 50
anos, enquanto aqui os resultados estao relacionados ao comportamento geral da curva. Por isso,
tem-se a impressao de que o numero de opinides analisadas por Page e Shapiro (1.128 casos) é
maior que a do caso brasileiro. Na verdade, os temas publicos a que essas opinides norte-
americanas se referem também nao passam de dezenas, divididas entre temas internos e de politica
internacional. O numero de casos em Page e Shapiro também é maior porque na segunda parte do
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Outro ponto importante a ser destacado dos resultados gerais € o fato de
que grande parte das opinides que se mostraram volateis ao longo do tempo, com
alteracdes abruptas de direcdo na curva ao longo do tempo, dizia respeito a
avaliagGes de governos, politicas e governantes; portanto, s&o mais sensiveis aos
efeitos das correntes de opini&o, que resultam de efeitos a curto prazo, sejam eles
positivos ou negativos, das politicas implantadas pelos governantes. Em boa
medida, essas alteragcbes abruptas apresentaram um alto nivel de correlagdo com
mudangas também abruptas nos indicadores de desempenho econdédmico do Pais, o
qgue em si indica uma racionalidade na opinido publica.

Mostraram-se volateis ao longo do tempo as avaliagdes positivas mensais
e anuais do governo federal e a avaliagdo negativa do governo federal entre 1987 e
2004; a opinido sobre crescimento da corrupgao do Pais entre 1995 e 2005 também
apresentou alta volatilidade; além da volatilidade percebida na avaliagdo positiva do
governo federal pelo carioca entre 1950 e 1968. No entanto, as altera¢des na avaliagdo
positiva do governo federal para o publico brasileiro foram explicadas pelas mudancas
na expectativa de crescimento de renda do brasileiro na mesma diregdo, ou seja,
conforme crescia a expectativa de ter maior renda, aumentava a avaliagao positiva
do governo. Outra variavel interveniente negativa na avaliagdo positiva do governo é
a taxa de inflagdo. Os testes mostraram uma relagdo estatisticamente significativa
entre o crescimento da média de inflacdo anual e a queda na avaliagao positiva do
governo. A determinacao da taxa de inflagdo sobre a opinido do brasileiro a respeito

do governo é mais forte ainda quando consideradas as avaliagdes negativas sobre o

livro eles analisam o comportamento da opinido publica por segmentos sociais, o que nao foi
realizado para o caso brasileiro por ndo ser objetivo deste trabalho. Varios estudos, inclusive
brasileiros, ja demonstraram que hé& diferengas no comportamento politico dos individuos em fungao
de nivel educacional, forma de introdugao na esfera publica, pertencimento a grupos de minorias, etc.
No entanto, este trabalho se propds a analisar o comportamento da opiniao publica brasileira como
um todo e ndo dos subgrupos do publico, pois a medida de tendéncia central que deve ser ouvida e
levada em consideracao pela elite politica no momento da tomada da maioria de suas decisdes
politicas € a opinidao média do publico.
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mesmo governo. Isso significa que o aumento da taxa da inflagéo faz crescer mais o
percentual de opinido negativa sobre o desempenho do governo do que diminuir a
sua avaliagéo positiva. Uma terceira variavel interveniente importante na avaliacao
positiva do governo € o crescimento da corrup¢ao, que indicou uma relagao significativa
e em dire¢cbes opostas, ou seja, conforme cresce a percepgdo na opinido publica
brasileira de que a corrupgdo ganha espago na arena politica, diminui a avaliagao
positiva do governo. Quando comparada a avaliagdo negativa do governo, a relagdo
€ estatisticamente ainda mais forte e na mesma diregdo, ou seja, o crescimento da
corrupgao, assim como a inflagdo, tem mais impacto no crescimento dos indices de
avaliacdo negativa do governante do que na queda da avaliagdo positiva. Aqui, é
possivel ampliar os resultados de trabalhos anteriores que ja identificaram a
importancia de varidveis econdmicas na decisdo do voto para a conformagao da
opinido publica como um todo.

Quanto as opinides ligadas aos principais comportamentos eleitorais, a
opinido publica brasileira mostrou-se volatii em relacdo ao voto personalista,
apresentando grandes mudangas abruptas, principalmente em anos eleitorais. J& em
relacdo a preferéncia partidaria, o movimento tem sido gradual e em continua queda
ao longo das ultimas duas décadas, com indicadores de estabilidade em torno da
metade dos brasileiros com preferéncia por algum partido politico. Os mesmos
movimentos podem ser notados na opinido publica carioca em meados do século
XX, quando ha uma mudanga randdémica nos percentuais de eleitores que dizem
preferir escolher pelo candidato, ou seja, voto personalista, caindo entre 1950 e
1954 e depois mostrando um aumento até 1968. Quanto a identificagéo partidaria do
carioca entre 1949 e 1968, apesar de apresentar médias maiores que a opiniao
publica brasileira de duas décadas depois, ja € possivel perceber o mesmo
movimento de queda, passando de 70% no inicio do periodo, para cerca de 40% no
final. A diferenca, no caso carioca, é o fato de que a auto-regressdo mostrou indices

estatisticamente significativos na relagdo entre aumento do voto personalista e
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queda na preferéncia eleitoral, enquanto que os testes para as curvas do Brasil ndo
mostraram relagao consistente entre as duas variaveis.

Essa tendéncia de queda nas preferéncias partidarias pela opinido publica
vem sendo notada nas ultimas décadas na maioria das democracias consolidadas,
conforme apresentado pela literatura internacional sobre o tema. Ela é descrita por
Bernard Manin como uma consequéncia da alteragdo de um tipo de democracia, a
chamada democracia de partidos, para outro tipo, a democracia de publico, em que
as agremiagdes politicas tradicionais deixam de ter exclusividade no papel de
formadores e organizadores das preferéncias politicas, dividindo esse papel com
outros agentes sociais, dentre 0s quais estdo os meios de comunicagdo de massa.
Isso explica a ndo-existéncia de relagao estatisticamente significativa entre as duas
variaveis nos periodos mais recentes.

Em relagéo a ideologia politica do brasileiro médio, a opinido mais estavel
entre 1989 e 2002 foi a dos que se auto-identificam como sendo de direita, pois
apresentaram estabilidade até 1997 e crescimento abrupto até 2000, quando voltou
a se estabilizar. Ja a auto-identificagdo como sendo de esquerda apresentou um
crescimento abrupto no final dos anos 80, depois uma queda, e se estabilizou a
partir da década de 90. As auto-identificagdbes como sendo de centro mostraram-se
randdémicas ao longo de todo o periodo, porém, em uma analise temporal com a variavel
interveniente auto-identificacdo de direita, as tendéncias das curvas ficaram
estatisticamente significativas e negativas. A mesma relacdo ndo se mostra
significativa entre esquerda e centro e menos ainda entre esquerda e direita,
indicando que a tendéncia mais provavel dos que deixaram de se auto-identificar
como esquerda durante os anos 90 foi de saida do espectro, ou seja, deixaram de
manifestar sua posi¢céo, ao invés de fazer a troca.

Sobre as opinides a respeito da democracia, a preferéncia por esse regime
em relagdo aos demais se mostrou estavel para o brasileiro médio até 2000, em

torno de 50%, quando apresentou uma abrupta queda, voltando a estabilizar-se em
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um patamar inferior, proximo a 40%, na década de 90. Esse mesmo comportamento
pode ser encontrado em outros paises latino-americanos no periodo, segundo dados
de pesquisas do /atinobarometro. A queda na preferéncia pela democracia ocorre ao
mesmo tempo em que ha uma reducdo nos indices de confianga das principais
instituicées pulblicas democréaticas. E o caso da confianca na justica que apresenta
gradativa queda entre 1995 e 2003. A confianga no congresso, medida entre 1972 e
2003 fica estavel até 1989, mostrando crescimento durante toda a década de 90 e
uma queda gradativa e continua até o fim do periodo. A confianga no governo,
crescente continuamente entre 1972 e 1995, comega a cair gradativamente durante
toda a ultima década no Brasil. Ainda sobre a democracia, os dados da opinidao
publica carioca e paulistana nos anos 60 mostram uma tendéncia pouco explorada
pela literatura politica brasileira, que é a expressiva preferéncia pela eleigcao direta
para presidente da republica durante os primeiros anos do regime militar. Entre 1964
e 1968, a preferéncia pela eleigéo direta para presidente € estavel, variando entre 87%
e 90% das opinides, o que, se nao € suficiente para indicar uma opinido favoravel a
democracia, pelo menos mostra um descontentamento com a elei¢cdo indireta para
presidente da republica.

Presidencialismo €, historicamente, o sistema de governo ideal para a
opinido publica brasileira, embora entre 1962 e 1988 a opinido favoravel a esse
sistema apresentou uma queda. A partir de entdo, a curva mostrou-se em gradativo
crescimento até 1993, quando estabilizou-se acima do percentual de preferéncia
pelo parlamentarismo, que entre 1988 e 1993 esteve em queda, para estabilizar-se
desde entdo. A auto-regressao entre as duas opiniées mostrou um grau de correlacao
estatisticamente significativo, indicando que o crescimento de uma preferéncia
depende da queda de outra e ndo do aumento de publico com opinido formada
sobre o tema.

No caso da opinido publica a respeito do tema do Referendo de 2005, a

série histdérica houve uma alteracdo significativa da curva, mas de maneira
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consistente, ndo aleatéria. Essa alteragcdo mostrou-se bastante sensivel a variavel
interveniente "ampliacdo do debate publico", identificado a partir do inicio do Horario
Gratuito de Propaganda do Referendo (HGPR) no radio e na televisdo. Este evento
aumentou o angulo da curva, o que indica uma aceleragao nas mudancgas de opiniao
a partir do debate através da midia.

As opinides sobre o maior problema do Pais também se mostraram
consistentes ao longo do tempo, embora com comportamentos variados. Enquanto o
"desemprego" como maior problema tenha apresentado trés movimentos distintos da
curva durante o periodo, houve significativa alteracdo nas opinidées sobre saude e
reforma agraria serem "maior problema do Pais" durante o periodo — ambas em
queda. Os demais temas pesquisados como maior problema do Pais ficaram
estaveis ao longo do tempo. Esses resultados sdo indicadores de que podem
sustentar hip6teses de pesquisas futuras a respeito do agendamento pela midia,
para possivel comprovacdo do argumento de agendamento da midia sobre os temas
publicos, de acordo com a teoria da Agenda-Setting.

Testes sobre a consisténcia de opinides interdependentes mostram coeréncia
na opinido publica brasileira quando avalia instituicdes ligadas as areas de seguranca e
justica. A confianga na justica e no judicidrio apresentaram alteragbes consistentes e
para baixo durante todo o periodo analisado, indicando correlagé@o significativa entre
elas. Isso aponta para a formacgéo de um cluster de opinides coerentes a respeito de
temas proximos no espectro alcangado pela opinidao publica — para este caso especifico,
podendo ndo ser valido a outros conjuntos de opinides.

Uma opinido do publico carioca entre 1951 e 1957, disponivel a partir das
pesquisas do lbope, diz respeito a intervengéo direta do Estado na economia, mais
especificamente sobre a exploragdo de petroleo ser feita por uma empresa estatal
brasileira. A opinidao favoravel a exploragdo de petrdleo pela Petrobras no Rio de
Janeiro apresentou um crescimento continuo e gradual ao longo de todo o periodo,

passando de 50% para 73% durante o periodo de andlise. Outros dois temas publicos
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que apresentaram o mesmo comportamento de mudancga gradual e continua na opinidao
publica carioca, entre os anos 50 e 60, foram a opinido a favor da manutencéo de
algum tipo de relagao oficial com a URSS (antiga Unido Soviética), que passou de
31% para 53% ao final do periodo, e a opinido favoravel a mudancga da capital federal
para o centro do Pais, que passou de 40% no inicio da década de 50, chegando a
mais de 60% em 1962. As duas ultimas foram formadas em um ambiente de intensa
comunicagao entre publico e elite politica. No caso da mudanga da capital, 0 governo
brasileiro fez varias campanhas de "esclarecimento" e informagéo sobre questdes de
segurancga nacional e integracao regional que sé seriam resolvidas com a transferéncia
da capital. Esse tema esteve presente em todas as campanhas eleitorais do periodo.
Assim como a polémica sobre as relagdes internacionais, em especial com a Uniao
Soviética comunista, no periodo mais intenso da guerra fria, quando parte da elite
politica brasileira — seja formada por comunistas seja por anti-americanistas —
mobilizava o debate publico em favor do restabelecimento das relagdes diplomaticas
€ comerciais, ou apenas uma das duas, com a URSS.

No entanto, ha também um exemplo de tema publico que foi objeto de intenso
debate entre elite e massa durante os anos 50 e 60 no Rio de Janeiro e que, apesar
dos debates e das consequlentes tentativas de mobilizagcdo do publico, manteve-se a
curva totalmente estavel no periodo. E o caso da opinido carioca sobre o divércio,
quando a média das opinides favoraveis a ele, medidas entre 1950 e 1956, ficou em
65%, com diferengas entre os pontos dentro do intervalo de cinco pontos percentuais,
mostrando estabilidade, apesar de naquele periodo existirem debates a respeito de
mudancgas na legislacao que legalizaria o divércio no Brasil.

Voltando as opinides dos brasileiros nas ultimas décadas, outro exemplo
de opinido social estavel é sobre a pena de morte. Entre 1995 e 2005, a opiniao
publica brasileira manteve-se dividida praticamente em 50%, com uma pequena
vantagem para a opinido contraria em relagdo aos favoraveis a pena de morte.

Houve apenas um momento da série, em 2001, cuja opinido favoravel ultrapassou
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os indices de opinido favoravel, com uma mudanga abrupta e temporaria, para logo
em seguida voltar aos patamares historicos de opinido. Nesse caso, a auto-
regressao entre as duas opinides mostrou-se ndo significativa estatisticamente, o
que indica que possiveis mudangas nas curvas podem ser explicadas pela incluséo
de novos integrantes do publico, que até entdo nao manifestavam posi¢ao publica a
respeito do tema.

Outro tema social tratado a partir da opiniao publica neste trabalho diz
respeito a Reforma Agraria e aos dados que compreendem um dos maiores periodos
de analise, indo de 1962 até 2004 no caso da opinido brasileira. Até a segunda
metade dos anos 80, a curva da opinido favoravel a Reforma Agraria manteve-se em
constante crescimento, enquanto a opinido contraria a Reforma Agraria apresentou
permanente queda.

Entre 1988 e 2004, a opinido a favor da reforma agraria mostrou-se estavel,
em torno de 60%, enquanto a opinido contraria manteve-se também estavel, em
torno de 15%. Quando as curvas de opinido sobre Reforma Agraria sdo testadas
com a variavel interveniente "taxa de populagdo urbana do pais", os resultados das
auto-regressdes sdo estatisticamente significativos, o que significa uma forte
correlagao entre ambas opinides e taxa de urbanizagédo do pais. A correlacdo entre a
variavel interveniente e a opinidao a favor da Reforma Agraria é positiva, indicando
que conforme aumenta o percentual de pessoas vivendo nas cidades, cresce a
opinido favoravel a Reforma Agraria. No entanto, a relacdo é ainda mais forte e
negativa entre a variavel interveniente e opinido contra Reforma Agraria. Isso mostra
que o efeito da urbanizagdo é maior para a redugdo na resisténcia a realizagdo da
reforma agréria do que nas opinides favoraveis a ela.

Outro ponto importante € o fato de que, apesar da taxa de urbanizagao ter
continuado a crescer durante todo o periodo, as curvas de opinidao a favor e contra a
Reforma Agraria se estabilizaram a partir dos anos 90, indicando terem chegado a

seus patamares de manutengéo, o que faz com que a variavel interveniente deixe de
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ter impacto sobre a diregdo da curva de opinido. O debate sobre Reforma Agréaria
entre elite e massa esteve presente na esfera publica brasileira durante todo o
periodo da andlise, e continua sendo um tema permanente na agenda da midia por
conta da organizagdo de movimentos sociais. No entanto, na ultima década e meia,
essa visibilidade tematica nao foi suficiente para gerar transformag¢ées no padréo da
opinido publica brasileira sobre o tema.

Durante o periodo de 1963 e 1968, o Ibope ouviu cariocas e paulistanos
sobre a reforma agréria. As opinides contrarias a reforma agraria, tanto no Rio de
Janeiro quanto em Sao Paulo durante o periodo, mostraram-se estaveis e girando
em torno de 15% do total. Vale ressaltar que durante esse mesmo periodo, a opiniao
publica nacional contraria a Reforma Agraria apresenta indices maiores que os das
duas capitais. Essa diferenga aponta para a mesma diregao do impacto da crescente
urbanizagdo para a redugdo das resisténcias de opinido publica em relacdo a
realizacdo da Reforma Agraria, pois as opiniées coletadas nas duas capitais refletem
0 publico mais urbanizado do Brasil nos anos 50 e 60, enquanto as pesquisas com
amostras nacionais também levaram em consideragédo as opinides do publico ainda
rural e vinculado as relagdées econdmicas e sociais pertinentes ao tipo de organizagao
social baseada na produgcdo agricola latifundiaria, principal foco de origem e
transmissdo de informacdes e argumentos contrarios a realizagdo da reforma agréria
no Brasil. Na comparagao entre os dois periodos, ficou provado que na opinido
publica carioca havia um indice significativamente superior de opinido favoravel a
Reforma Agraria que na opinido publica brasileira do periodo posterior. Essa
diferenca corrobora os resultados anteriores indicando relacdo entre nivel de
urbanizacao e posi¢ao da opinido publica sobre o tema. Quanto a opini&o contraria a
reforma agraria, ela se manteve estavel durante toda série temporal que inclui os
dois periodos (opinido publica carioca e brasileira).

Diante desses resultados, € possivel afirmar, assim como Page e Shapiro nos

Estados Unidos e Bélanger e Pétry no Canada, que as opinides coletivas brasileiras
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e suas preferéncias a respeito da politica sdo reais, reconheciveis, coerentes e
apresentam padrdes que podem ser explicados. Além disso, quando ndo sdo estaveis,
elas tendem a apresentar tendéncias previsiveis e raramente mudam randomicamente
sem que haja uma variavel interveniente com algum grau de impacto significativo na
curva. Dos temas cujas curvas de opinidao foram analisadas neste trabalho, trés em
cada quatro ou apresentavam estabilidade ou a mudancga era consistente e previsivel.

A comparacao entre a opinido publica carioca de meados do século XX e a
opinido publica brasileira a partir dos anos 80 permitiu a ampliagdo de algumas
séries temporais analisadas no trabalho. Para tanto estabeleceu-se como objetivo
identificar possiveis alteragdes significativas de opinido entre os dois periodos, nunca
perdendo de vista a ressalva de que a opinido carioca ndo representa, necessariamente,
a opiniao do brasileiro daquele periodo, ndo sendo possivel a leitura dos resultados
dessa forma. Dentre as opinides disponiveis, foi possivel constatar que a variavel
interveniente de origem econbémica "inflacao" apresentou significativo impacto na
avaliagéo positiva do governo federal a partir dos anos 80, porém néo foi capaz de
explicar as mudancgas na avaliagao positiva que o carioca fez do governo federal no
periodo anterior. O que se destaca como diferente entre os dois periodo séo as
médias de inflacdo anual que, nos anos 80, foram cerca de 15 vezes superiores as
dos anos 60, demonstrando que a capacidade de intervengéo da variavel econémica
na opinido publica pode estar relacionada ao tamanho de seu impacto na sociedade.

Os testes de séries interrompidas entre os dois periodos mostraram uma
significativa reducdo na preferéncia partidaria entre a opinido publica carioca e a
brasileira. J& em relagdo ao voto personalista, os resultados das diferengas entre os
dois periodos mostraram-se um pouco acima do nivel aceitavel de significancia. A
relagdo entre as duas variaveis: voto personalista e preferéncia partidaria mostrou-se
fraca na série temporal que engloba os dois periodos. Isso indica, por um lado, que
a opinido publica brasileira ndo relaciona o processo de decisdo de voto com o

partido politico e sim com as caracteristicas pessoais do postulante ao cargo eletivo,
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e, por outro, que os partidos politicos podem desempenhar outras fungées na opinidao
publica, mas nao a de ajudar nos processos de decisdo do voto. Esse comportamento
do publico brasileiro se aproxima do que vem sendo identificado pela literatura
internacional que trata do tema nas democracias mais consolidadas, em que os
partidos politicos cada vez mais cedem espago para outras instituicdes de propagacao
de informagbes na arena eleitoral, embora eles continuem desempenhando papel
importante na arena estatal, por organizarem as elites politicas em bancadas, e nos
processos de arregimentacao e formagao de novos integrantes da elite politica.

Considerando que a esfera publica € um espago independente da esfera
estatal e da esfera privada, em que os cidadaos formulam e emitem suas opiniées
sobre temas de interesse coletivo, deve-se aceitar a partir das tendéncias das curvas
de opinido que o cidaddo comum brasileiro é capaz de buscar, de maneira autbnoma,
informagdes para formar suas proprias opinides em favor de seus interesses ou do
interesse comum. Porém, isso ndo pode ser feito ao se analisar a opinido publica em
apenas um momento; depende de informagdes longitudinais, que permitem identificar
se determinada constatacao de opinido publica é resultado de adequacgdes graduais
que o publico vai fazendo as novas condi¢des sociais (mudanga de opinido publica
primaria) ou se é resultado da difusdo de informagbes sobre fatos especificos que
acabam gerando determinados comportamentos de opinido devido ao "embate"
publico que existe entre elites e publicos (mudanga de opinido secundaria).

Torna-se fundamental para qualquer andlise consistente sobre opinidao
publica levar em consideracdo a existéncia de duas dimensdes de opinido — a
primaria e a secundaria. O publico geralmente reage a novas situagdes de forma
racional — 0 que ndo é uma negagao da presenga de elementos emocionais no seu
processo decisorio — para buscar novas informagbdes. Como as opiniées tendem a ser
racionais ao longo do tempo, é possivel que a participacdo do publico nas
deliberacdes politicas através da observagdo da opinido publica pelos tomadores de

decisdes tenda a aproximar as praticas que surgem na esfera estatal das demandas
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e expectativas dos integrantes do publico, que nao participaram diretamente das
deliberacgdes politicas, mas tém posicdes sobre elas.

Da mesma forma, mas no sentido oposto, governantes que desconsideram
as manifestacdes expressas na opinido publica por identifica-las como incoerentes
ou irracionais tendem a gerar governos nao responsivos e aumentar a distancia
entre esfera estatal e esfera publica. Por outro lado, isso nédo significa que a opinidao
publica possa assumir a responsabilidade por todas as decisdes politicas em uma
democracia, pois em um sistema representativo ela se faz representar por uma elite
politica que na maioria das vezes tem mais informacgdes relevantes para a formagao
da opinido individual que o cidaddo comum e como a opinido publica também é
(re)formada pelo debate entre elite e publico, os diferentes niveis informacionais do
primeiro lhe ddo uma vantagem em relagdo ao publico em geral, permitindo que a
manipula¢do de preferéncias politicas constituidas possa, em determinadas condigdes,
gerar uma corrente de opinido que modifica as tendéncias histéricas, ainda que

temporariamente.
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APENDICE METODOLOGICO A
PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE SERIES TEMPORAIS
PELO METODO DE AUTO-REGRESSAO NO SPSS

Segundo o manual do SPSS 13.0, a auto-regressdo é um procedimento de estimagao
verdadeira por coeficientes de regressao em séries temporais com erros autocorrelacionados de
primeira ordem. Ela oferece trés algoritmos; dois deles (Prais-Winsten e Cochrance-Orcutt)
transformam a equacdo de regressdo para remover a autocorrelagdo. O terceiro, (maxima
semelhanga), usa o mesmo algoritmo que o procedimento ARIMA para estimar a
autocorrelagéo.

A estimagao por maxima semelhanga (ML) é mais usada por oferecer melhores resultados —
e pode tolerar auséncia de dados na série. Por este motivo, todos os testes realizados aqui
foram a partir do algoritmo de maxima semelhanca (exact maximum-likelihood), que
equivalente a um modelo ARIMA (1,0,0).

Dados: tanto a variavel dependente quanto a independente sdo numéricas, sendo que
algumas variaveis independentes podem ser categéricas, para os testes de intervencao,
transferéncia e de séries interrompidas.

Para Criar um Modelo de Auto-regressao no SPSS:
No menu escolha:
Analyse,
Time Series,
Autoregression

Transfere-se a variavel dependente para a caixa Dependent.

Transfere-se a variavel independente para a caixa Independent.

Para os testes realizados aqui foi mantida a Constant nos resultados.

Na caixa SAVE, para todos os testes foram mantidos 95% de intervalo de confianga.
Na caixa OPTIONS, o parametro inicial autoregressivo (Rho) é 0 (zero).

O nimero maximo de interacdes é de 10 (dez).

A seguir, basta pedir para que o teste seja realizado na caixa principal de auto-regressao.
Os resultados serdo gerados em forma em um arquivo de output do SPSS.
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Na interpretacéo dos resultados, as principais estatisticas sao:

B: equivalente ao coeficiente Beta de uma regressao linear, indica o volume de mudanca da
variavel dependente em fun¢do da mudanca na variavel independente.

Approx. Prob: equivalente ao Sig da regressao linear, indica o nivel de significancia

estatistica da relacao entre as variaveis.
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INSTITUTO RENDA RENDA | AVALIACAO | AVALIACAO | APROVACAO | AVALIACAO |AVALIACAO | AVALIACAO

ID ANO MES ULTIMOS [PROXIMOS| POSITIVA NEGATIVA |DESEMPENHO| POSTIVIA POSTIVIA | POSITIVA
MESES MESES |PRESIDENTE | PRESIDENTE| GOVERNO |GOVERNADOR| PREFEITO PAiS

1 1987 | fevereir Ibope 33 20 54
2 1987 | junho Ibope 21 32 46
4 1987 |novembro| Datafolha 11 59
5 1988 |dezembro| Datafolha 08 66
6 1989 |setembro| Datafolha 05 70
7 1991 |dezembro| Datafolha 24 35
9 1992 |dezembro| Datafolha 38 12
10 1993 |dezembro| Datafolha 19 35
11 1994 |dezembro| Datafolha 42 08
12 1995 | margo Ibope 41 17
13 1995 | junho Ibope 41 17, 44 68|
14 1995 |dezembro| Ibope 52 17 49
15 1995 |dezembro| Datafolha 43 16
16 1996 | fevereir Ibope 42 17| 67 81
17 1996 | fevereir Cesop 42 17 60
18 1996 maio Ibope 84
19 1996 maio Ibope 37 25 61
20 1996 maio Cesop 37 25 54|
21 1996 | agosto Ibope 39 19 59 77|
22 1996 | agosto Cesop 56
23 1996 |setembro Ibope 68 70
24 1996 |novembro| Ibope 47 16 71
25 1996 |novembro| Cesop 47 16 66
26 1996 |dezembro| Datafolha 48 12
27 1997 | outubro Ibope 50 08 66 76|
28 1997 | outubro Cesop 44 18 60
29 1997 |dezembro| Ibope 40 18 64
30 1997 |dezembro| Cesop 40 18 57
31 1997 |dezembro| Datafolha 38 21 70|
32 1998 | janeiro Ibope 42 16 64 80
33 1998 | janeiro Cesop 42 16 58
34 1998 | margo Ibope 39 21 61 75
35 1998 | margo Cesop 38| 22 55| 38|
36 1998 maio Cesop 13 38| 22 38
37 1998 junho |CNT/Sensus| 06| 05
38 1998 | junho Ibope 33 24 56
39 1998 junho Cesop 36| 15 50
40 1998 julho Ibope 36| 19 61 76
41 1998 | agosto Ibope 12 40 36 19 63
42 1998 | agosto Cesop 36| 18 56|
43 1998 | setembro Ibope 39 17| 65| 69
44 1998 |setembro| Cesop 39 17| 58|
45 1998 |novembro| Cesop 11 35 58| 77
46 1998 |dezembro|CNT/Sensus| 33 23
47 1998 |dezembro| Datafolha 36 26 54
48 1999 | janeiro |CNT/Sensus| 28 34 40
49 1999 | fevereir |CNT/Sensus| 05 25 19 48 29 67|
50 1999 | margo |CNT/Sensus 16| 44
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continua

INSTITUTO RENDA RENDA | AVALIACAO | AVALIACAO | APROVACAO | AVALIACAO |AVALIACAO | AVALIACAO

ID ANO MES ULTIMOS [PROXIMOS| POSITIVA NEGATIVA |DESEMPENHO| POSTIVIA POSTIVIA | POSITIVA
MESES MESES |PRESIDENTE | PRESIDENTE| GOVERNO |GOVERNADOR| PREFEITO PAiS

51 1999 | margo |CNT/Sensus, 39 42
52 1999 abril  |CNT/Sensus| 17| 47 37
53 1999 maio  |CNT/Sensus 08 30 15 52 30
54 1999 maio Ibope 18| 46
55 1999 junho Ibope 16| 53 28|
56 1999 julho  |CNT/Sensus| 12 54
57 1999 julho Cesop 16| 53 26 44
58 1999 | agosto |CNT/Sensus| 12 60 34
59 1999 |setembro |ICNT/Sensus| 08 66 29 70|
60 1999 |setembro Ibope 07 19 17| 53 28|
61 1999 | outubro |CNT/Sensus 08 64 41
62 1999 |novembro|CNT/Sensus| 11 60 33 74
63 1999 |novembro Ibope 17| 50 29
64 1999 |novembro| Cesop 17| 50 26|
65 1999 |dezembro|CNT/Sensus| 09 32 12 61 33 34
66 1999 |dezembro| Datafolha 16| 47
67 2000 | janeiro |CNT/Sensus| 16| 43 53]
68 2000 | fevereir |CNT/Sensus 16| 50 34 35
69 2000 | marco |CNT/Sensus| 08 38| 16| 52 39 35
70 2000 abril  |CNT/Sensus| 14 52 34 36 48
71 2000 maio  |CNT/Sensus 15 54 34 35
72 2000 | junho |CNT/Sensus 11 31 13 60 32 37
73 2000 julho  |CNT/Sensus| 13 33 20 45 38 41 72|
74 2000 | agosto Cesop 32 75
75 2000 | setembro |CNT/Sensus 24 39 46 47
76 2000 | outubro |CNT/Sensus 13 41 20 37 43 44 74
77 2000 |novembro|CNT/Sensus 13 47 24 40 45 43 76|
78 2000 |dezembro|CNT/Sensus 24 40 45 43 78
79 2000 |dezembro| Datafolha 14 52 24 36 79
80 2001 | janeiro |CNT/Sensus 15 54 26 32 41 60 80
81 2001 | fevereir |CNT/Sensus 13 51 27 31 48 60 77|
82 2001 marco |CNT/Sensus| 12 48| 34 28 50 54 57 77
83 2001 abril  |CNT/Sensus| 11 47 31 29 49 52 74
84 2001 maio  |CNT/Sensus 13 35 23 39 42 49 76|
85 2001 junho |CNT/Sensus| 16 37 18| 46 44 49 76
86 2001 julho  |CNT/Sensus| 13 34 20 45 43 47 73]
87 2001 | agosto |CNT/Sensus| 11 33 22 41 42 48 80|
88 2001 | setembro |CNT/Sensus 14 33 22 41 45 49 78
89 2001 | outubro |CNT/Sensus 13 35 23 37 45 48 77
90 2001 |dezembro|CNT/Sensus 12 36 24 37 47 46 78
91 2001 |dezembro| Datafolha 24 35 74
92 2002 | janeiro |CNT/Sensus| 13 40 28| 32 44 46 75
93 2002 | fevereir |CNT/Sensus 12 36 29 30 45 48 73
94 2002 | marco |CNT/Sensus| 12 43 29 30 43 44 45 72
95 2002 abril  |CNT/Sensus| 10 35 27| 34 41 44 47 76|
96 2002 maio  |CNT/Sensus 16 37 30 31 42 47 76|
97 2002 | junho |CNT/Sensus 19 37 31 27 43 45 64
98 2002 julho  |CNT/Sensus| 19 37| 27| 28 40 45 72
99 2002 julho Cesop 23 31 39 73
100 | 2002 | agosto |CNT/Sensus 17 34 28 30 00 43 47 63
101 2002 | agosto Ibope 15 36 23 33 38 73
102 | 2002 |setembro [CNT/Sensus 13 38 26 35 42 47 68
103 | 2002 |setembro Ibope 24 36 41 73
104 | 2002 | outubro |CNT/Sensus 13 38 25 35 39 45 45 73
105 | 2002 | outubro Ibope 11 44 23 36 33
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conclusao
INSTITUTO RENDA RENDA | AVALIAGAO | AVALIAGAO | APROVAGAO | AVALIAGAO |AVALIAGAO | AVALIACAO
ID ANO MES ULTIMOS |[PROXIMOS| POSITIVA NEGATIVA |DESEMPENHO| POSTIVIA POSTIVIA | POSITIVA
MESES MESES |PRESIDENTE [ PRESIDENTE| GOVERNO |GOVERNADOR| PREFEITO PAIS
106 | 2002 |novembro Ibope 11 44 38 65|
107 | 2002 |dezembro| Datafolha 27 37 73
108 | 2003 | janeiro |CNT/Sensus 11 60 74 03 93 81
109 | 2003 | marco |CNT/Sensus| 10 48| 53 09 87 79
110 | 2003 abril  |CNT/Sensus| 12 49 52 10 84 79
111 2003 maio  |CNT/Sensus 16 44 55| 08 86| 47| 42 75
112 2003 julho  |CNT/Sensus| 16 42 49 11 84 49 39 78
113 | 2003 | agosto |CNT/Sensus 15 43 50 10 83 46 38 74
114 | 2003 | outubro |CNT/Sensus 13 44 43 13 77 46 40 77|
115 | 2003 |dezembro|CNT/Sensus 13 47 43 13 77 49 40 80
116 | 2003 julho CNI/Ibope 35 47| 12 80
117 | 2003 |setembro | CNI/Ibope 29 44 14 74
118 | 2003 |dezembro| CNI/Ibope 30 42 14 73
119 | 2003 |dezembro| Datafolha 43 15
120 | 2004 | fevereir |[CNT/Sensus 12 45 42 16 73 50 38 81
121 2004 | margo |CNT/Sensus 10 42 36 20 66 44 39 77|
122 2004 maio  |CNT/Sensus 11 38| 35 20 65| 47| 43 81
123 2004 junho |CNT/Sensus 15 39 30 25 59 48 39 78|
124 | 2004 | agosto |CNT/Sensus 16 41 40 18 64| 46| 42 80|
125 | 2004 |setembro [CNT/Sensus 16 48 43 17 66 46 43 80
126 | 2004 |dezembro|CNT/Sensus 14 51 46 15 71 48 44 82
127 | 2004 | marco | CNI/Ibope 25 35 23 58
128 | 2004 | junho | CNI/Ibope 24 30 27 55
129 | 2004 |setembro| CNI/Ibope 26| 39 20 60
130 | 2004 |novembro| CNI/Ibope 26 42 16 67
131 2004 |dezembro| Datafolha 46 13
132 | 2005 | fevereir |[CNT/Sensus 13 51 44 14 71 48 50 82
133 | 2005 | marco | CNI/Ibope 28 40 18 64
134 | 2005 abril  |CNT/Sensus| 12 46| 43 16 68 46| 45 79
135 2005 maio  |CNT/Sensus 13 46| 41 19 57| 46| 44 82
136 | 2005 | junho | CNI/Ibope 36 22 59
137 | 2005 | junho Datafolha 23 36 18
138 2005 julho  |CNT/Sensus 18 40 41 21 66| 47 45 78
Variavel: Avaliagdo Positiva Presidente
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,81160 ,04962 16,356654 ,00000000
ANO 1,07809 ,66305 1,625969 ,10645474
CONSTANT -2124,13036 1325,57801 -1,602418 ,11156719
Varidvel:Avaliagdo Negativa Presidente
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,86290 ,04317 19,990521 ,00000000
ANO -1,48167 ,90139 -1,643767 ,10271735
CONSTANT 2990,99231 1802,00033 1,659818 ,09943797
Varidvel: Aprovagao do Desempenho
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,82650 ,05394 15,322207 ,00000000
ANO 1,80854 1,77047 1,021500 ,31063822
CONSTANT -3564,33760 3541,78348 -1,006368 ,31780630
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Variavel: Avaliacao Positiva de Governadores
Regressora: ANO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,79804 ,06782 11,766204 ,00000000
ANO ,70278 ,49038 1,433147 ,15780105
CONSTANT -1363,36719 981,15853 -1,389548 ,17058729

Variavel: Avaliagao Positiva de Prefeitos
Regressora: ANO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,93346 ,02995 31,164166 ,00000000
ANO 3,22185 1,20459 2,674643 ,01019777
CONSTANT -6408,85649 2411,29383 -2,657850 ,01064998

Variavel: Avaliagao Positiva de Prefeitos
Regressora: ANO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,93346 ,02995 31,164166 ,00000000
ANO 3,22185 1,20459 2,674643 ,01019777
CONSTANT -6408,85649 2411,29383 -2,657850 ,01064998

Variavel: Avaliagao Positiva de Prefeitos
Regressora: ELEICAO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,938214 ,0307537 30,507359 ,00000000
ELEICAO 1,347552 3,3378022 ,403724 ,68820848
CONSTANT 40,229605 4,0091462 10,034457 ,00000000

Variavel:Avaliacdo Negativa Presidente
Regressora: ELEICAO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,855851 ,0429895 19,908386 ,00000000
ELEICAO 2,226970 2,9703801 , 749725 ,45481763
CONSTANT 28,471104 4,6278676 6,152100 ,00000000
Variavel:Aprovagao do Desempenho
Regressora: ELEICAO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,833002 ,0531266 15,679566 ,00000000
ELEICAO -13,761560 7,7986496 -1,764608 ,08212027
CONSTANT 57,302525 5,7695998 9,931802 ,00000000
Variavel:Avaliacdo Positiva do Pais
Regressora: ELEICAO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,761898 ,0658679 11,567060 ,00000000
ELEICAO ,047874 3,7365169 ,012812 ,98981343
CONSTANT 70,292441 2,8566055 24,606983 ,00000000

Variavel:Avaliacdo Positiva do Presidente
Regressora: NOME DO PRESIDENTE

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,7933289 ,0617126 15,341111 ,00000000
PRESIDEN 8,2882771 2,9135000 2,844784 ,00518827

CONSTANT 4,8413219 9,6879236 ,499728 ,61813851



Variavel:Avaliacdo Negativa Presidente
Regressora: NOME DO PRESIDENTE

B
AR1 ,853081
PRESIDEN -10,683141
CONSTANT 62,736996

Variavel:Aprovagao do Desempenho
Regressora: NOME DO PRESIDENTE

B
AR1 ,807973
PRESIDEN 10,725549
CONSTANT 16,833612

Variavel:Avaliacdo Positiva do Pais
Regressora: NOME DO PRESIDENTE

B
AR1 ,641721
PRESIDEN 7,982375
CONSTANT 44,513075

Variavel:Avaliacdo Positiva do Presidente
Regressora: LULA

B
AR1 , 780914
LULA 7,955938
CONSTANT 28,372611

Variavel:Avaliacdo Negativa Presidente
Regressora: LULA

B
AR1 ,832441
LULA -7,919874
CONSTANT 31,877775
Variavel:Aprovagao do Desempenho
Regressora: LULA

B
AR1 ,807973
LULA 10,725549
CONSTANT 49,010261
Variavel:Avaliacdo Positiva do Pais
Regressora: LULA

B
AR1 ,691550
LULA 7,895819
CONSTANT 67,643995

Variavel:Avaliacdo Positiva do Presidente
Regressora: Dois mandatos de FHC

AR1 ,830354
FHC_TUDO 3,583255
CONSTANT 29,298580

SEB
,043430
3,746158
12,613558

SEB
,056933
9,658574
33,481501

SEB
,0871440
2,5962127
8,7183595

SEB
,0625025
4,7415630
3,2205668

SEB
,0460214
6,0420882
4,4901785

SEB
,0669334
9,6585736
6,3783765

SEB
,0802281
4,0113354
2,6154334

,0464470
4,4443252
4,3061660

T-RATIO
19,642693
-2,851759

4,973775

T-RATIO
14,191565
1,110469
,502774

T-RATIO
7,3639153
3,0746229
5,1056710

T-RATIO
14,873833
1,677915
8,809819

T-RATIO
18,088108
-1,310784

7,099445

T-RATIO
14,191565
1,110469
7,683814

T-RATIO
8,619800
1,968377
25,863399

17,877450
,806254
6,803867

APPROX. PROB.
,00000000
,00508263
,00000210

APPROX. PROB.
,00000000
,27070818
,61674803

APPROX. PROB.
,00000000
,00299064
,00000265

APPROX. PROB.
,00000000
,09584256
,00000000

APPROX. PROB.
,00000000
,19231475
,00000000

APPROX. PROB.
,00000000
,27070818
,00000000

APPROX.PROB.
,00000000
,05292991
,00000000

,00000000
,42161546
,00000000
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Variavel:Avaliacdo Negativa Presidente
Regressora: Dois mandatos de FHC

B
AR1 ,875725
FHC_TUDO -6,354787
CONSTANT 32,230266
Variavel:Aprovagao do Desempenho
Regressora: Dois mandatos de FHC

B
AR1 ,807973
FHC_TUDO -10,725549
CONSTANT 59,735810
Variavel:Avaliacdo Positiva do Pais
Regressora: Dois mandatos de FHC

B
AR1 ,738767
FHC_TUDO -3,564289
CONSTANT 72,452528

Variavel:Avaliacdo Positiva do Presidente
Regressora: Primeiro mandato de FHC

B
AR1 ,783314
FHC1 6,538259
CONSTANT 29,620617

Variavel:Avaliacdo Negativa Presidente
Regressora: Primeiro mandato de FHC

B
AR1 ,827091
FHC1 -4,569843
CONSTANT 30,170823

Variavel:Aprovagao do Desempenho
Regressora: Primeiro mandato de FHC

B
AR1 817277
FHC1 12,435622
CONSTANT 49,911637

Variavel:Avaliacdo Positiva do Pais
Regressora: Primeiro mandato de FHC

B
AR1 , 759183
FHC1 , 716381
CONSTANT 70,169665

Variavel:Avaliacdo Positiva do Presidente
Regressora: Segundo Mandato de FHC

B
AR1 ,709378
FHC2 -20,917426
CONSTANT 40,067092

SEB
,0394734
5,2649710
5,9532499

SEB
,0669334
9,6585736
7,3298566

SEB
,0720543
4,3832997
3,5715884

SEB
,0640611
4,3729072
3,0421644

SEB
,0488929
5,3176933
4,2119315

SEB
,0565429
10,387667
5,905631

SEB
,0661375
5,4256595
3,0603548

SEB
,0689720
3,1155014
2,3017586

T-RATIO
22,185208
-1,206994
5,413894

T-RATIO
14,191565
-1,110469

8,149656

T-RATIO
10,252917
-,813152
20,285800

T-RATIO
14,489417
1,495174
9,736692

T-RATIO
16,916399
-,859366
7,163180

T-RATIO
14,744544
1,197153
8,451533

T-RATIO
11,478855
,132036
22,928605

T-RATIO
12,029062
-6,713984
17,407165

APPROX. PROB.
,00000000
,22969563
,00000030

APPROX. PROB.
,00000000
,27070818
,00000000

APPROX. PROB.
,00000000
,41884943
,00000000

APPROX. PROB.
,00000000
,13736932
,00000000

APPROX. PROB.
,00000000
,39177087
,00000000

APPROX. PROB.
,00000000
,23540389
,00000000

APPROX. PROB.
,00000000
,89532946
,00000000

APPROX. PROB.
,0000000
,0000000
,0000000
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Variavel:Avaliacdo Negativa Presidente
Regressora: Segundo Mandato de FHC

B
AR1 , 704727
FHC2 22,069343
CONSTANT 19,941239

Variavel:Aprovagao do Desempenho
Regressora: Segundo Mandato de FHC

B
AR1 ,501968
FHC2 -32,442109
CONSTANT 66,465621

Variavel:Avaliacdo Positiva do Pais
Regressora: Segundo Mandato de FHC

B
AR1 , 717365
FHC2 -5,399217
CONSTANT 72,870306

Variavel:Avaliacdo Positiva do Presidente
Regressora: Primeiro mandato de FHC

B
AR1 ,823131
FHC1 7,416383
CONSTANT 25,806529

Variavel:Avaliacdo Negativa Presidente
Regressora: Primeiro mandato de FHC

B
AR1 ,879165
FHC1 -3,238323
CONSTANT 32,697236

Variavel:Aprovagao do Desempenho
Regressora: Primeiro mandato de FHC

B
AR1 ,065273
FHC1 29,098931
CONSTANT 32,349729

Variavel:Avaliacdo Positiva do Pais
Regressora: Primeiro mandato de FHC

B
AR1 ,558520
FHC1 5,572870
CONSTANT 66,491573
Variavel:Avaliacdo Positiva do Pais
Regressora: ANO

B
AR1 ,67034
ANO 1,49826
CONSTANT -2925,56640

SEB
,0611008
3,6521114
2,6881658

SEB
,1014042
3,7145200
2,1871015

SEB
,0769385
3,9629837
2,9228139

SEB
,0632706
3,6142973
3,5811702

SEB
,0618521
5,0219577
6,4266929

SEB
,2224497
2,9507957
2,5511263

SEB
,1410555
5,1860236
3,4481051

SEB
,08271
,49848

996,86264

T-RATIO
11,533842
6,042900
7,418158

T-RATIO
4,950174
-8,733863
30,389819

T-RATIO
9,323876
-1,362412
24,931558

T-RATIO
13,009691
2,051957
7,206172

T-RATIO
16,955247
-,644833
5,087723

T-RATIO
,293429
9,861385
12,680568

T-RATIO
3,959575
1,074594
19,283511

T-RATIO
8,1049089
3,0056288

-2,9347738

APPROX. PROB.
,00000000
,00000002
,00000000

APPROX. PROB.
,00000516
,00000000
,00000000

APPROX. PROB.
,00000000
17737419
,00000000

APPROX. PROB.
,00000000
,04381106
,00000000

APPROX. PROB.
,00000000
,52108485
,00000278

APPROX. PROB.
, 77114988
,00000000
,00000000

APPROX. PROB.
,00035088
,28990919
,00000000

APPROX. PROB.
,00000000
,00366141
,00449363
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ANEXO B

AVALIAGAO ANUAL DO PRESIDENTE, DE GOVERNANTES E DO PAIS

ID INSTITUTO INSTITUTO - - OPINIAO -
AVALIAGAO | AVALIACAO % POP. - - - OPINIAO -
- . CORRUPCA | OPINIAO OPINIAO INFLACAO TAXA DE
N SATISFAGA POSITIVA | NEGATIVA SALARIO ABAIXO - ~ DESEMPRE
ANO MES . . O TEM INFLACAO | INFLAGAO MENSAL | DESEMPRE
O COM PAIS PRESIDENT | PRESIDENT | MINIMO (R$) LINHA GO VAI
AUMENTAD | VAISUBIR SUBIU (INPC) GO (SP)
E E POBREZA o AUMENTAR

4 11987 | novembro Cesop 37| Datafolha 11 59 211 22 15 09
5 |1988 | dezembro Datafolha 08 66 224 28 28 09
6 1989 | setembro Datafolha 05 70 243 26 48 07
7 1991 | dezembro Datafolha 24 35 155 26 10
9 1992 | dezembro Datafolha 38 12 156 28 23 15
10 | 1993 | dezembro Datafolha 19 35 190 29 36 14
11 11994 | dezembro Datafolha 42 08 175 03 13
15 | 1995 | dezembro Cesop 68 Ibope 43 16 205 22 59 44 44 54 02 14
25 | 1996 | dezembro Cesop 70 Cesop 48 12 207 23 64 00 15
31 [ 1997 | dezembro Ibope 70| Datafolha 38 21 213 24 81 51 74 00 17
36 | 1998 | dezembro Ibope 77 Cesop 36 26 225 22 74 50 64 00 18
64 | 1999 | dezembro Ibope 74 Cesop 16 47 218 24 85 62 79 01 19
79 | 2000 | dezembro | CNT/Sensus 78| Datafolha 24 36 229 85 67 69 00 16
91 | 2001 | dezembro | CNT/Sensus 77| Datafolha 24 35 250 25 70 01 18
107 | 2002 | dezembro | CNT/Sensus 73| Datafolha 27 37 247 20 03 19
119 | 2003 | dezembro | CNT/Sensus 80| Datafolha 43 15 263 28 42 75 24 00 20
131 | 2004 | dezembro | CNT/Sensus 82| Datafolha 46 13 269 27 55 00 17
138 | 2005 julho CNT/Sensus 78| CNT/Sensus 41 21 260 42 54 69 55 01 18




Variavel: Avaliagédo Positiva do Presidente
Regressora: Salario Minimo

B
AR1 ,54856156
SALMINIM ,12096488

Variavel: Avaliagédo Positiva do Presidente
Regressora: POBREZA

B
AR1 ,52550047
POBREZA ,95661870

Variavel: Avaliagédo Positiva do Presidente
Regressora: Corrupgéo esté crescendo

B
AR1 ,99423734
CORRUPAU -,42649700

Variavel: Avaliagédo Positiva do Presidente
Regressora: Taxa anual de Inflagdo

B
AR1 ,98098036
INFLACME -,70286157

Variavel: Avaliagédo Positiva do Presidente
Regressora: Taxa Anual de Desemprego

B
AR1 ,4615697
TXDESEMP 2,0126278

Variavel: Avaliagédo Positiva do Presidente
Regressora: Nome do Presidente

B
AR1 ,9608403
PRESIDEN -2,5882612

SEB
,20052691
,02715865

SEB
,25774909
,27680083

SEB
,00960604
,18403962

SEB
,04175457
,18238761

SEB
,21950433
,28256427

SEB
,0615282
2,3206788

T-RATIO
2,7356007
4,4540087

T-RATIO
2,0388063
3,4559820

T-RATIO
103,50127
-2,31742

T-RATIO
23,493963
-3,853669

T-RATIO
2,1027817
7,1227259

T-RATIO
15,616247
-1,115304

APPROX. PROB.
,01466149
,00039985

APPROX. PROB.
,06878454
,00616409

APPROX. PROB.
,00000000
,04911690

APPROX. PROB.
,00000000
,00140442

APPROX. PROB.
,05166530
,00000242

APPROX. PROB.
,00000000
,28119235
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Variavel: Avaliagédo Positiva do Presidente
Regressora: Anos de Governo

B
AR1 ,92914706
ANOSGOVE ,12323054

Variavel: Avaliagdo Negativa do Presidente
Regressora: ANOSGOVE

B
AR1 ,056426
ANOSGOVE 11,610841

Variavel: Avaliagdo Negativa do Presidente
Regressora: Salario Minimo

B
AR1 ,75214454
SALMINIM ,16707495

Variavel: Avaliagdo Negativa do Presidente
Regressora: POBREZA

B
AR1 ,5744465
POBREZA 1,56442522

Variavel: Avaliagdo Negativa do Presidente
Regressora: Corrupgéo esté crescendo

B
AR1 ,52046079
CORRUPAU ,39500005

Variavel: Avaliagdo Negativa do Presidente
Regressora: Taxa anual de Inflagdo

B
AR1 ,92963305
INFLACME ,99767803

SEB
,0884850
1,8120898

SEB
,2544338
1,6163813

SEB
,15132513
,04799388

SEB
,24345095
,38006007

SEB
,29346702
,06780215

SEB
,07255787
,24430448

T-RATIO
10,500615
,068005

T-RATIO
,2217699
7,1832315

T-RATIO
4,9703876
3,4811720

T-RATIO
2,3595986
4,0631793

T-RATIO
1,7734899
5,8257750

T-RATIO
12,812297
4,083748

APPROX. PROB.
,00000001
,94662453

APPROX. PROB.
,82729879
,00000218

APPROX. PROB.
,00013893
,00308376

APPROX. PROB.
,03998062
,00227492

APPROX. PROB.
,11407758
,00039345

APPROX. PROB.
,00000000
,00086556
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Variavel: Avaliagdo Negativa do Presidente
Regressora: Taxa Anual de Desemprego

B
AR1 ,89824436
TXDESEMP -,01166205

Variavel: Avaliagdo Negativa do Presidente
Regressora: Nome do Presidente

B
AR1 ,6497731
PRESIDEN 8,4218001

SEB
,0974243
1,4581256

SEB
,1813011
2,0889896

T-RATIO
9,2199168
-,0079980

T-RATIO
3,5839445
4,0315185

APPROX. PROB.
,00000008
,99371748

APPROX. PROB.
,00248199
,00096588
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ANEXO C
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VOTO PERSONALISTA, PREFERENCIA POR PARTIDO E CORRUPCAO

ID INSTITUTO VOTA INSTITUTO TEM A INSTITUTO A FAVOR INSTITUTO CPOQF;F({)U INSTITUTO COBRUPQA
ANO EM PREFERE DO VOTO, TEM O E MAIOR
CANDID NCIA POR OBRIGATO AUMEN PROBLE’MA
ATO PARTIDO TADO DO PAIS
139 [1972| ISR/luperj 71
140 [1982 Idesp 50
141 {1985 Idesp 76
142 {1987 Cesop 47 Sensus 06
143 (1988 Idesp 60 Datafolha 44
144 |{1989| Datafolha 38 Cesop 46
145 {1990 Cesop 46
146 [1991 Cesop 49| Datafolha 30
147 {1992 Cesop 58
148 (1993 Datafolha 57| Datafolha 51
149 {1994 Datafolha 58
150 {1995 Cesop 53| Cesop 22| Latinobarémetro 59| Latinobarémetro 04
151 {1996 Cesop 34| Latinobarémetro 64 Datafolha 05
152 {1997 Cesop 49 Latinobarémetro 81 Datafolha 03
153 [1998| CNT/Sensus 88 Cesop 41 Cesop 48| Latinobarémetro 73 Cesop 03
154 (1999 CNT/Sensus 82 Datafolha 02
155 {2000 Ibope 62 CNT/Sensus 72 Datafolha 03
156 [2001 CNT/Sensus 46|CNT/Sensus 42| CNT/Sensus 67 Datafolha 03
157 |2002 Ibope 55|CNT/Sensus 62| CNT/Sensus Datafolha 03
158 [2003 Ibope 44 CNT/Sensus 28
159 |2004| CNT/Sensus 60| Latinobarémetro 37 CNT/Sensus 27
160 (2005 CNT/Sensus 42| CNT/Sensus 33
Variavel: Vota em candidato
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,91254 ,10067 -9,0647821 ,00082089
ANO -,64317 ,62054 -1,0364687 ,35852808
CONSTANT 1333,68778 1230,87239 1,0835305 ,33951893
Variavel: Vota em candidato (tendéncia)
Regressora: Tem preferéncia por partido (tendéncia)
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,029909 ,230127 -,1299690 ,89795704
PREFPA_1 -,060323 ,349380 -,1726578 ,86474635
CONSTANT 67,922658 17,654684 3,8472883 ,00108597
Variavel: Tem preferéncia por partido
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,22265 ,34370 ,64780798 ,52930886
ANO -,23168 ,42644 -,54329766 ,59687297
CONSTANT 511,96586 851,01363 ,60159537 ,55863797
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ANEXO D
O BRASILEIRO E A IDEOLOGIA POLITICA

ID AUTO-LOCALIZAGAO|AUTO-LOCALIZAGAO| AUTO-LOCALIZAGAO
ANO COMO SENDO DE COMO SENDO DE COMO SENDO DE
ESQUERDA CENTRO DIREITA
161 1989 40 21 39
162 1990 17 50 33
163 1993 23 42 35
164 1997 17 47 36
165 2000 23 16 60
166 2002 24 32 45

Variavel: ESQUERDA
Regressora: ANO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -, 71535 ,32203 -2,2213860 ,11289742
ANO -,32266 ,48862 -,6603490 ,55620590
CONSTANT 666,43292 974,84971 ,6836263 ,54327914
Variavel: CENTRO
Regressora: ANO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,55160 ,41573 -1,3268407 ,27651359
ANO -1,09286 ,96319 -1,1346264 ,33899012
CONSTANT 2216,10910 1921,69339 1,1532064 ,33236825
Variavel: DIREITA
Regressora: ANO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,59680 ,45641 -1,3075960 ,28219240
ANO 1,47275 ,50487 2,9171083 ,06164034
CONSTANT -2896,93179 1007,27163 -2,8760185 ,06373594
Variavel: DIREITA
Regressora: ESQUERDA

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,159928 ,521560 ,3066340 , 77917253
ESQUERDA ,222023 ,655637 ,3386367 , 75719950
CONSTANT 36,067127 17,103931 2,1087039 ,12552161
Variavel: CENTRO
Regressora: ESQUERDA

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,159928 ,521560 ,3066340 , 77917253
ESQUERDA -1,222023 ,655637 -1,8638701 ,15921769
CONSTANT 63,932873 17,103931 3,7379052 ,03339263
Variavel: CENTRO
Regressora: DIREITA

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,723851 ,320675 -2,2572724 ,10920092
DIREITA -,994856 ,301768 -3,2967561 ,04584486

CONSTANT 77,103875 12,687735 6,0770403 ,00894540



ANEXO E
PREFERENCIA POR DEMOCRACIA E CONFIANCA
NAS INSTITUICOES ESTATAIS

330

ID ANO INSTITUTO | CONFIA NA CONF!A NA | INSTITUTO | CONFIANO | CONFIA NO INSTITUTO PREFERE
JUSTIGA POLICIA GOVERNO |CONGRESSO DEMOCRACIA
167 [1972 ISR/luperi 77 21
168 | 1988 Idesp 40
169 | 1989 Ibope 25 22| Latinobarémetro 44
170 | 1990 Ibope 43
171 | 1991 52
172 | 1995 Ibope 52 52 Ibope 57 34| Latinobarémetro 48
173 | 1996 Latinobarémetro 50
174 11997 Latinobarémetro 50
175 | 1998 | CNT/Sensus 32 27| CNT/Sensus 24 20| Latinobarémetro 48
176 | 1999 | CNT/Sensus 13 17| CNT/Sensus 11 10
177 12000 | CNT/Sensus 22 25| CNT/Sensus 17 14| Latinobarémetro 39
178 | 2001 Latinobarémetro 30
179 | 2002 Latinobarémetro 37
180 | 2003 | CNT/Sensus 11 06| CNT/Sensus 05 02| Latinobarémetro 35
181 |2004 Latinobarémetro 41
Variavel: Prefere democracia
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,58223 , 30017 1,9396780 ,10048675
ANO -,06564 ,29877 -,2197129 ,83337902
CONSTANT 171,22181 595,08351 ,2877274 ,78323515
Variavel: Confia na Justica
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,09028 ,75186 -,1200793 ,91539555
ANO -5,14148 1,81172 -2,8378923 ,10497657
CONSTANT 10303,83301 3621,64087 2,8450731 ,10452742
Variable: Confia no Governo
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,00694 ,43310 ,0160248 ,98783435
ANO -2,11709 ,59860 -3,5367651 ,01661966
CONSTANT 4252,28799 1193,15697 3,5638965 ,01614774
Variable: Confia no Congresso
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,65230 ,37322 1,4798216 ,19899215
ANO -,43486 ,69329 -,6272432 ,55802541
CONSTANT 886,98016 1380,95541 ,6422946 ,54896895




ANEXO F
PREFERENCIA POR SISTEMA DE GOVERNO

ID ANO INSTITUTO PREFERE PREFERE
PRESIDENCIALISMO PARLAMENTARISMO
182 1962 Ibope 67
183 1988 Datafolha 51 49
184 1991 Ibope 65 37
185 1992 Ibope 63 39
186 1993 Datafolha 71 29
187 1999 Datafolha 69 31
Variavel: Prefere Presidencialismo
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,38107 , 41564 -,91682729 ,42684259
ANO ,19198 ,29195 ,65756396 ,55776821
CONSTANT -317,82689 580,46796 -,54753563 ,62211602
Variable: Prefere Parlamentarismo
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,91154 , 30133 -3,0250510 ,09410662
ANO -1,89626 ,39594 -4,7892669 ,04093893
CONSTANT 3814,26200 788,86535 4,8351242 ,04021205
Variable: Prefere Parlamentarismo
Regressors: Prefere Presidencialismo
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,022124 ,6577217 - ,033637 ,97622160
PRESIDEN -,990218 ,0708098 -13,984188 ,00507469
CONSTANT 99,979334 4,5398953 22,022388 ,00205556

331



ANEXO G
OPINIOES SOBRE OBRIGATORIEDADE DO VOTO E INTERESSE EM ELEICOES

ID ANO INSTITUTO A FAVOR \{OTO INSTITUTO | MUITO INTEF}ESSE
OBRIGATORIO EM ELEIGOES
188 (1988 Datafolha 44,05
189 1991 Datafolha 29,59
190 {1993 Datafolha 51,38
191 [1996 Cesop 34,29 Cesop 12,9
192 [1998 Cesop 47,9 Cesop 13,6
193 [1999 Cesop 23,6
194 |2000 CNT/Sensus 22
195 |2001 | CNT/Sensus 41,82| CNT/Sensus 20,3
196 |2002 | CNT/Sensus 61,69/ CNT/Sensus 17,2
197 |2004 CNT/Sensus 16
198 (2005 | CNT/Sensus 42,08
Variavel: Muito interesse em elei¢bes
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,08415 ,46490 ,18099794 ,86347727
ANO ,39663 ,71495 ,55476651 ,60295515
CONSTANT -775,63156 1429,89732 -,54243864 ,61080923
Variavel: A Favor do voto obrigatério
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,91735 ,14162 -6,4774271 ,00130715
ANO 1,02237 ,19770 5,1713886 ,00355076
CONSTANT -1997,20177 394,75822 -5,0593038 ,00390232
Variavel: A Favor do voto obrigatério
Regressora: Ano Eleitoral
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,283584 ,4257825 ,6660301 ,53488362
ANOELEIT 13,306751 6,1910195 2,1493634 ,08431286
CONSTANT 35,839862 5,9639007 6,0094666 ,00183316
Variavel: Muito interesse em elei¢bes
Regressora: Ano eleitoral
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,220607 ,4361623 ,5057912 ,63960379
ANOELEIT -4,534254 2,8161619 -1,6100829 ,18266708
CONSTANT 21,017203 2,7123893 7,7485938 ,00149456
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ANEXO

H

OPINIOES SOBRE PENA DE MORTE

ID ANO INSTITUTO | A FAVOR DA PENA DE CONTRA A PENA DE
MORTE MORTE
199 [1995 Datafolha 56 44
200 [1999 | CNT/Sensus 47 53
201 |2000 | CNT/Sensus 48 52
202 2001 | CNT/Sensus 48 52
203 |2002 | CNT/Sensus 56 44
204 |2003 | CNT/Sensus 48 52
205 |2005 | CNT/Sensus 48 52
Variavel: A favor da Pena de Morte
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,25163 ,44395 -,56678370 ,60115262
ANO -,42195 ,50938 -,82836883 ,45402563
CONSTANT 894,61117 1019,14510 ,87780550 ,42961235
Variavel: Contra a Pena de Morte
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,25163 ,44395 -,56678370 ,60115262
ANO ,42195 ,50938 ,82836883 ,45402563
CONSTANT -794,61117 1019,14510 -,77968404 ,47913282
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ANEXO |

OPINIOES SOBRE REFORMA AGRARIA

ID INSTITUTO A FAVOR DA CONTRA A PERCENTUAL DE
ANO REFORMA REFORMA POPULACAO
AGRARIA AGRARIA URBANA
206 1960 45
207 1962 Ipom 48 34
208 1970 56
209 1972 ISR/IUPERJ 59 24
210 1980 68
211 1987 Cesop 72 07
212 1991 76
213 1996 78
214 1998 Cesop 63 20
215 2000 81
216 2002 CNT/Sensus 64 14
217 2003 CNT/Sensus 61 11
218 2004 CNT/Sensus 62 18
Variavel: A favor da Reforma Agraria (1962 a 1987)
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,76539 ,56919 -1,3446979 ,31092874
ANO ,70926 ,12458 5,6932889 ,02949326
CONSTANT -1341,38230 245,93722 -5,4541655 ,03201046
Variavel: Contra a Reforma Agraria (1962 a 1987)
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,86130 ,30177 -2,8541763 ,06488616
ANO -,71823 ,10710 -6,7064339 ,00676522
CONSTANT 1440,03758 211,14379 6,8201750 ,00644842
Variavel: A favor da Reforma Agraria (1998 a 2004)
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,04841 ,49583 -,0976334 ,92691998
ANO ,13497 ,11525 1,1710896 ,30656510
CONSTANT -207,73746 230,41141 -,9015937 ,41825230
Variavel: Contra a reforma agraria (1988 a 2004)
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,35278 ,63288 -,5574209 ,60695923
ANO -,55645 ,23746 -2,3433304 ,07908975
CONSTANT 1128,81221 474,75525 2,3776719 ,07618197
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Variavel: A favor da Reforma Agraria

Regressora: Percentual de Populagéo Urbana

B
AR1 ,377320
PER_URBA ,195705
CONSTANT 46,134613

Variavel: Contra a Reforma Agraria

Regressora: Percentual de Populagéo Urbana

B
AR1 ,607295
PER_URBA -,289253

CONSTANT 40,374501

SEB
,9554336
,0378065

2,7151698

SEB
,4768821
,0426967

2,8907182

T-RATIO
,394920
5,176481
16,991428

T-RATIO
1,273471
-6,774583
13,966945

APPROX. PROB.
,73103914
,03535199
,00344581

APPROX. PROB.
,29256512
,00657301
,00079471
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ANEXO J
DESEMPREGO E VIOLENCIA COMO MAIOR PROBLEMA DO PAIS
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ID INSTITUTO DES’\IZI\A/I:;F;EGO INSTITUTO DESEMPREGO|  TAXA DE INSTITUTO VI?\)AI;_\ITSSIA
ANO PROBLE’MA AUMVE;I\\:T AR DE?\IEOM: AF}EGO PROBLE'MA
DO PAIS DO PAIS
219 [1987 Sensus 21 03| Sensus 36
220 1988 04
221 1989 04
222 1990 04
223 {1991 06
224 1992 05
225 /1993 06
226 1994 06
227 |[1995 Datafolha 65 05
228 (1996 Cesop 56 06 Cesop 01
229 1997 Cesop 57| Datafolha 74 05 Cesop 01
230 [1998 | Datafolha 55| Datafolha 64 08| Datafolha 03
231 1999 Cesop 54| Datafolha 71 08 Cesop 00
232 |2000 |CNT/Sensus 47| Datafolha 69 08| CNT/Sensus 24
233 |2001 |CNT/Sensus 36 06| CNT/Sensus 18
234 2002 Ibope 38 08 Ibope 19
235 |2003 Ibope 66| CNT/Sensus 24 Ibope 32
236 |2004 |CNT/Sensus 43 CNT/Sensus 36

Variavel: Desemprego como Maior Problema do Pais
Regressora: ANO

AR1

ANODESEM
CONSTANT

B
,22970
1,39539

-2742,10312

SEB
,40726
,96671

1931,63921

Variavel: Desemprego como Maior Problema do Pais
Regressora: Taxa de Desemprego anual

AR1

TXDESEMP
CONSTANT

B
,840967
2,726719

21,662012

SEB
,199929
2,114055
15,140970

T-RATIO APPROX. PROB.

,5640184 ,59034622
1,4434358 ,19211592
-1,4195731 ,19869496
T-RATIO APPROX. PROB.
4,2063229 ,00843803
1,2898056 ,25355103
1,4306886 ,21192419



ANEXO K
CORRUPCAO COMO MAIOR PROBLEMA DO PAIS

ID - INSTITUTO gg&gu,\;’flgi ID - INSTITUTO COR_II:_{IlEJ'\};QAO
PROBLEMA
DO PAIS AUMENTADO
237 | 1987 Cesop 4,86| 246 | 1995 | Latinobarémetro 59
238 | 1995 | Lationbarémetro 4,35| 247 | 1996 | Latinobarémetro 64
239 | 1996 Datafolha 5| 248 | 1997 | Latinobarémetro 81
240 | 1997 Datafolha 3,37| 249 | 1998 | Latinobarémetro 73
241 | 1998 Cesop 2,05/ 250 | 1998 | CNT/Sensus 62,89
242 | 1999 Datafolha 2,33/ 251 | 1998 | CNT/Sensus 45,36
243 | 2000 Datafolha 3,33/ 252 | 1998 | CNT/Sensus 57,73
244 | 2001 Datafolha 2,5/ 253 11998 | CNT/Sensus 74,23
245 | 2002 Datafolha 3,49/ 254 | 1999 | CNT/Sensus 82,29
255 11999 | CNT/Sensus 82,47
256 | 1999 | CNT/Sensus 84,69
257 | 2000 | CNT/Sensus 76,29
258 | 2000 | CNT/Sensus 85,71
259 | 2000 | CNT/Sensus 84,54
260 | 2001 CNT/Sensus 67,42
261 | 2001 CNT/Sensus 74,14
262 | 2001 CNT/Sensus 70,39
263 | 2003 | CNT/Sensus 28,3
264 | 2004 | CNT/Sensus 27,18
265 | 2005 | CNT/Sensus 33,23
Variavel: Corrupcédo é maior problema do Pais
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,23563 41441 ,5685902 ,59026522
ANO -,13806 ,08005 -1,7246282 ,13535605
CONSTANT 279,23133 159,86736 1,7466438 ,13129860
Variable: Corrupgao tem aumentado no Pais
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,67374 ,16546 4,0720122 ,00071542
ANOCO -3,85731 2,11988 -1,8195868 ,08549551
CONSTANT 7776,16109 4239,35493 1,8342793 ,08319827
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ANEXO L
REFERENDO 2005
ID INSTITUTO A FAVOR DA CONTRA A
DATA ANO RESTRIGAO AS RESTRICAO AS
ARMAS ARMAS
266 09.07.03 CNT/Sensus 2003 66,46 33,54
267 20.09.03 CNT/Sensus 2003 68,29 31,71
268 15.10.03 CNT/Sensus 2003 76,31 23,69
269 24.03.04 CNT/Sensus 2004 76,91 24,12
270 15.02.05 CNT/Sensus 2005 49,64 50,47
271 11.10.05 Ibope 2005 47,87 52,13
272 18.10.05 Ibope 2005 44,57 55,43
273 20.10.05 Datafolha 2005 43,00 57,00
274 23.10.05 TSE (resultado oficial) 2005 36,06 63,94
Variavel: SIM
Regressora: DATA
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,14397938 ,43640144 ,3299242 , 75267174
DATA -,00000044 ,00000009 -4,8440291 ,00286901
CONSTANT 5906,23771586 1207,64696026 4,8906989 ,00273647
Variavel: NAO
Regressora: DATA
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,14773760 ,43782487 ,3374354 ,74728053
DATA ,00000044 ,00000009 4,9804284 ,00250066
CONSTANT -5774,47216875 1168,22059779 -4,9429638 ,00259620
Variavel: NAO
Regressora: SIM
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,076393 ,45281676 -,16871 ,87157203
SIM -,989878 ,00750359 -131,92055 ,00000000
CONSTANT 99,555264 ,43846953 227,05173 ,00000000
Variavel: NAO
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,45826 ,38967 1,1760161 ,28413190
ANO 13,56878 4,17442 3,2504604 ,01745626
CONSTANT -27150,00311 8366,31809 -3,2451555 ,01757281
Variavel: SIM
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,43697 ,39157 1,1159442 , 30713436
ANO -13,56666 4,29298 -3,1601962 ,01956016
CONSTANT 27245,95319 8603,95000 3,1666796 ,01940015
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Variavel: SIM
Regressora: HGPR

ARf
HGPR
CONSTANT

Variavel: NAO
Regressora: HGPR
AR1

HGPR
CONSTANT

Variavel: SIM

B

-,326307
-26,436674
68,539442

B
-,309948
26,134707
31,736500

SEB
,4040838
4,9736617
3,2211075

SEB
,4084728
4,9890639
3,2339673

Regressora: Taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais

AR1
VARO000_1
CONSTANT

Variavel: NAO

B
-,81614
90,61447

-2356,86524

SEB
,34423
31,73524
852,04015

Regressora: Taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais

AR1
VARO000_1
CONSTANT

B
-,79238
-80,99772

2200,42481

SEB
,45323
27,60943
741,26098

T-RATIO
-,807524
-5,315334
21,278222

T-RATIO
-,7587966
5,2383990
9,8134882

T-RATIO
-2,3709203
2,8553265
-2,7661434

T-RATIO
-1,7482753
-2,9336973

2,9684886

APPROX. PROB.
,45018378
,00180319
,00000070

APPROX. PROB.
47671442
,00194139
,00006448

APPROX. PROB.
,14117738
,10389078
,10961841

APPROX. PROB.
,22252532
,09920157
,09721594
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ANEXO M

TEMAS PUBLICOS SOBRE MAIOR PROBLEMA DO PAIS (AGENDAMENTO)

D INSTITUTO DES]EMPRE VIOLENCIAE| SAUDE E MISERIA E EI?UCAQAO COBRUPQ/:\ SALARIO E EC’)ONOMIA HP'\BITAQ/:\O ARGERF(A);{I'\AA?E
ANO GO E MAIOR MAIOR MAIOR MAIOR E MAIOR O E MAIOR MAIOR E MAIOR E MAIOR MAIOR

PROBLEMA | PROBLEMA | PROBLEMA | PROBLEMA | PROBLEMA | PROBLEMA | PROBLEMA | PROBLEMA | PROBLEMA PROBLEMA
275 1996 Datafolha 33 02 15 07 08 04 03 03 02 03
276 1997 Datafolha 39 05 14 08 07 03 05 03 01 04
277 1998 Datafolha 49 03 16 05 07 01 02 04 01 01
278 1999 Datafolha 51 06 12 05 04 02 03 02 01 00
279 2000 Datafolha 48 13 10 05 06 03 02 02 00 01
280 2001 Datafolha 37 10 12 06 07 02 03 03 00 00
281 2002 Datafolha 32 21 10 09 05 03 03 02 01 00

Variavel: Desemprego como maior problema do Pais

Regressora: ANO

AR1
ANO
CONSTANT

B
,568459
-,21192

462,39705

SEB
,38764
2,27817
4554,07423

Variavel: Violéncia como maior problema do Pais

Regressora: ANO

AR1
ANO
CONSTANT

B
-,62267
2,57367

-5136,54840

SEB
,57251
,43963

878,82177

T-RATIO APPROX. PROB.
1,5080963 ,20601989
-,0930225 ,93035863

,1015348 ,92401201

T-RATIO APPROX. PROB.

-1,0875984 ,33791906
5,8541577 ,00424819
-5,8448125 ,00427303




Variavel: Satde como maior problema do Pais
Regressora: ANO

B SEB
AR1 -,27409 47129
ANO -,90544 ,25889
CONSTANT 1822,69820 517,51143

Variavel: Miséria como maior problema do Pais
Regressora: ANO

B SEB
AR1 ,27869 ,69978
ANO ,14120 ,42945
CONSTANT -275,67763 858,47189

Variavel: Educagdo como maior problema do Pais
Regressora: ANO

B SEB
AR1 -,14724 ,48734
ANO -,34012 24114
CONSTANT 686,17498 482,03417

Variavel: Corrupgdo como maior problema do Pais
Regressors: ANO

B SEB
AR1 ,01829 ,50353
ANO -,10808 ,22172
CONSTANT 218,63401 443,21088

Variavel: Salario como maior problema do Pais
Regressors: ANO

B SEB
AR1 -,53146 41126
ANO -,19614 ,13960
CONSTANT 395,07858 279,06882

T-RATIO
-,5815696
-3,4974506
3,5220443

T-RATIO
,39825175
,32879656

-,32112599

T-RATIO
-,3021322
-1,4104762
1,4234986

T-RATIO
,03632847
-,48748302
,49329568

T-RATIO
-1,2922720
-1,4049536

1,4157031

APPROX. PROB.
,59205520
,02495372
,02440499

APPROX. PROB.
,71078649
,75880336
, 76419345

APPROX. PROB.
, 77760940
,23121906
,22768636

APPROX. PROB.
,97276113
,65142701
,64765955

APPROX. PROB.
,26586380
,23273368
,22979461



Variavel: Economia como maior problema do Pais

Regressora: ANO

B
AR1 -,33631
ANO -,18159
CONSTANT 365,72448

SEB
,46122
,11698

233,84752

Variavel: Habitagdo como maior problema do Pais

Regressora: ANO

B
AR1 -,45244
ANO -,22984
CONSTANT 460,24365

SEB
,70046
,08844

176,80068

Variavel: Reforma Agraria como maior problema do Pais

Regressora: ANO

B
AR1 -,15727
ANO -,62073
CONSTANT 1242,11233

SEB
,51837
,19301

385,83420

T-RATIO
-,7291631
-1,5522669
1,5639443

T-RATIO
-,6459250
-2,5986863
2,6031781

T-RATIO
-,3033964
-3,2159820
3,2192904

APPROX. PROB.
,50630260
,19555064
,19287503

APPROX. PROB.
,565351637
,06013122
,05984768

APPROX. PROB.
, 77671344
,03240402
,03230228



ANEXO N
COMPARACAO DA OPINIAO ENTRE TEMAS CORRELATOS
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ID INSTITUTO VIOLENCIA ID | INSTITUTO
ANO MAIOR CONFIA NA CONF]A NA
PROBLEMA JUSTICA POLICIA
PAIS
282 1995 Latinobarémetro 6,52| 289 Ibope 52,25 51,8
283 1998 Datafolha 3,37/ 290 | CNT/Sensus 32,32 27,27
284 1999 Datafolha 6,98| 291 | CNT/Sensus 16,67 19,72
285 2000 Datafolha 14,44| 292 | CNT/Sensus 19,23 23,08
286 2001 Datafolha 12,5/ 293 | CNT/Sensus 30,14 21,92
287 2003 Ibope 31,71/ 294 | CNT/Sensus 11,00 6,12
288 2004 CNT/Sensus 36,00
Variavel: Violéncia como maior problema do Pais
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,08186 ,46718 -,1752280 ,86941296
ANO 3,72708 ,99262 3,7547810 ,01986453
CONSTANT -7438,39556 1985,25993 -3,7468119 ,02000235
Variavel: Confia na Justica
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,07119 ,55814 ,1275501 ,90657460
ANO -4,68918 1,70023 -2,7579728 ,07027141
CONSTANT 9402,25463 3399,31217 2,7659286 ,06980546
Variavel: Confia na Policia
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,15524 ,51090 ,3038648 ,78108733
ANO -5,37359 1,09798 -4,8940514 ,01632141
CONSTANT 10768,70447 2195,21599 4,9055330 ,01621727
Variavel: Confia na Policia
Regressora: Violéncia como maior problema do Pais
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,340369 ,5182321 -,6567885 ,55820383
VIOLMAIP -1,033349 ,5641378 -1,8317314 ,16438588
CONSTANT 37,000012 8,0604811 4,5902982 ,01942282
Variavel: Confia na Justica
Regressora: Violéncia como maior problema do Pais
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,188843 ,520687 ,3626804 ,74088966
VIOLMAIP -,909730 ,674596 -1,3485556 ,27025046
CONSTANT 39,150912 11,399978 3,4342972 ,04140790
Variavel: Confia na Justica
Regressora: Confia na Policia
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,0819302 ,5880318 -,1393296 ,89801739
CONFPOLI ,9364652 ,1816796 5,1544868 ,01415759
CONSTANT 3,5123608 5,0929324 ,6896539 ,53997006



ANEXO O
OPINIAO DO CARIOCA SOBRE A MUDANGA DA CAPITAL

ID ANO INSTITUTO A FAVOR DA MUDANGCA
DA CAPITAL
295 1951 Ibope (AEL)* 40,48
296 1952 Ibope (AEL) 41,54
297 1955 Ibope (AEL) 26,78
298 1956 Ibope (AEL) 59,72
299 1957 Ibope (AEL) 61,58
300 1958 Ibope (AEL) 73,97|
301 1962 Ibope (AEL) 62,77,

Variavel: A Favor da mudancga da capital
Regressora: ANO

B
AR1 -,25938
ANO 3,43428
CONSTANT -6664,36619

SEB
,52423
1,44122
2818,76850

T-RATIO APPROX. PROB.

-,4947750
2,3828950
-2,3642829

,64670279
,07575040
,07730103
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* Fonte: Arquivos do Ibope no Arquivo Edgard Leuenroth (AEL) da Unicamp (Universidade

Estadual de Campinas).



OPINIAO DO CARIOCA SOBRE A INSTITUCIONALIZACAO DO DIVORCIO

ANEXO P

ID ANO INSTITUTO A FAVOR DO DIVORCIO

302 1950 Ibope (AEL) 70,79
303 1951 Ibope (AEL) 63,02
304 1952 Ibope (AEL) 64,58
305 1957 Ibope (AEL) 58,59
306 1963 Ibope (AEL) 61,62
307 1966 Ibope (AEL) 66,00

Variavel: A Favor do divércio

Regressora: ANO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.

AR1 -,19321 ,62954 -,30689942 ,77898908

ANO -,18469 , 30508 -,60539656 ,58764481

CONSTANT 425,19349 596,86521 ,71237773 ,52763711
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ANEXO Q

VOTO PERSONALISTA E PREFERENCIA POR PARTIDO
POLITICO NO RIO DE JANEIRO

ID ANO INSTITUTO TEM PREFERENCIA VOTO
POR PARTIDO PERSONALISTA
308 1949 Ibope (AEL) 71,00
309 1950 Ibope (AEL) 89,30 79,93
310 1951 Ibope (AEL) 69,00
311 1954 Ibope (AEL) 59,30
312 1955 Ibope (AEL) 70,00
313 1958 Ibope (AEL) 66,00
314 1959 Ibope (AEL) 71,00
315 1960 Ibope (AEL) 64,00
316 1962 Ibope (AEL) 67,00
317 1963 Ibope (AEL) 52,00
318 1964 Ibope (AEL) 59,00
319 1965 Ibope (AEL) 59,00
320 1966 Ibope (AEL) 82,80
321 1968 Ibope (AEL) 35,05 87,63
Variavel: Voto personalista
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,000063 8,6308 -,00000729 ,99999536
ANO ,840729 1,1331 ,74198185 ,59361395
CONSTANT -1569,992570 2220,2975 -,70710911 ,60817246
Variavel: Tem preferéncia por partido politico
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,79691 ,23420 -3,4027148 ,00783954
ANO -1,56094 ,22809 -6,8435868 ,00007527
CONSTANT 3123,79252 446,70226 6,9930082 ,00006374
Variavel: Tem preferéncia por partido politico
Regressora: Voto personalista
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,69287 ,213361 -3,2474017 ,01003902
VOTOPE_1 -2,34075 ,576415 -4,0608708 ,00283824
CONSTANT 247,01905 44,468981 5,5548619 ,00035421
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ANEXO R

347

AVALIACAO DO GOVERNO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO E SAO PAULO

ID INSTITUTO AVAlélAQA AVAlélAQA ID INSTITUTO A FAV(_)R A FAV(?R
GOVERNO | GOVERNO PRESIDEN | PRESIDEN
FEDERAL | FEDERAL TE (RJ) TE (SP)
(RJ) (SP)
322 | 1950 | Ibope (AEL) 32,86 336 | 1964 | Ibope (AEL) 87,91 86,52
323 | 1951 | Ibope (AEL) 24 337 | 1965 | Ibope (AEL) 96,84 95,89
324 | 1952 | Ibope (AEL) 23,98 338 | 1967 | Ibope (AEL) 90,43 86,96
325 1954 | Ibope (AEL) 19,1 339 | 1968 | Ibope (AEL) 89,9
326 | 1955 | lbope (AEL) 18,68
327 | 1957 | lbope (AEL) 62,43
328 | 1958 | Ibope (AEL) 35,53
329 | 1961 | Ibope (AEL) 79,12
330 | 1962 | Ibope (AEL) 81,01
331 1963 | Ibope (AEL) 33,33 63,27
332 | 1964 | lbope (AEL) 49,45
333 | 1967 | Ibope (AEL) 76,54 86,25
334 | 1968 | Ibope (AEL) 48
335 | 1969 | lbope (AEL) 89,07
Variable: Avaliagao positiva do Governo Federal
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,11472 ,33583 -,3416017 ,73972033
ANO 2,47553 ,85209 2,9052612 ,01569156
CONSTANT -4803,60234 1668,91043 -2,8782865 ,01643371
Variable: A Favor da elei¢éo direta para presidente da republica
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,80049 ,37541 -2,1322962 ,27917271
ANO -,62642 1,07820 -,5809869 ,66493303
CONSTANT 1323,48352 2119,73408 ,6243630 ,64467633
Variavel: A Favor da eleigao direta para presidente (RJ)
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,80049 ,37541 -2,1322962 ,27917271
ANO -,62642 1,07820 -,5809869 ,66493303
CONSTANT 1323,48352 2119,73408 ,6243630 ,64467633




ANEXO S
OPINIAO CONTRARIA A REFORMA AGRARIA NO
RIO DE JANEIRO E SAO PAULO

ID ANO INSTITUTO CONTRA REFORMA | CONTRA REFORMA
AGRARIA (RJ) AGRARIA (SP)

340 |1963 Ibope (AEL) 15,19 16,44

341 |1964 Ibope (AEL) 15,19

342 1967 Ibope (AEL) 11,49

343 |1968 Ibope (AEL) 14,44

Variavel: Contra a realizagéo da Reforma Agraria (RJ)

Regressora: ANO

B
AR1 -,69582
ANO -,38012

CONSTANT 760,63916

SEB
1,43174
,36102
709,57658

T-RATIO APPROX. PROB.

-,4859939 ,71200592
-1,0529075 ,48359668
1,0719620 47789822
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ANEXO T

OPINIAO DO CARIOCA SOBRE EXPLORAGCAO DE PETROLEO NO PAIS

ID INSTITUTO A FAVOR EXPLORAGCAO
ANO PETROLEO PELA
PETROBRAS
344 | 1951 Ibope (AEL) 49,87
345 | 1952 Ibope (AEL) 51,36
346 | 1955 Ibope (AEL) 62,77
347 | 1956 Ibope (AEL) 65,00
348 | 1957 Ibope (AEL) 73,27

Variavel:A favor da exploragéo de petréleo pela Petrobras
Regressora: ANO

B SEB
AR1 -,77210 , 77720
ANO 3,63810 ,27996
CONSTANT -7049,50645 547,10661

T-RATIO APPROX. PROB.

-,993441
12,995143
-12,885069

,42518253
,00586950
,00596931
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ANEXO U

O CARIOCA E A POLITICA DE RELACOES INTERNACIONAIS

ID INSTITUTO A FAVOR DA
ANO MANUTENGAO DE
RELAGOES COM URSS
349 | 1951 Ibope (AEL) 31,43
350 | 1954 Ibope (AEL) 40,48
351 | 1955 Ibope (AEL) 36,44
352 | 1958 Ibope (AEL) 40,58
353 | 1961 Ibope (AEL) 67,78
354 | 1962 Ibope (AEL) 53,00

Variavel: A favor da manutengéo de relagdes diplomaticas com a URSS

Regressora: ANO

B SEB
AR1 -,53876 ,51093
ANO 2,75082 ,61810
CONSTANT -56337,70497 1209,54605

T-RATIO APPROX. PROB.

-1,0544648
4,4504519
-4,4129820

,36908874
,02110865
,02159230
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ANEXO V
COMPARAGCAO ENTRE AVALIACAO POSITIVA DO

GOVERNO FEDERAL PELO CARIOCA E PELO BRASILEIRO

ID INSTITUTO AVALIACAO
. POSITIVA TAXA INFLACAO
PERIODO ANO GOVERNO ANUAL
FEDERAL
322 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1950 32,86 3,72
323 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1951 24,00 11,27
324 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1952 23,98 27,16
325 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1954 19,10 22,57
326 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1955 18,68 18,44
327 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1957 62,43 13,74
328 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1958 35,53 22,60
329 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1961 79,12 43,51
330 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1962 81,01 61,73
331 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1963 33,33 80,53
332 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1964 49,45 85,60
333 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1967 76,54 25,33
334 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1968 48,00 25,22
4 Brasil Datafolha 1987 11,22 367,12
5 Brasil Datafolha 1988 8,16 891,67
6 Brasil Datafolha 1989 5,15 1636,61
7 Brasil Datafolha 1991 23,71 1639,08
9 Brasil Datafolha 1992 37,78 1129,45
10 Brasil Datafolha 1993 18,56 2490,99
11 Brasil Datafolha 1994 42,27 941,25
15 Brasil Datafolha 1995 42,75 23,17
25 Brasil Datafolha 1996 48,45 10,03
31 Brasil Datafolha 1997 38,14 4,83
36 Brasil Datafolha 1998 36,08 -1,80
64 Brasil Datafolha 1999 16,33 8,63
79 Brasil Datafolha 2000 24,49 4,38
91 Brasil Datafolha 2001 24,24 7,13
107 Brasil Datafolha 2002 26,53 9,90
119 Brasil Datafolha 2003 42,86 8,18
131 Brasil Datafolha 2004 45,92 6,56
138 Brasil CNT/Sensus 2005 41,38

Variavel: Avaliagéo Positiva do Governo Federal
Regressora: ANO

AR1
ANOAVALI

CONSTANT

B SEB

,41909 ,17093
-,22023 ,26538
472,25963 525,58090

Variavel: Avaliagéo Positiva do Governo Federal
Regressora: PERIODO

AR1

LOCALAVA
CONSTANT

B SEB

,388616 ,173153
-16,918145 9,356335
62,795482 15,556919

T-RATIO APPROX. PROB.

2,4518289 ,02071016
-,8298807 ,41362603
,8985479 ,37655585
T-RATIO APPROX. PROB.
2,2443529 ,03289684
-1,8082022 ,08132823
4,0364987 ,00038100
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Variavel: Avaliagéo Positiva do Governo Federal (Rio de Janeiro) Regressora: INFLACAO

B
AR1 ,168100
INFLACAO 179737
CONSTANT 38,792509

SEB
,312085
,291576

12,496681

Variavel: Avaliacao Positiva do Governo Federal (Brasil)

Regressora: INFLACAO

B
AR1 , 718062
INFLACAO -,011543
CONSTANT 34,176463

SEB
,1674085
,0043115

7,7241117

T-RATIO
,5386350
,6164312
3,1042250

T-RATIO
4,2892798
-2,6772432
4,4246464

APPROX. PROB.
,60192214
,565138389
,01116999

APPROX. PROB.
,00074892
,01804256
,00057681



ANEXO W

COMPARAGCAO ENTRE OPINIOES SOBRE REFORMA

AGRARIA NO RIO DE JANEIRO E BRASIL

ID INSTITUTO A FAVOR CONTRA
PERIODO ANO REFORMA REFORMA
AGRARIA AGRARIA
340 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1963 83,54 15,19
341 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1967 11,49
342 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1968 85,56 14,44
207 Brasil ISR/luperj 1972 58,90 23,64
209 Brasil Ibope 1987 71,80 6,53
211 Brasil Cesop 1998 63,30 20,15
214 Brasil Sensus 2002 63,7 13,59
216 Brasil Ibope 2003 61,00 10,59
218 Brasil Sensus 2004 62,30 17,75
Variavel: A Favor da Reforma Agraria
Regressora: Periodo
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,42357 ,3441607 -1,230729 ,27315875
LOCALREF -19,51298 3,5077149 -5,562874 ,00258278
CONSTANT 102,85052 6,5877660 15,612352 ,00001959
Variavel: Contra a Reforma Agraria
Regressora: Periodo
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,5692394 ,3106043 -1,9072289 ,10511100
LOCALREF ,599794 2,2995806 ,2608273 ,80294690
CONSTANT 13,661426 3,9941028 3,4203991 ,01413680
Variable: Contra a Reforma Agraria
Regressors: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,602766 ,31470 -1,9153455 ,10393473
ANOREFAG -,019246 ,06354 -,3028856 ,77220359
CONSTANT 52,872335 126,13737 ,4191647 ,68968818
Variavel: A favor da Reforma Agraria
Regressora: ANO
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 -,91312 ,10098 -9,0424772 ,00027643
ANOREFAG -,25924 ,06885 -3,7652230 ,01308702
CONSTANT 581,71938 137,10273 4,2429454 ,00814660
Variavel: A favor da Reforma Agraria
Regressora: Contra Reforma Agraria
B SEB T-RATIO APPROX. PROB.
AR1 ,662725 ,287126 2,3081359 ,06906767
RJCOREAG -,849605 ,445862 -1,9055349 ,11504337
CONSTANT 84,404340 10,565400 7,9887504 ,00049617




ANEXO X

COMPARACAO ENTRE PREFERENCIA POR PARTIDO
POLITICO ENTRE O CARIOCA E O BRASILEIRO

ID . TEM PREFERENCIA
PERIODO ANO POR PARTIDO

308 Rio de Janeiro 1949 71,00
309 Rio de Janeiro 1950 89,30
310 Rio de Janeiro 1951 69,00
311 Rio de Janeiro 1955 70,00
312 Rio de Janeiro 1958 66,00
313 Rio de Janeiro 1959 71,00
314 Rio de Janeiro 1960 64,00
315 Rio de Janeiro 1962 67,00
316 Rio de Janeiro 1963 52,00
317 Rio de Janeiro 1964 59,00
318 Rio de Janeiro 1965 59,00
319 Rio de Janeiro 1968 35,05
142 Brasil 1987 46,52
144 Brasil 1989 46,38
145 Brasil 1990 46,38
146 Brasil 1991 48,80
147 Brasil 1992 58,30
148 Brasil 1993 57,37
149 Brasil 1994 58,31
150 Brasil 1995 53,35
152 Brasil 1997 48,80
153 Brasil 1998 41,00
155 Brasil 2000 61,90
156 Brasil 2001 45,90
157 Brasil 2002 54,64
158 Brasil 2003 44,00
159 Brasil 2004 37,00

Variavel: Tem preferéncia por partido politico

Regressors: PERIODO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.

AR1 ,305228 ,2155863 1,4158046 ,16968013

LOCALPAR -12,824336 5,1780471 -2,4766742 ,02069965

CONSTANT 76,186307 8,4833025 8,9807367 ,00000000

Variavel: Tem preferéncia por partido politico

Regressora: ANO

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.

AR1 ,19827 ,20446 ,9697610 ,34183801

ANOPARTI -,43516 ,10929 -3,9816442 ,00055192

CONSTANT 917,57138 216,32321 4,2416686 ,00028564
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COMPARACAO ENTRE VOTO PERSONALISTA

ANEXO Y

NO RIO DE JANEIRO E BRASIL

ID . INSTITUTO VOTO
PERIODO ANO PERSONALISTA

309 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1950 79,93
311 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1954 59,30
320 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1966 82,80
321 Rio de Janeiro Ibope (AEL) 1968 87,63
139 Brasil Michigan/luperj 1972 70,92
140 Brasil Idesp 1982 49,80
141 Brasil Idesp 1985 76,12
143 Brasil Idesp 1988 60,31
144 Brasil Datafolha 1989 38,32
153 Brasil Sensus 1998 87,64
159 Brasil Sensus 2004 59,57

Variavel: Voto personalista

Regressora: Periodo

B SEB T-RATIO APPROX. PROB.

AR1 -,418091 ,315468 -1,3253046 ,22166773

LOCALPER -13,537089 6,928948 -1,9537004 ,08649618

CONSTANT 90,573929 11,824553 7,6598185 ,00005962

Variavel: Voto personalista

Regressora: ANO

AR1 -,31966 ,33038 -,9675521 ,36160446

ANOPERSO -,25956 ,24441 -1,0620099 ,31923631

CONSTANT 581,71092 483,41814 1,2033287 ,26324705
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